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ANALISIS CRITICO DE LA LEY ORGANICA DE AMPARO
SOBRE DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Ricardo HENRIQUEZ LA ROCHE

La Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales vino a dar respuesta a un ingente reclamo de la doctrina
juridica nacional que abogaba, en aras de una administracién de
justicia mas eficaz, por la reglamentacién, fuese jurisprudencial o
legislativa, del amparo de los derechos subjetivos de rango consti-
tucional, que previé la Constitucién de 1961 en sus articulos 49 y 50:

Articulo 49. Los tribunales amparardn a todo habitante de la Repi-
blica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Cons-
titucién establece, en conformidad con la ley.

El procedimiento serd breve y sumario, y el juez competente tendrd
potestad para restablecer inmediatamente la situacién juridica infrin-
gida.

El articulo 50 afiade:

La enunciacién de los derechos y garantias contenida en esta Consti-
tucién no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inhe-
rentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella,

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el
ejercicio de los mismos.

Promulgada la Constitucién, luego de cierto receso jurispruden-
cial que declaré6 “programaticas” las normas anteriormente trans-
critas, la Corte Suprema de Justicia, en su sala politico-administra-
tiva (sentencia 20-10-83), declar6 admisible el recurso aun cuando
no hubiese ley que lo reglamentara, fundamenténdose la corte, prin-
cipalmente, en que el mandato de la norma estaba dirigido a los
jueces y que para éstos era un deber insoslayable, no obstante
la ausencia de las pautas emanadas del Poder legislativo constituido,
dar cumplimiento al mandato constitucional.
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A partir de alli comenzé la jurisprudencia de instancia a dar ca-
bida a los recursos de amparo, pero la necesidad de una reglamen-
tacién uniforme al respecto motorizé la creacién de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, promul-
gada el 22 de enero de 1988.

Pretendemos en esta ponencia destacar dos aspectos fundamenta-
les: los efectos juridicos de esta jurisdiccion constitucional y el ejer-
cicio de la defensa.

1. Alcance de la accion de amparo en sus cfectos procesales

¢La accién de amparo provoca una actuaciéon de jurisdiccién vo-
luntaria o de jurisdiccién contenciosa? Partiendo de la distincién
doctrinal entre una y otra, llegamos a la conclusién de que, aun
cuando la terminologia es confusa en la ley —se habla de “solici-
tante”, “persona agraviada” o “quejoso”— se trata de una actuacién
de caricter contencioso, en la que se produce una sentencia de
cosa juzgada; con la particularidad de que lo juzgado es el amparo
del derecho (articulo 37 in fine) y no necesariamente la existen-
cia del derecho constitucional cuyo amparo se pidi6. Dificilmente
las escasas garantias de contradictorio en este procedimiento espe-
cial —a las cuales nos referiremos luego— permiten garantizar que
en el proceso se produzca un debate suficiente entre las partes para
considerar que el juzgamiento sobre el derecho subjetivo constitu-
cional cause cosa juzgada.

Conviene recordar al respecto que sobre las determinaciones ju-
diciales que el juez hace incidenter tantum en una sentencia, que
no constituyen el objeto inmediato litigioso, pero que es necesario
hacerlas por ser elementos inexcusables del silogismo juridico, la
doctrina procesal estd dividida: unos autores estiman que dicho pro-
nunciamiento causa cosa juzgada, puesto que deviene de una apre-
ciacion judicial; otros consideran, como regla general, que la cosa
juzgada no se extiende a los motivos, es decir, a este tipo de deter-
minaciones judiciales que no son materia de la decisién principal.*
Una tercera posicién se ubica eclécticamente; es el criterio denomi-
nado en la lengua inglesa colateral estoppel. Sostiene que si el asunto
abordado incidenter tantum ha sido suficientemente debatido y el
juez ha tenido bastantes elementos de juicio como para juzgar a

1 Couture, Eduardo, Fundamentos del derecho procesal civil, Buenos Aires,
1942, pp. 256 y ss.
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ciencia y a conciencia el antecedente logico de la decisién, ésta
causa cosa juzgada. En otras palabras, para determinar si las situa-
ciones prejudiciales fueron decididas o no con fuerza de cosa juz-
gada, el intérprete debe fijarse no en la demanda concreta sino en
las siguientes condiciones:

En primer lugar que el juez que ha dictado la sentencia fuera com-
petente también en relacién a la cuestién prejudicial, en segundo lu-
gar, que las partes fuesen legitimas respecto al punto debatido; y en
fin, que de la capacidad de las partes, del modo en el cual ellas han
formulado y analizado las cuestiones, del desarrollo dado al trata-
miento del asunto, de la eventual asuncién de las pruebas, asi como
del tenor de la sentencia, resulte que la cuestién ha estado tratada con
la seriedad y con la razonable profundidad de las normales decisiones
jurisdiccionales y no en modo sumario y marginal.?

De esta ultima doctrina, aplicada a los amparos constitucionales,
se colige, como ya hemos dicho, que la cosa juzgada en este tipo
de juicios, aun siendo material y no meramente formal, esta por lo
general reducida al objeto de la accién: el amparo, que es realmente
lo juzgado. Incluso, cuando el interés procesal versa més sobre la
declaracién del derecho antes que sobre su amparo, la accién debe
ser denegada por inadmisible, pues mal puede ventilarse en un pro-
cedimiento sumario un asunto que reclama las sopesadas formas
del juicio ordinario.

Existe una marcada similitud entre la naturaleza propia de los
interdictos posesorios y la accién de amparo; ambas son medidas
de auxilio o amparo atribuidas por la ley a la competencia de los
jueces. En el primer caso para garantizar la paz juridica, en lo que
mira al interés piiblico fundamentalmente,® y en el segundo para
proteger un derecho subjetivo que por tener gran importancia y ser
de rango constitucional amerita una solucién répida y eficaz, pero
sujeta a revisién respecto a la existencia y alcance del fundamento
del amparo: el derecho subjetivo. Por ello es que el articulo 36 de
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales sefiala que “la sentencia firme de amparo producira efectos
juridicos respecto al derecho o garantia objetos del proceso, sin per-
juicio de las acciones o recursos que legalmente correspondan a las

2 Menchini, S., Limiti oggettivi del giudicato civile, p. 79.
3 De Diego Lora, Carmelo, La posesién y los procesos posesorios, Madrid,
Rialp, 1962, vol. I, pp. 143 y ss.
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partes”. Estas acciones y recursos en nuevo proceso tienen por ob-
jeto determinar, en juicio de conocimiento ordinario, la existencia
del derecho, con las garantias del contradictorio y plena bilaterali-
dad de la audiencia en las reposadas formas de los tramites alega-
torios y de instruccién. En los interdictos posesorics, de modo simi-
lar, la ley prevé también la posibilidad de un nuevo juzgamiento
sobre el asunto: el articulo 706 (Cédigo de Procedimientos Civiles)
establece que “en todo caso aquellos contra quienes obren los de-
cretos de interdictos tendran derecho a ser oidos en juicio ordinario;
pero el despojador no podra reclamar el perjuicio que haya sufrido
por la restitucién decretada por el juez”. Y el articulo 710 ejusdem
afiade: “cuando en el procedimiento ordinario se pruebe la falsedad
de los fundamentos alegados por el querellante para la restitucién
o el amparo —<clara alusién a una revision judicial de la sentencia—,
se le condenara a satisfacer todos los perjuicios que por esta causa
sufriere la parte contraria, inclusive las costas que ésta hubiere pa-
gado por el interdicto”. Esta revisién judicial se justifica porque el
interés procesal en el nuevo juicio versa sobre el reconocimiento,
con certeza oficial, del derecho subjetivo; en tanto que el interés
procesal en los amparos constitucionales e interdictales, concierne a
la proteccién recurrente; por manera que —dada esa diversidad de
objeto de juzgamiento; o si se quiere, de punto de vista distinto en
el juzgamiento—, el nuevo proceso no constituye una excepcion al
carécter de inimpugnabilidad de la cosa juzgada (ne ea bis in eadem)
de la sentencia de amparo. El nuevo pronunciamiento concierne a
un andlisis diverso —determinado por el distinto interés prccesal—
de la misma litis.

En las sentencias de amparo constitucional la cosa juzgada no es
meramente formal, como en principio pudiera pensarse. La revision
ulterior no estd fundamentada en la modificacion del status quo
con base en el cual se juzgd. Aun cuando el estado de cosas siga
igual, la parte tiene derecho (seglin el precitado articulo 36) a
ejercer las acciones que legalmente correspondan.

Existe también la coercibilidad (recht kraft) de la cosa juzgada,
puesta de manifiesto de modo enfético en el articulo 29: “el juez
ordenard en el dispositivo de la sentencia que el mandamiento sea
acatado por todas las autoridades de la republica, so pena de incu-
rrir en desobediencia a la autoridad, y se procederd a su cumpli-
miento segin el articulo 30”.
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Todo esto permite afirmar que los fallos dictados en la jurisdic-
cién constitucional de amparo producen ciertamente cosa juzgada
Yy, por ende, no son meras providencias de jurisdiccién voluntaria.

2. El derecho a la defensa

(Cuaél es, a nuestro modo de ver, la insuficiencia del procedimien-
to de la ley de amparo y cual el remedio?

La Jey establece un procedimiento que no es el mas aceptable,
puesto que otorga una solucion eventualmente inmediata (articulo
23), con fundamento en un juicio de verosimilitud (presuncién
grave de la violacién o de la amenaza de violacion: articulo 22),
sin haber oido al presunto agraviante y sin reconsideracién ulterior
dentro del mismo procedimiento. Esa falta de reconsideracion ulte-
rior aparece en el articulo 23 cuando expresa: si el juez no optare
por restablecer inmediatamente la situacion infringida. .. correrd
traslado al sujeto pasivo para que informe; lo cual significa, dicho
en otros términos, que si optare por restablecerla inmediatamente, en
gjercicio de una funcién cautelar, no se notificard a los efectos del
informe al presunto agraviante, en perjuicio de su derecho a refutar
los argumentos contenidos en el libelo de la querella. El derecho a
postular en el proceso una defensa, queda conculcado.

Aparte el derecho a alegacion, el derecho procesal al diligencia-
miento de la prueba resulta sumamente aleatorio e imprecisado: el
articulo 17 deja a la potestad del juez la apertura de un término
probatoric; pero la prueba no se mandard evacuar si hay otro me-
dio prcbatorio més acorde con la brevedad del procedimiento 0
cuando la prueba sea de dificil o improbable evacuacién. Toda la
instruccion tiende atropelladamente a la solucién breve y sumaria,
sin convalidacién posterior del decreto de amparo, sin estar funda-
mentada en el libre debate y en el principio del contradictorio de la
prueba, el cual no se cumple en las pruebas preconstituidas sin el
concurso de aquel a quien se oponen.

El juez no debe decidir conforme a alegatos sino de acuerdo a
verificaciones. El problema del juez no es el de dar credibilidad
a una u otra parte sino de verificar afirmaciones, pues como dice
Bentham: el arte del proceso no es esencialmente otra cosa que el
arte de administrar las pruebas.

Podria argiiirse que si el legislador hubiera incluido en el proce-
dimiento de amparo constitucicnal una fase preliminar de alegatos
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y pruebas, la tutela jurisdiccional dejaria de cumplir la condicién
de brevedad que pauta la Constitucién Nacional. Esto es cierto.
Pero habria otra opcién. Seria menester entonces lograr el justo
medio entre las dos exigencias contrapuestas: la brevedad y el dere-
cho a la defensa, concediéndose de inmediato la providencia, si
existiesen pruebas que constituyan al menos (en summaria cognitio)
presuncién grave de titularidad y lesién o amenaza del derecho sub-
jetivo constitucional, a reserva de revocarla —también inmediata-
mente no obstante apelacién (articulo 603, Codigo de Procedimien-
tos Civiles)— si del debate probatorio ulterior resultara refutada la
pretensién del actor.

Nosotros sostuvimos en sentencias judiciales —cuando el recurso
de amparo fue considerado admisible, conforme a la jurispruden-
cia de la corte, aun sin haber ley que lo regulase— que debia apli-
carse analégicamente al amparo constitucional el esquema tipico de
los procedimientos con comienzo de ejecucién o de solucién provi-
sional de la litis, como por ejemplo el de intimaci6n, de ejecucién
de hipoteca, de cobro de prenda, interdictos posesorios, deslinde de
tierras, interdiccién civil, etcétera, que presentan la particularidad
de que, luego de ejecutada la providencia en virtud de una summaria
cognitio répida y eficaz, se abre un debate para dilucidar la razén
(presupuestos materiales del decreto).

No se ha de olvidar, en toda consideracién de lege ferenda sobre
la necesidad de cohonestar la eficacia y la igualdad procesal, que el
trdmite procedimental de las medidas preventivas (articulos 602,
603 y 604, Cédigo de Procedimientos Civiles) y el de los demas
procedimientos con comienzo de ejecucién, tienen el aval de una
experiencia judicial muy vasta, en la legislacién venezolana y en el
derecho comparado.

Cuando la Constitucién Nacional demanda que el procedimiento
sea breve y sumario no tiene en miras que el juicio concluya lo més
pronto posible y que se “encorcete” el debate en una incémoda re-
glamentacion; lo que pretende el constituyente es que el restableci-
miento de la situacién juridica (y no necesariamente el juicio de
conocimiento que le acompafia) sea inmediato. El error de la ley
consiste en eliminar toda reconsideracion posterior en el mismo jui-
cio cuando se opta por una decisién de amparo inmediata (articulo
23), desconociendo el derecho a la defensa que tiene también rango
constitucional (articulo 68, Constitucién Nacional). Por otra par-
te, se posterga inconvenientemente la decisién del amparo, que debs
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ser inmediata —contraviniendo el articulo 49 de la Constitucion
Nacional—, cuando el juez opta por la previa instruccion; esto es,
correr traslado al supuesto agraviante, oirlo en la oportunidad legal,
mandar evacuar pruebas en trimite sumarisimo y recurrente, para
luego fallar 24 horas después de la audiencia constitucional.

Si el proyectista hubiera adoptado el esquema legal de las medi-
das cautelares —incluidas las innominadas (articulo 588, Cédigo
de Procedimientos Civiles), el tramite procedimental hubiera sido
el siguiente: 1) solicitud de amparo acompafiada de las pruebas pre-
constituidas que arrojen siquiera fumus boni iuris sobre la titulari-
dad del derecho constitucional y la causa petendi; 2) decreto de
amparo constitucional o apelacién libre en caso de negativa; 3) in-
forme u oposicién del presunto agraviante y consiguiente lapso
probatorio; 4) sentencia de convalidacién o informacién del decreto
de amparo constitucional; 5) consulta legal o apelacion libre para
ante la alzada, a objeto de que el juez superior pueda —con vista
a los informes—, revocar, si procede en derecho, el decreto ilegal
indebidamente confirmado, o, en su caso, restablecer el decreto in-
debidamente revocado por el propio juez @ quo que originalmente
lo acordd.

El articulo 48 de la ley abre —dirfa que invita— a que la juris-
prudencia cumpla su labor pretoria, principalmente en este propd-
sito de conciliar la ponderacién con la celeridad, el juzgamiento
concienzudo con la eficacia, cuando sefiala que seran supletorias de
las disposiciones anteriores las normas procesales en vigor. Queda
pues la opcién de suplir, morigerar, atemperar, las disposiciones —a
nuestro modo de ver— inconvenientes para el derecho constitucio-
nal de la defensa que prevé la ley de amparo constitucional.

ANEXx0: Texto de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos

y Garantias Constitucionales de Venezuela

TITULO 1

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Articulo 1. Toda persona natural habitante de la Republica, o

persona juridica domiciliada en ésta, podra solicitar ante los Tribu-
nales competentes el amparo previsto en el articulo 49 de la Cons-

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/v5S8sy

170 RICARDO HENRIQUEZ LA ROCHE

titucién, para el goce y el cjercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos derechos fundamentales de la per-
sona humana que no figuren expresamente en la Constitucién, con
el propésito de que se restablezca inmediatamente la situacién juri-
dica infringida o la situacién que mas se asemeje a ella.

La garantia de la libertad que regula el habeas corpus constitu-
cional, se regird por esta ley.

Articulo 2. La accién de amparo procede contra cualquier he-
cho, acto u omision provenientes de los 6rganos del Poder Publico
Nacional, Estatal o Municipal. También procede contra el hecho,
acto u omision originados por ciudadanos, personas juridicas, grupos
u organizaciones privadas, que hayan violado, violen o amenacen
violar cualquiera de las garantias o derechos amparados por esta
ley.

Se entenderd como amenaza vélida para la procedencia de la
accién de amparo aquella que sea inminente.

Articulo 3. También es procedente la accién de amparo, cuan-
do la violacién o amenaza de violacién deriven de una norma que
colida con la Constitucién. En este caso, la providencia judicial
que resuelva la accién interpuesta debera apreciar la inaplicacion
de la norma impugnada y el juez informara a la Corte Suprema de
Justicia acerca de la respectiva decision.

La accién de amparo también podra ejercerse conjuntamente con
la accién popular de inconstitucionalidad de las leyes y demas actos
estatales normativos, en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si
lo estima procedente para la proteccidn constitucional, podra sus-
pender la aplicacién de la norma respecto de la situacién juridica
concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

Articulo 4. Igualmente procede la accién de amparo cuando un
Tribunal de la Reptblica, actuando fuera de su competencia, dicte
una resolucién o sentencia u ordene un acto que lesione un derecho
constitucional.

En estos casos, la accion de amparo debe interponerse por ante
un Tribunal Superior al que emitié el pronunciamiento, quien deci-
dird en forma breve, sumaria y efectiva.

Articulo 5. La accién de amparo procede contra todo acto ad-
ministrativo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u
omisiones que violen o amenacen violar un derecho o una garantia
constitucionales, cuando no exista un medio procesal breve, suma-
rio y eficaz acorde con la proteccién constitucional.
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Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administra-
tivos de cfectos particulares o contra abstenciones o negativas de la
administracién, podrad formularse ante el juez contencioso-adminis-
trativo competente, si lo hubiere en la localidad conjuntamente con
el recurso contencioso-administrativo de anulacién de actos admi-
nistrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente, que se
ejerza. En estos casos, el juez, en forma breve, sumaria, efectiva
y conforme a lo establecido en el articulo 22, si lo considera pro-
cedente para la proteccion constitucional, suspendera los efectos del
acto recurrido como garantia de dicho derecho constitucional vio-
lado, mientras dure el juicio.

Paragrafo tinico: Cuando se ejerza la acciéon de amparo contra
actos administrativos conjuntamente con el recurso contencioso-ad-
ministrativo que se fundamente en la violacién de un derecho cons-
titucional, el ejercicio del recurso procederd en cualquier tiempo,
atin después de transcurridos los lapsos de caducidad previstos en
la ley y no serd necesario el agotamiento previo de la via adminis-
trativa.

TITULO II
DE LA ADMISIBILIDAD

Articulo 6. No se admitird la accién de amparo:

1. Cuando hayan cesado Ia violacién o amenaza de algin derecho
o garantia constitucionales, que hubiesen podido causarla;

2. Cuando la amenaza contra el derecho o la garantia constitu-
cionales, no sea inmediata, posible y realizable por el imputado;

3. Cuando la violacién del derecho o la garantia constituciona-
les, constituya una evidente situacién irreparable, no siendo posible
el restablecimiento de la situacién juridica infringida.

Se entenderd que son irreparables los actos que, mediante el am-
paro, no puedan volver las cosas al estado que tenfan antes de la
violacidn;

4. Cuando la accién u omisién, el acto o la resolucién que vio-
len el derecho o la garantia constitucionales hayan sido consentidos
expresa o tdcitamente, por el agraviado, a menos que se trate de
violaciones que infrinjan el orden pubhco o las buenas costumbres.

Se entendersd que hay consentimiento expreso, cuando hubieren
transcurrido los lapsos de prescripcién establecidos en leyes espe-
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ciales o en su defecto seis (6) meses después de la violacién o la
amenaza al derecho protegido.

El consentimiento técito es aquel que entrafia signos inequivocos
de aceptacidn;

5. Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judi-
ciales ordinarias o hecho uso de los medios judiciales preexistentes.
En tal caso, al alegarse la violacién o amenaza de violacién de un
derecho o garantia constitucionales, el juez debera acogerse al pro-
cedimiento y a los lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y 26
de la presente ley, a fin de ordenar la suspensién provisional de los
efectos del acto cuestionado;

6. Cuando se trate de decisiones emanadas de la Corte Suprema
de Justicia;

7. En caso de suspensién de derechos y garantias constituciona-
les, conforme al articulo 241 de la Constitucién, salvo que el acto
que se impugne no tenga relacién con la especificacion del decreto
de suspension de los mismos;

8. Cuando esté pendiente de decision una accién de amparo ejer-
cida ante un tribunal en relacién con los mismos hechos en que se
hubiese fundamentado la accién propuesta.

TITULO III
DE LA COMPETENCIA

Articulo 7. Son competentes para conocer de la accién de am-
paro, los tribunales de primera instancia que lo sean en la materia
afin con la naturaleza del derecho o de la garantia constitucionales
violados 0 amenazados de violacién, en la jurisdiccién correspon-
diente al lugar donde ocurrieren el hecho, acto u omisién que moti-
varen la solicitud de amparo.

En caso de duda, se observaran, en lo pertinente, las normas
sobre competencia en razén de la materia.

Si un juez se considerare incompetente, remitird las actuaciones
inmediatamente al que tenga competencia.

Del amparo de la libertad y seguridad personales conocerdn los
tribunales de primera instancia en lo penal, conforme al procedi-
miento establecido en esta ley.

Articulo 8. La Corte Suprema de Justicia conocerd, en dnica
instancia y mediante aplicacién de los lapsos y formalidades pre-
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vistos en la ley, en la sala de competencia afin con el derecho o
garantia constitucionales violados o amenazados de violacién, de
las acciones de amparo contra los hechos, actos y omisiones ema-
nados del Presidente de la Reptblica, de los Ministros del Consejo
Supremo Electoral y demés organismos electorales del pais, del Fis-
cal General de la Repiblica, del Procurador General de la Repu-
blica o del Contralor General de la Republica.

Articulo 9. Cuando los hechos, actos u omisiones constitutivos
de la violacién o amenaza de violacién del derecho o de la garantia
constitucionales se produzcan en lugar donde no funcionen tribu-
nales de primera instancia, se interpondré la accién de amparo ante
cualquier juez de la localidad quien decidird conforme a lo estable-
cido en esta ley. Dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes
a la adopcién de la decision, el juez la enviard en consulta al tri-
bunal de primera instancia competente.

Articulo 10. Cuando un mismo acto, hecho u omisién en per-
juicio de algln derecho o garantia constitucionales afectare el inte-
rés de varias personas, conocera de todas estas acciones el juez que
hubiese prevenido, ordendndose, sin dilacién procesal alguna y sin
incidencias, la acumulacién de autos.

Articulo 11. Cuando un juez que conozca de la accién de am-
paro, advirtiere una causal de inhibicién prevista en la ley, se abs-
tendrd de conocer e inmediatamente levantari un acta y remitird
las actuaciones, en el estado en que se encuentren, al tribunal com-
petente.

Si se tratare de un magistrado de la Corte Suprema de Justicia, el
Presidente de la Sala convocarid de inmediato al suplente respecti-
vo, para integrar el tribunal de Amparo.

En ninglin caso ser4 admisible la recusacién.

Articulo 12. Los conflictos sobre competencia que se susciten en
materia de amparo, entre tribunales de primera instancia, seran de-
cididos por el superior respectivo. Los trimites serdn breves y sin
incidencias procesales.

TITULO 1V
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 13. La accién de amparo constitucional puede ser in-
terpuesta ante el juez competente por cualquier persona natural o
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juridica, por representacién o directamente, quedando a salvo las
atribuciones del Ministerio Piblico, y de los Procuradores de Me-
nores, Agrarios y del Trabajo, si fuere el caso.

Todo el tiempo sera habil y el tribunal dara preferencia al tramite
de amparo sobre cualquier otro asunto.

Articulo 14. La accién de amparo, tanto en lo principal como
en lo incidental y en todo lo que de ella derive, hasta la ejecucién
de la providencia respectiva, es de eminente orden publico.

Las atribucions inherentes al Ministerio Publico no menoscaban
los derechos y acciones de los particulares. La no intervencion del
Ministerio Publico en la accién de amparo no es causal de reposicion
ni de accién de nulidad.

Articulo 15. Los jueces que conozcan de la accién de amparo
no podrin demorar el trimite o diferirlo so pretexto de consultas
al Ministerio Piblico. Se entenderd a derecho en el proceso de am-
paro el representante del Ministerio Pablico a quien el juez compe-
tente le hubiere participado, por oficio o por telegrama, la apertura
del procedimiento.

Articulo 16. La accion de amparo es gratuita por excelencia,
para su tramitacién no se empleard papel sellado ni estampillas y,
en caso de urgencia, podra interponerse por via telegrifica. De ser
asi, debera ser ratificada personalmente o mediante apoderado den-
tro de los tres (3) dias siguientes. También procede su ejercicio en
forma verbal y, en tal caso, el juez deberd recogerla en un acta.

Articulo 17. El juez que conozca de la accion de amparo podri
ordenar, siempre que no signifique perjuicio irreparable para el
actor, la evacuacién de las pruebas que juzgue necesarias para
el esclarecimiento de los hechos que aparezcan dudosos u oscuros.

Se entendera que hay perjuicio irreparable cuando exista otro
medio de comprobacién mdas acorde con la brevedad del procedi-
miento o cuando la prueba sea de dificil o improbable evacuacion.

Articulo 18. En la solicitud de amparo se debera expresar:

1. Los datos concernientes a la identificacion de la persona agra-
viada y de la persona que actie en su nombre, y en este caso con
la suficiente identificacion del poder conferido;

2. Residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como del
agraviante;

3. Suficiente sefialamiento e identificacién del agraviante, si fuere
posible, e indicacién de la circunstancia de localizacidn;
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4. Sefialamiento del derecho o de la garantia constitucionales
violados o amenazados de violacion;

5. Descripcién narrativa del hecho, acto, omisién y demés cir-
cunstancias que motiven la solicitud de amparo;

6. Y, cualquiera explicacién complementaria relacionada con la
situacion juridica infringida, a fin de ilustrar el criterio jurisdiccional.

En caso de instancia verbal, se exigiran, en lo posible, los mismos
requisitos.

Articulo 19. Si la solicitud fuere oscura o no llenare los requi-
sitos exigidos anteriormente especificados, se notificard al solicitan-
te del amparo para que corrija el defecto u omisién dentro del lapso
de cuarenta y ocho horas siguientes a la correspondiente notifica-
cién. Si no lo hiciere, la accién de amparo serd declarada inad-
misible.

Articulo 20. El juez que haya suscitado una cuestién de com-
petencia manifiestamente infundada sera sancionado por el superior
con multa no menor de cinco mil bolivares (Bs. 5,000.00) ni mayor
de diez mil bolivares (Bs. 10,000.00).

Articulo 21. En la accién de amparo los jueces deberan mante-
ner la absoluta igualdad entre las partes y cuando el agraviante sea
una autoridad publica quedardn excluidos del procedimiento los
privilegios procesales.

Articulo 22. El tribunal que conozca de la solicitud de amparo
tendra potestad para restablecer la situacién infringida, prescindien-
do de consideraciones de mera forma y sin ningin tipo de averi-
guacioén sumaria que la preceda.

En este caso, el mandamiento de amparo debera ser motivado y
estar fundamentado en un medio de prueba que constituya presun-
cién grave de la violacién o de la amenaza de violacion.

Articulo 23. Si el juez no optare por restablecer inmediatamente
la situacién juridica infringida, conforme al articulo anterior, orde-
naré a la autoridad, entidad, organizacioén social o a los particulares
imputados de violar o amenazar el derecho o la garantia constitu-
cionales, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas
a partir de la respectiva notificacién, informe sobre la pretendida
violacién o amenaza que hubiere motivado la solicitud de amparo.

La falta de informe correspondiente se entenderd como acepta-
cién de los hechos incriminados.

Articulo 24. El informe a que se refiere el articulo anterior con-
tendrd una relacion sucinta y breve de las pruebas en las caules el
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presunto agraviante pretenda fundamentar su defensa, sin perjuicio
de la potestad evaluativa que el articulo 17 de la presente ley con-
fiere al juez competente,

Articulo 25. Quedan excluidas del procedimiento constitucional
del amparo todas las formas de arreglo entre las partes, sin perjui-
cio de que el agraviado pueda, en cualquier estado y grado de la
causa, desistir de la accién interpuesta, salvo que se trate de un
derecho de eminente orden publico o que pueda afectar las buenas
costumbres.

El desistimiento malicioso o el abandono del tramite por el agra-
viado serd sancionado por el juez de la causa o por el superior,
segun el caso, con multa de dos mil bolivares (Bs. 2,000.00) a cinco
mil bolivares (Bs. 5,000.00).

Articulo 26. El juez que conozca del amparo, fijar4 dentro de
las noventa y seis (96) horas siguientes a la presentacién del infor-
me por el presunto agraviante o de la extincién del término corres-
pondiente, la oportunidad para que las partes o sus representantes
legales expresen, en forma oral y ptiblica, los argumentos respectivos.

Efectuado dicho acto, el juez dispondrd de un término improrro-
gable de veinticuatro (24) horas para decidir la solicitud de amparo
constitucional. :

Articulo 27. El tribunal que conozca de la solicitud de amparo
remitird copia certificada de su decisién a la autoridad competente,
a fin de que resuelva sobre la procedencia o no de medida discipli-
naria contra el funcionario piblico culpable de la violacién o de
la amenaza contra el derecho o la garantia constitucional, sin per-
juicio de las responsabilidades civiles o penales que le resulten atri-
buibles.

A tal efecto, el tribunal remitird también los recaudos pertinen-
tes al Ministerio Piblico.

Articulo 28. Cuando fuese negado el amparo, el tribunal se pro-
nunciard sobre la temeridad de la accién interpuesta y podri im-
poner sancion hasta de diez (10) dias de arresto al quejoso caundo
aquella fuese manifiesta.

Articulo 29. El juez que acuerde el restablecimiento de la situa-
cién juridica infringida ordenara, en el dispositivo de la sentencia,
que el mandamiento sea acatado por todas las autoridades de la
Republica, so pena de incurrir en desobediencia a la autoridad.

Articulo 30. Cuando la accién de amparo se ejerciere con fun-
damento en violacién de un derecho constitucional, por acto o con-
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ducta omisiva, o por falta de cumplimiento de la autoridad respec-
tiva, la sentencia ordenari la ejecucién inmediata e incondicional
del acto incumplido.

Articulo 31. Quien incumpliere el mandamiento de amparo cons-
titucional dictado por el juez, serd castigado con prisién de seis (6)
a quince (15) meses.

Articulo 32. La sentencia que acuerde el amparo constitucional
debera cumplir las siguientes exigencias formales:

a) Mencién concreta de la autoridad, del ente privado o de la
persona contra cuya resolucién o acto u omisién se conceda el am-
paro;

b) Determinacién precisa de la orden a cumplirse, con las espe-
cificaciones necesarias para su ejecucion;

¢) Plazo para cumplir lo resuelto.

Articulo 33. Cuando se trate de quejas contra particulares, se
impondran las costas al vencido, quedando a salvo las acciones a
que pudiere haber lugar.

No habra imposicién de costas cuando los efectos del acto u omi-
sién hubiesen cesado antes de abrirse la averiguacién. El juez podrd
exonerar de costas a quien intentare el amparo constitucional por
fundado temor de violacién o de amenaza, o cuando la solicitud no
haya sido temeraria.

Articulo 34. El Consejo de la Judicatura registrard como falta
grave al cumplimiento de sus obligaciones la inobservancia, por par-
te de los jueces, de los lapsos establecidos en esta ley para conocer
y decidir sobre las solicitudes de amparo.

Articulo 35. Contra la decisién dictada en primera instancia so-
bre la solicitud de amparo se oird apelacién en un solo efecto. Si
transcurridos tres (3) dias de dictado el fallo, las partes, el Minis-
terio Piblico o los procuradores no interpusieren apelacion, el fallo
serd consultado con el Tribunal Superior respectivo, al cual se le
remitirA inmediatamente copia certificada de lo conducente. Este
tribunal decidird dentro de un lapso no mayor de treinta (30) dias.

Articulo 36. La sentencia firme de amparo producira efectos ju-
ridicos respecto al derecho o garantia objetos del proceso, sin per-
juicio de las acciones o recursos que legalmente correspondan a las
partes.

Articulo 37. La desestimacién del amparo no afecta la respon-
sabilidad civil o penal en que hubiese podido incurrir el autor del
agravio, ni prejuzga sobre ninguna otra materia.
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TITULO V

DEL AMPARO DE LA LIBERTAD Y SEGURIDAD PERSONALES

Articulo 38. Protege la accién de amparo para proteger la li-
bertad y seguridad personales de acuerdo con las disposiciones del
presente titulo.

A esta accién le seran aplicables las disposicicnes de esta ley
pertinentes al amparo en general.

Articulo 39. Toda persona que fuere objeto de privacién o res-
triccién de su libertad, o se viere amenazada en su seguridad per-
sonal, con violacién de las garantias constitucionales, tiene derecho
a que un juez competente con juridiccion en el lugar donde se
hubiere ejecutado el acto causante de la solicitud o donde se en-
contrare la persona agraviada, expida un mandamiento de habeas
corpus.

Articulo 40. Los juzgados de primera instancia en lo penal son
competentes para conocer y decidir sobre el amparo de la libertad
y seguridad personales. Los respectivos Tribunales Superiores cono-
cerdn en consulta de las sentencias dictadas por aquellos.

Articulo 41. La solicitud podrd ser hecha por el agraviado o
por cualquier persona que gestione en favor de aquel, por escrito,
verablmente o por via telegrafica, sin necesidad de asistencia de
abogado, y el juez, al recibirla ,abrird una averiguacién sumaria,
ordsnando inmediatamente al funcionario bajo cuya custodia se en-
cuentre la persona agraviada que informe dentro del plazo de vein-
ticuatro (24) horas, sobre los motivos de la privacién o restriccidon
de la libertad.

Las solicitudes referidas a la seguridad personal se tramitiran, en
cuanto les resulten aplicables, conforme a las previsiones de este
articulo.

Articulo 42. El juez decidird en un término no mayor de no-
venta y seis (96) horas después de recibida la solicitud, la inme-
diata libertad del agraviado o el cese de las restricciones que se le
hubiesen impuesto, si encontrare que para la privacién o restriccion
de Ia libertad no se hubieren cumplido las formalidades legales.

El juez, en caso de considerarlo necesario, sujetara esta decisién
a caucién personal o a prohibicién de salida del pais de la persona
agraviada, por un término no mayor de treinta (30) dias.
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Articulo 43. El mandamiento de habeas corpus o, en su defecto,
la decision que lo niegue, se consultarid con el superior, al que de-
berdn enviarse los recaudos en el mismo dia o en el siguiente.

La consulta no impedir4 la ejecucién inmediata de la decisién y
el Tribunal Superior decidir4d dentro de las setenta y dos (72) horas
después de haber recibido los atuos.

Articulo 44. Las detenciones que conforme a la ley, ordenen y
practiquen las autoridades policiales u otras autoridades adminis-
trativas, no excederdn de ocho (8) dias. Las que pasen de cuarenta
y ocho (48) horas deberdn imponerse mediante resolucién motiva-
da. Quedan a salvo las disposiciones legales aplicables al proceso
penal.

Articulo 45. Cuando se hubiere cometido un hecho punible, las
autoridades de policia que, de acuerdo con la ley, sean auxiliares
de la administracién de justicia, podrdn adoptar, como medidas
provisionales de necesidad y de urgencia, la detencién del presunto
culpable o su presentacién periddica, durante la averiguacién su-
maria, a la autoridad respectiva. En cualquiera de los dos supuestos
anteriores, la orden debera ser motivada y constar por escrito.

Articulo 46. En el caso del articulo anterior, el deterioro deberé
ser puesto a la orden del juez competente, dentro del término de
ocho (8) dias.

Ariiculo 47. La autoridad que tuviere bajo su guarda o custo-
dia a cualquier persona detenida, estari en el deber de permitirle,
conforme a las normas reglamentarias correspondientes, comunica-
cién con su abogado y con sus parientes mas cercanos.

Articulo 48. Seran supletorias de las disposiciones anteriores las
normas procesales en vigor.

Articulo 49. Quedan derogadas las disposiciones legales vigentes
que colindan con la presente ley.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Ca-
racas a los diecisiete dias del mes de septiembre de mil novecientos
ochenta y ocho. Afio 178 de la Independencia y 129 de la Federa-
cion. [Contiene la reforma al articulo 8 publicada con fecha 27 de
septiembre de 1988.]
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