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CAPITULO IV
TERCERA REVOLUCION Y ESTADO

En el transcurso de la Tercera Revolucion, se incrementa y complejiza
1a red de relaciones e interacciones de 1a Ciencia, el Estado y el derecho.
Una y otros son a la vez factores, componentes y resultados de la
mutacion general del capitalismo en los paises centrales, en'las periferias
y en el sistema mundial en su conjunto, de la cual, en su globalidad y
en sus principales dimensiones, se hizo el andlisis precedente. Mds aiin
que en las dos primeras Revoluciones, las dos constelaciones de la
Ciencia y del Estado y el derecho, se interrelacionan, se influyen y se
condicionan, se interpenetran y se modifican, de maneras tanto indirec-
tas como directas. Por una parte la Ciencia actia directamente sobre ¢l
Estado y el derecho, y éstos sobre aquélla. Por la otra, la Ciencia actia
indirectamente sobre Estado y derecho, al incidir en las fuerzas, estruc-
turas y procesos que a su vez condicionan o determinan a uno y otro.
A la inversa, Estado y derecho inciden en fuerzas, estructuras y procesos
que actdan como condicionantes y determinantes de la Ciencia.

La Tercera Revolucién, en si misma y como parte de la mutacién
global y de sus principales componentes, contribuye ante todo al forta-
lecimiento del Estado, de su intervencionismo, su autonomizacion y
rectorfa. Contribuye ademds a la emergencia y desarrollo de nuevas
modalidades y alcances en la produccién y el uso del derecho, en si
mismo y como instrumento de intervencion, de regulacion y de control,
en general, y en particular en las 4reas de la Ciencia y la Tecnologia.
El Estado y su derecho se vuelven factor decisivo en el ascenso y
progreso de la Tercera Revolucién, y en el desarrollo y aplicacion de
sus principales dimensiones cientificas y tecnolégicas.

Al mismo tiempo, Ciencia y Técnica, también como parte de la
constelacién global, directa e indirectamente, contribuyen a producir
modificaciones, perturbaciones y crisis en el Estado y el derecho, y en
sus relaciones con las economias y sociedades nacionales y con el
sistema internacional.
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En lo juridico, particularmente, las transformaciones y crisis se van
dando ante todo en el derecho internacional, en las principales ramas
del derecho piblico (constitucional, administrativo, penal, econOmico),
en el derecho privado, y en sus interrelaciones.

El siguiente andlisis sin embargo se concentra en el derecho publico,
en los siguientes polos o ejes fundamentales: a) Estado y Politica
Cientifica; b) orden mundial, soberanfa estatal y derecho internacional;
¢) Estado, sociedad e individuo: derecho publico, y d) division y equi-
librio de poderes del Estado: derecho publico.

1. EL. ESTADO INTERVENTOR

Las recientes transformaciones del Estado contempordneo se dan en
el contexto de la mutacién histérica en la que la Tercera Revolucion
ocupa un papel central. Los cambios que ella genera o refuerza, inciden
en ¢l Estado como parte de transformaciones mds vastas en la estructura
y la dindmica del poder, en 1o nacional como en lo global.

En los dltimos afios de este siglo, [...] la velocidad de cambio en el
mundo se ha vuelto tan grande que no existen literalmente precedentes
para guiarnos. Los que hacen las politicas estan descubriendo que muchos
de los acontecimientos que estin alterando el mundo no se dan como
respuesta a sus acciones, sino que son impulsados por tecnologias que
ellos pueden comprender s6lo de manera oscura.

Las enormes dimensiones y complejidades y 1as inmensas consecuen-
cias de la actual Revolucién Tecnol6gica no siempre son captadas por
quienes toman las decisiones politicas. Gobernantes, administradores,
diplomdticos, dirigentes corporativos e institucionales, desconocen 0
subestiman la historia y la realidad actual de la ciencia y los cientificos,
sus tendencias e implicaciones, aunque ya sus logros estdn alterando,
en modos fundamentales, las formas y los contenidos e impactos de los
acontecimientos nacionales e internacionales.

El conocimiento siempre ha conferido poder a los que lo tienen y saben

como usarlo, y la proliferacién y diseminacion de informacion a canti-
dades gigantescas de gente pueden ser, y frecuentemente son precursoras

1 Sigo mucho en éste y otros puntos conexos a Walter B. Wriston, *“Technology and
Sovereignty”, Foreign Affairs, New York, vol. 67, nim. 2, 1988,

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tzxts4
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de un cambio en la estructura de er. Pero los efectos de 1a revolucion
informdtica van mas a fondo [...]

Las dimensiones de la Tercera Revolucién, la dimensién informética
ante todo, cambian, de modo perturbador y poco o nada controlado, 1a
economifa global, las estructuras sociales y de poder, las instituciones
politicas nacionales, los objetivos de la politica internacional y los
métodos e instrumentos para lograrlos. El desajuste entre los resultados
y posibilidades de las nuevas tecnologias, y el funcionamiento dcl
proceso politico, producen inquietud, cambian los sistemas de valores,
pueden contribuir a las revoluciones. Como se verd mds adelante, ““[...]
la naturaleza misma y la definici6n de la soberanfa nacional estd siendo
alterada” (W. W. Wriston). Los cambios se producen en funcioén de las
viejas y sobre todo nuevas interrelaciones entre el Estado, su interven-
cionismo y autonomizacién, su derecho, por una parte, y por la otra la
constelacion de la Ciencia, sus resultantes e implicaciones, a la vez en
la dimensién interna y en la internacional.

Desde 1945, se suceden, se acumulan y entrelazan, grandes crisis
econémicas, sociales, politicas y militares; la combinacion de las nece-
sidades preexistentes y emergentes y sus secuelas; 10s requerimientos
de la reconstruccién y la modernizacion y del crecimiento neocapitalis-
tas; viejos y nuevos conflictos sociales y politicos; las presiones de la
democratizacioén. A estas dimensiones nacionales se agregan y con ellas
se entrelazan los imperativos de reubicacion en un sistema internacional
rdpidamente cambiante, sometido a confrontaciones de potencias y blo-
ques, portador en sus tendencias estructurales de reclasificacion, pola-
rizacién y marginalizacion en detrimento de la mayoria de los paises,
ramas y sectores de la economfia, regiones, clases y grupos. Ello tiene
lugar, con modalidades y consecuencias tanto comunes como diferen-
ciadas, en las potencias y pafses capitalistas avanzados, en los dcl
bloque estatista-colectivista y en los del llamado ‘““Tercer Mundo”.

En los diversos casos de pafses miembros de los tres mundos y luego
(con el desplome de l1a Uni6n Soviética y de Europa Oriental), de los
dos més o menos identificados como Norte y Sur, esta constelacion de
factores, situaciones y problemas da lugar a la continuidad y a la
diversificacién de tendencias y variantes del intervencionismo guberna-
mental, del estatismo, de 1a planificacion, 1a total o imperativa que viene
de la etapa anterior, la parcial o flexible que surge en la posguerra.3

2 Ver Wriston, op. cit.
3 Ver Pierre Bauchet, L'experience frangaise de planification, Paris, Le Seuil, 1958.
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Mis recientemente, han tenido lugar las politicas y experiencias de
reforma del Estado, en un sentido de reduccion relativa de algunos
componentes y dimensiones del intervencionismo directo, sobre todo en
cuanto a las modalidades de regulacion de la esfera econémica, y a la
declinacién en peso e influencia del providencialismo benefactor. No
se ha tratado de un abandono del intervencionismo y el dirigismo,
menos atn de una completa desestatizacion, sino de una reorientacion
del Estado en las pnondades los lineamientos y los contenidos de su
injerencia y rectorfa.’ Todo ello a la vez refleja y expresa cambios
significativos en las interrelaciones Ciencia-Estado-derecho, los genera
y amplifica.

Entre las dos guerras mundiales y hasta 1945, la intervencién del
Estado avanza, como se analiz6 en el primer volumen de esta obra,’
hasta manifestarse como dirigismo, injerencia estatal mds sistemdtica y
destinada a orientar la economia y 1a sociedad en un sentido determi-
nado. Es un conjunto de acciones gubernamentales que no son meras
reacciones inmediatas ante dificultades particulares. Se inspira en ideas
y procedimientos generales, busca superar dificultades mds estructura-
les y globales, y se coordina en politicas econ6micas m4ds orgédnicas y
deliberadas. Fl dirigismo pretende atenuar las crisis del capitalismo
desarrollado, dentro de sus marcos, pero con restricciones mas o menos
drésticas a la libre empresa, la competencia en el mercado y la propie-
dad. Fl Estado interviene para reglamentar la inversién, la produccién
y el reparto de bienes y servicios, la distribucion de ingresos, el con-
sumo. Sus principales instrumentos y mecanismos son:

a) Estimulo estatal —mediante subsidios, precios, préstamos, opera-
ciones de rescate— a ramas econdémicas y empresas en dificultades
0 no rentables, pero necesarias para reducir o suprimir conflictos.

b) Restriccion de la oferta de productos para reajustarla a un menor
poder adquisitivo.

¢) Acuerdos industriales y agricolas obligatorios.

d) Fijacion autoritaria de precios y salarios.

e) Politica de dinero barato.

/) Ampliacioén de la demanda.

4 Sobre la reforma del Estado en ¢l contexto de un pais latinoamericano, ver La reforma del
Estado - Proyecto de reforma integral del Estadp, Caracas, Comisién Presidencial para la Reforma
del Estado, 1988, vol. 1.

5 Marcos Kaplan, Ciencia, Estado y derecho en las primeras revoluciones industriales, tomo
1, en Marcos Kaplan, coordinador, Revolucién tecnolégica, Estado y derecho, México, Petrbleos
Mexicanos-Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1993,
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g) Ideologia y politica de nacionalismo econdémico y autarquia. De-
fensa de mercados internos y expansién de los externos.

h) Medidas de defensa del mercado interno.

i) Extensién del sector piblico (empresas mixtas, nacionalizadas, es-
tatizadas).

j) Servicio militar para defensa nacional y reduccién del desempleo.

k) Expansién de mercados por el militarismo, el armamentismo, la
economfa de guerra, la guerra abierta.

El intervencionismo y el dirigismo preexistentes son retomados en la
posguerra, pero reestructurados y reorientados durante la Tercera Revo-
lucién en marcha, dando lugar a una redefinicién de las funciones del
Estado.’

El veloz desarrollo de 1a Ciencia y la Tecnologia, de la productjvidad,
1a produccion, la distribucidn, 1a inversién y el consumo, 1a acumulacién
y rentabilidad del capital, —parte de una fase de expansion sin prece-
dentes de la economia mundial—, van siendo acompafiados por dificul-
tades en la acumulacién y rentabilidad de los capitales, y por las
amenazas o las realidades de contradicciones y conflictos sociales y de
crisis econémicas, sociales y politicas que pueden volverse explosivas
y en todo caso perturbadoras o peligrosas para la reproduccién y el
crecimiento del sistema.

Ello se da tanto en las dimensiones nacionales como en las interna-
cionales, por la coexistencia y conflictividad de actores y condiciones
de libre competencia y de monopolio, y por divergencias y enfrenta-
mientos entre clases y grupos, a la vez dentro de las potencias y de
los centros desarroliados, entre unas y otros, entre bloques, entre Norte
y Sur y, con modalidades inherentes a su naturaleza y situacion espe-
cificas, dentro de los paises del Sur.

Las politicas del Estado contempordneo respecto a la Tercera Revo-
lucién, como las emergentes en el curso de la Primera y la Segunda,
surgen y se explican en funcién de fuerzas y dinamismos operantes en
las economias y sociedades de los paises capitalistas avanzados, como
coacciones que el Estado refleja, asume, incorpora, intenta mediar y
arbitrar. Contradicciones, conflictos, crisis, revelan una vez mis que las
condiciones generales para la reproduccién y crecimiento del sistema,
para la acumulacion y la rentabilidad, y para la competencia y las
confrontaciones internacionales, no son aseguradas por €l libre funcio-

6 Kaplan, Ciencia, Estado y derecho..., tomo 1, cit.
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namiento y los automatismos econémicos de las empresas privadas y
del mercado. Las relaciones de dominacién tampoco pueden ya fundarse
ni reproducirse de modo espontdneo y mecédnico, s6lo mediante las
estructuras y mecanismos de libre intercambio. Tanto 0 menos que en
las fases anteriores, el Estado no es reductible al mitico “‘gendarme”’,
con un minimo de funciones y poderes. La multiplicidad de problemas
y dilemas, de conflictos y amenazas de todo tipo, hace cada vez mds
dificil o cuasimposible la representacién de los intereses de conjunto
del sistema por individuos o grupos aislados del sector privado, incluso
los que detentan posiciones de predominio socioeconémico.

Se vuelve necesario o indispensable el continuo incremento de la
injerencia del Estado en la economia y la sociedad; su definicién como
supremo actor politico, como aparato de coercién dirigido a la vez hacia
el interior y el exterior del respectivo pafs, con crecientes funciones de
intervencion, de regulacién, de control, incluso un papel econémico
directo, todo ello con un grado creciente de rectoria. Las funciones del
Estado se van ampliando sucesiva y permanentemente, dando lugar a
una redefinicién cuantitativa y cualitativa de la naturaleza de aquél, de
su papel, del cardcter de sus actividades.

Ello conlleva y refuerza la tendencia a la hipertrofia del Estado y su
autonomizacién de la sociedad y sus principales clases y grupos. A la
vez instituciOn-aparato-grupo, el Estado se redefine o reafirma como lo
que se ha llamado ‘“‘capitalista colectivo ideal’, o instancia social uni-
versal. Lo hace en tanto asume la responsabilidad y las tareas de superar
las contradicciones y conflictos de las fuerzas y tendencias estructurales
del capitalismo real, de los grupos con intereses divergentes y compe-
titivos; para la consolidacion y la preservacion del sistema en su con-
junto; para establecer ¢ imponer los patrones de la dominacién politica
y dar solucion duradera al problema de la hegemonia; y para el manejo
de las relaciones y problemas internacionales. Tal intervencion se vuelve
inevitable, cada vez m4s amplia ¢ intensa, deliberada y sistemética.’

El Estado lo puede hacer, en tanto es instancia autonomizada. Estd
dotado de autoridad, de recursos e instrumentos propios; extrae recursos
de la sociedad y usa su poder para decidir y realizar sus gastos. Est4
separado y colocado por encima de la sociedad, de los intereses y

7 Ver Andrew Shonfield, El capitalismo modemo - El cambio de equilibrio de los poderes
piiblico y privado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1967; Henri Lefebvre, De I *Etat, Paris,
Union Générale d’Editions, 1976.4 vols.; Ernest Mandel, La troisiéme age du capitalisme, Pa-
ris, Union Générale d'Editions; Jean Marie Vincent et al., L'Eiat contemporain et le marxisme,
Paris, Frangois Maspero, 1975; lan Gough, The Political Economy of the Welfare State, 1.ondon,
The Macmillan Press, 1979.
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presiones de sus clases y grupos, sobre el proceso de produccion y de
reproduccion global del sistema. No estd sujeto a las condiciones in-
mediatas del proceso de valorizacion, a las coacciones de la acumula-
cion y la rentabilidad, de la competencia y el mercado, ni afectado
directamente por las crisis.

En tales condiciones, ¢l Estado puede imponer y ejercer la suprema-
cfa y la rectorfa; estructurar los intereses comunes de fracciones hege-
moénicas 0 dominantes; obtener el consenso de grupos subalternos y
dominados; definir y encarnar el interés general de la sociedad. Asume
las funciones de regulacién, intervencion, control; de organizacién y de
racionalizacién de la economfa, la sociedad y la politica en su conjunto.
Garantiza el logro de niveles Optimos posibles de la produccion, la rea-
lizacién mdxima del beneficio, 1os patrones de distribucion de recursos
y posibilidades entre clases y grupos, el manejo de las contradicciones
y conflictos, la obtencion de la cohesion y la estabilidad a largo plazo.

La respuesta del Estado a las demandas, presiones y conflictos de
actores y fuerzas sociales se da en términos de politicas piblicas, cuyos
contenidos y resultados vuelven a la economia y a la sociedad. Aquéllas
se formulan y realizan a través de una variedad de motivaciones y
objetivos, de formas juridicas e institucionales, de instrumentos y me-
canismos, y con una variedad también de efectos previstos o0 logrados.
Las politicas publicas pueden asi diferenciarse (analitica y heuristica-
mente), segldn los aspectos, niveles o esferas a los que corresponden
(produccién, circulacion, sistema interno, sistema internacional, dentro
del mercado o fuera y contra el mercado, etcétera).”

Con atingencia a la temdtica bajo examen, se considera aqui espe-
cialmente las funciones del Estado y las politicas publicas de tipo
socioecondmico y cientifico-tecnolégico, que se presentan sobre todo
con referencia a determinados polos y ejes estructurantes: a) garantia
de condiciones generales; b) coaccién social; ¢) integracion social;, d)
acciones anticiclicas, y ) ciencia y tecnologl’a.9

La clasificacién y cardcterizacién de las funciones fundamentales del
Estado contempordneo en los paises desarrollados, en general y en su

8 Ver Jacques y Colette Néme, Politiques économiques comparées, Paris, Presses Universi-
taires de France, 1977; Pierre Muller, Les politiques publiques, Paris, PUF, 1990; Jean-Claude
Thoenig et al., “Les politiques Publiques™, Madeleine Grawitz y Jean Leca (directeurs), Traité de
science politique, Paris, Presses Universitaires de France, 1985, vol. 4.

9 Ver James O’Connor, The Fiscal Crisis of the State, New York, St. Martin’s Press, 1973;
lan Gough, The Political Economy of the Welfare State, London, The Macmillan Press, 1979:
Javier Braiia, Mikel Buesa y José Molero , El Estado y el cambio tecnolégico en la industriali-
zacion tardia-Un andlisis del caso espaiiol, México, Fondo de Cultura Econémica, 1984.
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atingencia al desarrollo cientifico y tecnoldgico, tienen un sentido ana-
Iftico, tipificador, orientador del andlisis y esclarecedor de la problem4-
tica bajo examen. En la realidad socioeconfémica y politica, las
funciones y actividades del Estado se ramifican y entrelazan, se super-
ponen, compiten y cooperan entre si, dan lugar a combinaciones de
todo tipo.

El Estado interviene a partir y a través de instrumentos y mecanismos
que corresponden a sus poderes y recursos: régimen juridico de validez
y vigencia generalizadas; una moneda generalmente aceptada; capital,
crédito, fiscalidad, aduanas, subsidios, gastos, presupuestos de las ad-
ministraciones piblicas, empresas del sector piblico, etcétera.

Los presupuestos de las administraciones publicas (centrales, aut6-
nomas, regionales, provinciales, municipales) usan sus ingresos y gastos
para la realizacién de las funciones y politicas puiblicas del Estado,
segin principios, intereses, motivaciones y objetivos mds o menos co-
munes, referidos a 1os supuestos estructurales y dindmicos de una eco-
nomia capitalista. Los ingresos pitblicos son fundamentalmente los
fiscales o impositivos, la deuda publica, la inflacién.

Los impuestos son y operan a la vez como ingresos fiscales, incen-
tivos para la rentabilidad y 1a acumulacién e inversién de capitales, y
medios de legitimacién por el reparto equitativo de la carga tributaria.
La deuda estatal es otra forma de financiacién del presupuesto que
incrementa la capacidad de maniobra del Estado en sus politicas mo-
netarias y fiscales, en su aumento del gasto, su apoyo al capital privado,
y su provisién de bienestar para la legitimacién integradora. Con la
inflacién, la emisién de papel moneda por el Estado, en condiciones de
inconvertibilidad y en exceso respecto al nivel de produccion, le permite
pagar sus gastos no cubiertos con impuestos ni con deuda publica, y
asf reducir o suprimir los déficits. La inflaciOn permite ademds alterar
los precios relativos de los bienes y servicios, y con ello la distribucion
del ingreso y del poder entre grupos e individuos publicos.

A los ingresos corresponden, también como instrumentos y mecanis-
mos de intervencion estatal, los gastos piblicos, tendientes a la inversion
social y al consumo social.

2. LA GARANTIA DE LAS CONDICIONES GENERALES
El Estado asume, sobre todo a través de las politicas socioeconomi-

cas, un papel primordial en la acumulacién y rentabilidad del capital
en general y de las grandes empresas privadas y, a través de ello, en
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la reproduccion ampliada de la economfa (y de la sociedad). Para
desempefiar este papel, el Estado tiende a separarse de la economia y
de la sociedad en general, y a colocarse sobre ambas, pero interviene
en una y la otra a la vez desde fuera y en su interior; las influye y
penetra, a la vez que es influido y penetrado por los actores y las
fuerzas socioeconémicas y politicas de aquéllas.

Intervenciones y regulaciones se vuelven a la vez permanentes y
siempre contradictorias, por la competencia entre empresarios individua-
les y consorcios respecto a los beneficios que pueden provenir del
Estado, y por las presiones de clases subordinadas y dominadas. La
bisqueda y el forcejeo por los beneficios de las politicas estatales
contribuyen a la interpenetracion del Estado y 1a sociedad civil.

De estas maneras, lejos de ser una presencia extrafia, una accién
puramente negativa, una carga s6lo improductiva para 1a economfa, el
Estado interviene directamente y se integra en el proceso de reproduc-
cion; es precondicion, factor y componente de la acumulacién y la
rentabilidad del sector de empresas privadas.

Como en las fases anteriores, el Estado sigue creando, reproduciendo,
garantizando las llamadas condiciones externas y generales de produc-
cion y reproduccion que permiten y favorecen la valorizacion del capital
privado. El Estado opera ahora sin embargo de un modo cualitativa-
mente nuevo e incisivo en la economia; no s6lo interviene en el propio
ciclo de reproduccion ampliada del capital social, sino que extiende su
garantia a la preservacién de la unidad y la cohesion del sistema. Las
intervenciones, regulaciones y controles del Estado al respecto se reali-
zan de maneras indirectas y directas.

Las condiciones generales de produccion y de reproduccion del sis-
tema no surgen ni s¢ mantienen por el automatismo econémico; no son
usualmente rentables, sino deficitarias y riesgosas para las empresas del
sector privado, pero resultan indispensables para la acumulacién y la
rentabilidad y para el funcionamiento del sistema en su conjunto. Las
acciones de salvaguarda cubren no s6lo las condiciones generales del
sistema, sino también las condiciones particulares de valorizacién de
empresas individuales o consorcios con papeles influyentes o decisivos
en 1o econ6émico y lo politico y en el contexto del sistema mundial.

El Estado, por una parte, reconoce y promueve la concentracién y
centralizacion del capital, la consiguiente extensién de monopolios, para
no perturbar o favorecer una acumulacion que se identifica con el
progreso de las fuerzas productivas y, mds en general, con la reproduc-
cién del sistema.

DR © 1993. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/tzxts4

150 REVOLUCION TECNOLOGICA, ESTADO Y DERECHO

Esta parte de las funciones del Estado de potencias y paises desa-
rrollados se extiende a las divergencias y conflictos entre unas y otros
y con paises en desarrollo, en cuanto al acceso y control de zonas de
inversion y abastecimiento y de mercados, mediante las politicas adua-
neras, comerciales y monetarias, incluso y sobre todo mediante meca-
nismos € instrumentos de tipo politico, diplomdtico y militar.

Por otra parte, y en sentido contrario, el Estado debe intervenir para
atenuar o contrarrestar los efectos negativos o destructivos del proceso
de acumulacion; para preservar el sistema de los desequilibrios produ-
cidos por la concentracién monopolista; para regular la distribucién del
trabajo social y los recursos de manera proporcional entre ramas de
produccion; para garantizar la disponibilidad en condiciones cuantitativa
y cualitativamente adecuadas de la fuerza de trabajo; para preservar la
paz social.

La garantfa de las condiciones generales es provista por el Estado a
través de funciones y actividades de intervencién, de regulacién y de
control, incluso las otras funciones de coercién social, de integracién
social, de prevencion de las crisis, de desarrollo cientifico y tecnol6gico,
etcétera. Estas son tratadas luego por separado s6lo por requerimientos
analiticos, pero en la realidad se entrelazan, ramifican y superponen.
Intervenciones, regulaciones, controles, se dirigen como se dijo a dife-
rentes aspectos, niveles y esferas; a la produccién y la circulacién, a
lo interno y a lo externo, mediante instrumentos y mecanismos desti-
nados a operar dentro del mercado o fuera de €l y en contra de sus
supuestos y efectos.

Las intervenciones y regulaciones pueden darse de manera indirecta
o directa. Ello se da ante todo bajo la forma de inversion en capital
social, capital fisico: medios de produccién; proyectos y servicios que
aumentan la productividad. Se incluye especialmente la provisién de
infraestructuras econémicas y sociales: energia, transporte, comunica-
ciones, suelo industrialmente acondicionado, renovacién urbana. Con
ello, el Estado provee bienes y servicios que 1a empresa privada requiere
permanentemente, a precios bajos y estables, pero cuyos costos exceden
los recursos que aquéllas podrian dedicar para su produccién rentable.
De manera mds general, el Estado contribuye asi a suplir la falta o
insuficiencia de coherencia del sistema productivo, y por lo tanto a
garantizar las condiciones estructurales del sistema.

La provisién de condiciones infraestructurales incluye la salud, la
educacion, la formacién profesional, para la calificacién de la fuerza de
trabajo, y para la disponibilidad de una mayor capacidad en investiga-
cion cientifica y en innovacién tecnolégica, todo ello en favor de la
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acumulacion, la productividad, la competividad, 1la comercializacion, la
realizacién y la rentabilidad, el poder militar. En estos aspectos, 1a moti-
vacion de la garantfa de condiciones generales en parte coexiste y se
entrelaza con la motivacioén de integracion social (¢fr. infra).

Intervenciones y regulaciones pueden estar referidas a la produccién
0 a la circulacién, al 4mbito interno o al internacional. En lo que a la
produccion se refiere, puede imponer, a las empresas, para su consti-
tucién y su funcionamiento, determinados requisitos y patrones tecno-
16gicos, de especializacién, organizativos, de calidad, de seguridad,
precios politicos.

En lo que respecta a la circulacion, las intervenciones y regulaciones
del Estado buscan regularla y ordenarla, a través de la imposicién de
normas y patrones sobre el mercado, 1a moneda, las transacciones
comerciales, las relaciones entre productores, y entre éstos y los con-
sumidores, todo ello en un doble nivel: nacional e internacional, sobre
todo y cada vez mds en lo referente a su articulacién y a la necesidad
de una mediacién-arbitraje por parte del Estado en las competencias y
conflictos entre empresas y corporaciones nacionales y extranjeras o
transnacionales.

Las intervenciones y regulaciones directas se manifiestan ejemplar-
mente en la variedad de formas de estatizaci6én o cuasiestatizacion de
empresas, a través de las cuales el Estado, sin dejar de ser 1o que es
como potencia pablica asume papeles especificos de capital privado, en
la produccion, la circulacién Y, el financiamiento, en principio no ren-
tables, de bienes y servicios.' El intervencionismo y dirigismo que
desembocan en diversas formas de estatizacién parcial o total se ha
manifestado de diversas formas que integran una especie de continuo,

10 Sobre el desarrollo de la empresa piiblica, ver: La empresa piblica, edicién y prélogo de
Evelio Verdera y Tuells, publicacién del Real Colegio de Espaiia en Bolofia, 1970, 2 vols.; Pierre
Bauchet, Propriété publique et planification (Entreprise publiques non financieres), Paris, Editions
Cujas, 1962; Fondation Nationale des Sciences Politiques, La planification comme processus de
décision, Paris, Armand Colin, 1965; David E. Lilienthal, El valle del Tennessee. La obra de un
pueblo, Buenos Aires, Editorial Hobbs-Sudamericana, 1967; A. H. Hanson, editor, Nationalisation-
A Book of Readings, London, George Allen and Unwin Ltd., 1963; William A. Robson, Nationa-
lized Industry and Public Ownership, London, George Allen and Unwin, 1961; A. H. Hanson,
Public Enterprise and Economic Development, London, Routledge and Kegan Paul, 1959; Centre
Européen de I’Entreprise Publique, Les entreprises publiques dans la communauté économique,
Paris, Dunod, 1967; Organization and Administration of Public Enterprises - Selected Papers,
New York, United Nations, 1968: Marie France, L’hériteau, pourquoi des entreprises publiques?,
Paris, Presses Universitaires de France, 1972; Les entreprises publiques en France ouvreage
collectif sous la direction de H. Ségre, Paris, éditions Sociales, 1975; Frédéric Frangois-Marsal,
Le dépérissement des entreprises publiques, Paris, Calmann-Lévy, 1973; Nationalisations indus-
trielles et bancaires, Cahiers Frangais, Paris, ndm. 214, enero-febrero 1984.
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constituido sobre todo por las fases y grados siguientes, incluso sus
coexistencias y combinaciones. Es importante destacar que todas estas
formas intervienen en las relaciones del Estado y la Ciencia.

a)

b)

()]

e)

b)

Actividad administrativa de coacciébn o policfa, con limitacién
forzosa de actividades particulares para el logro de fines de interés
publico.

Actividad administrativa de fomento o estimulo, para la promocion
o apoyo de actividades privadas que satisfacen necesidades publi-
cas o se consideran de interés general, sin recurso a la coaccion.
Prestacion administrativa de servicios asistenciales y sociales (be-
neficencia, salud, educacién), sin que la administracion se reserve
la titularidad ni el monopolio de tales actividades, ni prohiba a los
particulares su libre ejercicio. No aparece todavia la férmula de
la concesion en sentido estricto, pero se afirma la potestad regla-
mentaria del Estado sobre las actividades privadas, por su conexion
con el interés piblico, y sin elevarlas a la categoria de servicios
publicos.

Administracién piblica como titular de servicios econémicos, con
los conceptos de servicio piblico y de su concesién como foérmula
transaccional que respeta la explotacién en manos del particular
(concesionario), pero afirma la titularidad administrativa del ser-
vicio a favor del Estado concedente.

La empresa mixta es forma transicional entre la actividad de la
administracion piblica como titular de servicios de cardcter eco-
némico a cargo de particulares, y como prestadora directa de tales
servicios y productora sin intermediaciones de bienes y servicios.
A esta forma se llega por causas opuestas: participaciéon del Estado
al rescate de empresas privadas de interés puiblico en dificultades;
creacién de empresas que no pueden dejarse exclusivamente en
manos del capital privado por revestir interés vital para la comu-
nidad.

Administracién piblica como gestora de empresas econémicas.

El Estado contempordneo configura asi un sector publico como con-
junto de actividades, instituciones, 6rganos e instrumentos que forman
parte del Estado o se hallan bajo su control directo, y le permiten
intervenir de diversas maneras en el proceso socioeconémico, incluso
producir y circular bienes y prestar servicios pablicos. Su discriminacion
analitica combina criterios territoriales, institucionales y econémico-fi-
nancieros, que definen niveles y tipos de entes:
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Organos legislativos, ejecutivos, judiciales, del gobierno central y de
los gobiernos estaduales (congreso, tribunales, jefatura ejecutiva y
ministerios), y 6rganos dependientes que responden de sus actua-
ciones ante aquéllos (juntas de planificacién, consejos, comisiones).
Organos administrativos o departamentos gubernamentales normales.
Organos auxiliares, creados separadamente con el fin de suministrar
bienes y servicios destinados al uso de organismos gubernamentales,
y subsidiariamente de empresas publicas o particulares (arsena-
les, fabricas de armamentos, talleres de reparaciones, imprentas,
oficinas centrales de compras).

Entidades estatales administrativas con descentralizacién institucio-
nal y competencia especial.

Organismos creados para ejecutar programas especiales, con algin
grado de descentralizaciOn funcional y presupuestaria.

La empresa publica en sentido estricto es una entidad administra-
tiva, agencia u organizacién, creada por ley general o por acto
especial. Es de propiedad total o parcial, y se halla bajo la in-
fluencia y el control totales o preponderantes, del gobierno central,
de los gobiernos provinciales o de colectividades piblicas (se
compartan 0 no con particulares el capital y los poderes de deci-
sién). Estd dotada de un estatuto de persona juridica. Se la destina
al cumplimiento habitual de actividades econémicas, industriales,
comerciales, financieras, o la prestaciéon de servicios publicos,
dentro de los marcos de una economia de mercado, con €l objeto
de satisfacer del mejor modo posible —inmediatamente o en lo
futuro— necesidades o intereses de tipo colectivo o general, con
prioridad de este fin sobre la bisqueda del beneficio (aunque sin
excluirlo), y asumiendo el riesgo de la explotacion. El tipo de su
administracién y gerencia corresponde al de las empresas privadas.
Se mantiene financieramente, en todo O en parte, con recursos
propios, sobre todo por las transacciones en el mercado a un precio
determinado; se supone que los subsidios del Estado tienen un
carcter excepcional.

La intensidad y el impacto del intervencionismo estatal, ante todo en
la creaci6én y la garantia de las condiciones generales de reproduccion
del sistema, se manifiesta a través de aspectos, niveles e indicadores
como los siguientes:

L

Gasto del Estado y del sector publico, en términos absolutos, y
como parte del gasto total y del producto bruto nacional.
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II. Participacién en la oferta y en la demanda globales de bienes y
servicios, para consumo e inversion.

ITII. Contribucion directa a la inversién global.

Estimulo directo e indirecto a la inversién y a la actividad de las
empresas privadas, para suplir sus insuficiencias y ausencias, com-
plementarlas y reforzarlas, sin sustituirlas.

IV. Participacion en actividades esenciales, infraestructuras econémicas
y sociales, industrias bdsicas y de punta.

V. Sostén de la ocupacién laboral y, a través de ello y de otros
mecanismos (seguridad social), de la capacidad adquisitiva dcl
mercado.

VI. Instrumentos y mecanismos: monetarios, cambiarios, crediticios,
fiscales, arancelarios; regulatorios de precios y salarios; contrata-
ciones publicas; empresas paraestatales.

La convergencia y entrelazamiento de estos aspectos y niveles mul-
tiplican las posibilidades del aparato estatal, del sector puablico, de las
politicas econOmicas, del dirigismo y la planificacion, para influir en
la estructura, la orientaci6én y el funcionamiento de la economia y de la
sociedad; para asignar recursos y distribuir ingresos; para promover la in-
tegracion de clases y grupos, los compromisos sociales y politicos, la
cohesién y el equilibrio del sistema, la posibilidad de cambios mds o
menos progresivos dentro del orden.

El nuevo derecho econémico expresa, en su nacimiento y desarrollo,
la creciente importancia del Estado intervencionista, dirigista o planifi-
cador en los principales aspectos y problemas de organizacién y fun-
cionamiento de las economias capitalistas (sobre todo las
desarrolladas).ll

3. CoACCION E INTEGRACION SOCIALES

Como en toda sociedad, pero sobre todo en las sociedades del capi-
talismo desarrollado y, con sus condiciones especificas, en las que
aspiran serlo, las relaciones sociales (de individuos entre si, de éstos
con grupos, de grupos entre si, de todos con la sociedad y el Estado),
oscilan permanentemente entre €l polo de complementariedad-coope-
racién-solidaridad, y el polo de competencia-conflictividad-antagonis-
mo; entre el egocentrismo individual y grupal y el sociocentrismo

11 Ver Gérard Farjat, Droit économique, Paris, Presses Universitaites de France, 1971.
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colectivo; entre la rigidez de la jerarqufa y la movilidad de grupos e
individuos; en- tre el orden y el desorden. Entre ambos polos se pro-
ducen oscilaciones, interferencias, combinaciones, conjugaciones, servi-
Cios mutuos; se constituye una zona intermedia de contradicciones y
ambigiiedades. La integracion de pulsiones, conflictos y agresiones es
siempre relativa e incompleta. El desorden es signo de entropfa, ame-
naza de desintegracion de la sociedad, pero da a ésta su complejidad, su
diversidad, su flexibilidad, su capacidad de reorganizacién permanente. El
orden y el desorden renacen sin cesar. La sociedad de reorganiza y se
autoproduce sin cesar porque se desorganiza y se autodestruye sin cesar.

Para toda sociedad oficial y todo Estado, 1o nuevo, lo diferente, lo
no integrado, tiende por lo comiin a presentarse como perversion y
peligro. Desde este punto de vista, todo Estado es instrumento de man-
tenimiento de las cosas en su orden tradicional consagrado y de lucha
contra la entropia. El Estado s6lo admite las modificaciones que ase-
guran el mantenimiento del orden del cual es guardidn. El desorden
producido y encarnado por grupos ¢ individuos es absorbido sin cesar
por el Estado, a través de la organizacion; es recuperado y metamor-
foseado en su contrario por medio de la jerarquia; o bien es expedido
fuera del sistema como desviacion, o mantenido en la periferia como
marginalidad.

Mediante sus funciones y politicas de coaccion social y de integra-
cién social, el Estado entrelaza dos momentos-procesos en parte con-
tradictorios y opuestos, en parte complementarios y convergentes.

Por una parte, momento de la coercion, ¢l Estado crea y reproduce,
refuerza y amplifica, su monopolio legalizado de la violencia, que es
asf institucionalizada, oficializada y organizada. En general, absorbe de
manera en principio exclusiva y excluyente una amplia gama de medios
de decisién y de direccién de la sociedad y de regulacién y orienta-
ci6én de las actividades de clases, grupos ¢ individuos. Ello incluye y
se relaciona con la estructuracién y el funcionamiento de la burocracia
publica, las fuerzas armadas, la policia, los tribunales.

Con ello, el Estado ya comienza a realizar, aunque s6lo en parte, su
autoinstitucién como instancia suprema sobre las clases y grupos y entre
unas y otros, y a consagrar la supremacia de elites dirigentes y gober-
nantes y de grupos socioeconémicamente dominantes; la regulacion de
las relaciones entre las principales clases, grupos e instituciones; el
establecimiento de un cierto equilibrio entre sus divergencias, conflictos
y antagonismos; la preservacion del sistema.

Con tales fines, y como momento ya de integracién mds que de pura
coercién, el Estado incluye un subsistema de control, constituido por
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el conjunto de instrumentos, mecanismos, decisiones y acciones, en
variable grado legitimas y/o legales, que el Estado aplica para el man-
tenimiento de clases y grupos dentro de los limites correspondientes a
las caracteristicas y necesidades estructurales del sistema. El subsistema
de control, que despliega gran variedad de expresiones y modos de
operacién, regula las demandas sociales, en su mimero y en sus alcances
y formas de manifestacién y combina la coaccién y la induccion de
consenso.

El Estado ateniia asi, ajusta o suprime los conflictos derivados del
choque de intereses encontrados. Reconoce o impone formas de com-
promiso social y politico y de cooperacién interna. Ello incluye: la
cooptacién de individuos talentosos, enérgicos, representativos de gru-
pos influyentes; los acuerdos voluntarios entre grupos; la negociacion
y el arbitraje obligatorio; las formas regulares y periédicas de adquisi-
cién y transmision de poder. Puede asi integrar el pafs, crear y mantener
la unidad nacional y un sistema de lealtades nacionales, para fines
internos y para la mejor regulacién de las relaciones con el exterior.

Junto con el momento-proceso de coaccion social, en competencia-
complementariedad-convergencia, se da el momento-proceso de infegra-
cién social.

Las funciones y tareas de garantia de las condiciones generales de
produccién y reproduccién del sistema y de coaccion e integracion
sociales se relacionan entre si y con las otras funciones y actividades.
Entre todos estos subconjuntos pueden darse convergencias, entrelaza-
mientos, coproduccién de fuerzas y tendencias, pero también pueden
surgir dreas, situaciones y procesos de conflicto. Las decisiones y ac-
ciones del Estado interventor o dirigista no son ni pueden ser neutras
respecto a las relaciones y conflictos sociales, v. gr. entre empresarios,
y de éstos con otros grupos, y de sectores nacionales con sectores
externos. Aquéllas reactiian sobre la competencia, modifican la distri-
bucién del excedente, favorecen o perjudican a diferentes grupos, obli-
gan a todas las clases y grupos a la actuacién politica en defensa de
intereses generales y particulares. Todo ello vuelve a retroactuar en
refuerzo de la autonomia del Estado.

La Tercera Revolucion es coetdnea de un extraordinario desarrollo
de las funciones y politicas de integracidon social, de su entrelazamiento
con las de creacién y mantenimiento de las condiciones. generales de
reproduccion del sistema de las que tienden a formar parte. Algo mds
tarde y en la actualidad se va dando también una crisis de las funciones
de integracién social, manifestada en las vicisitudes experimentadas por
el llamado Estado benefactor o providencial.
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El Estado interventor, dirigista, a veces mas o menos planificador,
tiende a ser (de hecho nunca ha de]ado completamente de serlo), un
Estado benefactor o providencial.'

En respuesta a las posibilidades creadas y a los problemas y conflictos
socioeconémicos planteados por el nuevo patrén de acumulacién y por el
emergente paradigma tecnoldgico-productivo (ver supra), el Estado usa su
poder, a través de sus politicas piblicas, de 1a extensién de la legislacion
social y econdmica, de la reestructuracion de las formas y contenidos de
los recursos y gastos de los presupuestos piblicos, de intervenciones tanto
directas como indirectas, para el cumplimiento de sus funciones de inte-
gracién. Garantiza y reajusta 1a reproduccion de la fuerza de trabajo.
Mantiene la poblacion no trabajadora. Regula, reduce o suprime los
conflictos. Combina los requerimientos de la acumulacnén capitalista con
los de la legitimacién ideolégica y politica del sistema.”

Con miras a la reproduccién ampliada del sistema, el Estado bene-
factor busca garantizar la continua reproduccion de la fuerza de trabajo,
su conservacion fisica y psicol6gica, su renovacion por la contribuci6n
de las nuevas generaciones. Lo busca y hasta cierto punto lo logra,
mediante el aseguramiento de ingresos y poderes de compra de los
bienes y servicios de consumo (alimento, vestido, vivienda, salud, trans-
porte, recreacion) necesarios para la restauracion regular de la capacidad
de trabajo.

En el mismo sentido, el Estado garantiza la permanencia y desem-
pefio de la familia, cuya estructura y funciones son radicalmente alte-
radas por el propio desarrollo capitalista, la urbanizacién y la
industrializaci6én. Ello se manifiesta ante todo en la disociacién entre
produccién y consumo-reproduccién, entre el asalariado y el ama de
casa; y en el debilitamiento del control familiar y comunitario. El
Estado benefactor interviene para reforzar las estructuras familiares
y de parentesco, en favor de la reproduccion y el mantenimiento de
la poblacién, mediante infraestructuras de de servicios necesarios al
trabajador, y para el mantenimiento de grupos que no trabajan: nifios,
ancianos, enfermos, incapacitados, mentalmente disminuidos. Su sos-
tenimiento es compartido por la familia ante todo, pero también por
el Estado, a través de pensiones, seguros, planes jubilatorios, servicios

12 Sobre la temprana presencia de un componente benefactor en el Estado liberal clsico, ver
M. Kaplan, Ciencia, Estado y derecho en las primeras revoluciones industriales, cit.

13 Sobre el Estado benefactor, ver: lan Gough, The Political Economy of the Welfare State,
cit.; Pierre Rosanvallon, La crise de I’Etat-providence, Paris, éditions du Seuil, 1981; Robert L.
Heilbroner, Naturaleza y l6gica del capitalismo, Barcelona, Peninsula, 1990.
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de salud. El Estado asume ademds el sostenimiento del excedente con-
tinno de fuerza de trabajo desocupada que, como se vio, tiende a
incrementarse con el propio avance tecnol6gico de la Tercera Revolu-
cion.

La disponibilidad de la fuerza de trabajo es garantizada ademds por
instrumentos y mecanismos de regulacién de las condiciones de trabajo
(higiene, seguridad, jornada laboral, descanso); de los salarios; de las
condiciones de vida en los espacios urbano-industriales (vivienda, agua,
alcantarillado); de los medios de transporte y comunicaciones, y de la
infraestructura en general.

El Estado benefactor se hace asf cargo cada vez mds de los gastos
en los necesarios medios de consumo social 0 colectivo, 1os proyectos
y servicios de todo tipo, especialmente seguros sociales. Estos gastos
son econémica y socialmente (también politicamente) orientados y re-
productivos.

La intervencién reguladora del Estado deriva asi en parte de la
creciente incapacidad de las familias trabajadoras para atender sus pro-
pias necesidades con los ingresos provenientes de la venta de la fuerza
de trabajo de sus miembros. El sistema estatal de conservacién de la
fuerza de trabajo realiza un proceso de socializacion de necesidades. El
Estado provee directamente bienes, servicios y beneficios, ya sea gratis
o a precios reducidos. Utiliza los sistemnas impositivos y de seguridad
social de modo redistribucionista. Regula las actividades privadas de
individuos y corporaciones y la naturaleza y calidad de los valores de uso
provistos a los trabajadores. Da empleo directo dentro del propio aparato
gubernamental.

Consumo colectivo de bienes y servicios por los trabajadores se
refieren a: viviendas subvencionadas, instalaciones para ocio y recrea-
cion, transportes, vias de acceso a los centros de trabajo o consumo,
guarderfas, hospitales, atencién médica. Los seguros sociales cubren los
riesgos econ6émicos de los trabajadores (vejez, enfermedad, invalidez).

La garantfa de reproduccion de la fuerza de trabajo por las politicas
sociales del Estado apunta no s6lo a lo actual sino a 1o generacional-
futuro, a la capacidad de la familia para la cria y socializacién de los
nifios: educacion, salud, mantenimiento, vivienda.

En sociedades como las desarrolladas, sometidas por los incesantes
avances tecnolégicos y la division del trabajo en flujo a cambiantes
exigencias y capacidades productivas, la garantia de reproduccion de la
fuerza de trabajo se extiende, ademds de los aspectos cuantitativos, a
los cualitativos. Estos se refieren a los gastos estatales en el llamado
capital humano, es decir en educacién por una parte, y en investigacion
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y desarrollo por la otra, dimensiones en las cuales es improbable o
incluso imposible que las empresas privadas dediquen suficientes recur-
s0s, por los problemas de enormes costos en condiciones de alto riesgo
e incertidumbre.

En el sentido mds amplio, 1a educacién abarca los aspectos y pro-
blemas de la socializacién, la capacitacion y la especializacién de la
fuerza de trabajo en distintos niveles, la formacién profesional, el re-
ajuste continuo de calificaciones, la disciplina, la motivaci6n, la con-
ducta, la estructura de personalidad. La educacién se entrelaza con el
las funciones del Estado en cuanto a la cultura, 1a ciencia y la tecno-
logia, como la financiacién de programas de investigacién bédsica y de
innovacién tecnolégica (cfr. infra).

Las funciones examinadas del Estado contempordneo contribuyen
decisivamente a la acumulacién y rentabilidad del capital. Lo hacen
ante todo a través de las miltiples modalidades de garantia de la
reproduccién de la fuerza de trabajo; de su disponibilidad; de sus
modificaciones necesarias en naturaleza, extensién y distribucién; del
aumento de su productividad; de la reduccién de los costos de repro-
duccién directamente pagados por las empresas, y el consiguiente au-
mento de las tasas de beneficio.

Por afiadidura, 1a seguridad econ6mica de los trabajadores contribuye
al mantenimiento de relaciones menos conflictivas entre el capital y el
trabajo, mds adecuadas a la acumulacion; reduce la necesidad de mé-
todos policiales de control. Ayuda —en condiciones de capacidad pro-
ductiva excedentaria que requieren la constante ampliacion del mercado
interno 0 externo— a mantener niveles minimos de demanda efectiva.
El Estado de bienestar preserva asi la armonfa social, y se vuelve factor
decisivo de legitimacién y consenso.

Las funciones y recursos del Estado, que se orientan como se ha
visto a la garantia de las condiciones generales de reproduccién del
sistema, al sostén de la rentabilidad y la acumulacion, a la coaccion e
integracion sociales, incluyen en sus objetivos y despliegues las acciones
contrarrestantes de las tendencias autodestructivas y criticas del propio
sistema. Ello incluye las politicas ambientales y las anticiclicas.

4. PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
Desde los comienzos de la modernidad, el capitalismo primero y

luego también el sistema de economia centralmente planificada, y en
ambos la industrializacin, las aglomeraciones urbanas en metrpolis y
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megal6polis, 1a continua transformacion cientifica y tecnol6gica de la
produccién, el crecimiento de los servicios, los modos de vida y con-
sumo que conllevan los estilos de desarrollo prevalecientes en diferentes
sistemas, generan y sobre todo refuerzan y multiplican tendencias de
destruccion del medio ambiente como base material de la produccion
y la reproduccifn, ‘‘fuerza productiva gratuita’.

Los diferentes sistemas comparten la concepcién de una especie
humana separada de la naturaleza, fuera y por encima de ella, en
oposicion antitética, predestinada a conquistarla, dominarla, explotarla
y destruirla. Aquéllos no producen ni reproducen més, y por el contrario
deterioran y destruyen, un nimero creciente de elementos del medio
ambiente natural, y con ellos sus condiciones generales de produccion.

Ello se manifiesta en fenémenos diversos pero entrelazados, como el
agotamiento de recursos no renovables, especialmente energéticos; la
produccion creciente de residuos no reciclables por la naturaleza; las
transformaciones geograficas y climaéticas, a veces irreversibles; la in-
salubridad de las aglomeraciones urbanas; la desorganizacion de los
espacios fisicos y sociales.

La multiplicidad de formas y consecuencias del deterioro o destruc-
cién del medio ambiente, unida a la influencia y presién de los movi-
mientos ecologistas y de la nueva Ciencia de la Ecologfa, incitan a los
Estados, sobre todo los de los pafses mds desarrollados, a intervenir,
Aquéllos movilizan recursos sociales y hacen cuantiosos gastos para la
compensacion politica y administrativa de los daiios y las destrucciones,
y la preservacion de lo que queda del medio ambiente, a través de
acciones a posteriori y preventivas. Se crea un gran nimero de leyes,
instituciones y drganos de restriccion y proteccion. Unas y otros se han
ido aplicando a la regulacion de 1a calidad del aire y del agua, al ruido,
los pesticidas, las sustancias toxicas, el lanzamiento de desechos al
océano; a la preservacién de especies en peligro y tierras virgenes.
Tienden ademds a extenderse, de la lucha contra molestias y amenazas,
a las preocupaciones més politicas por el marco y la calidad de la vida,
el urbanismo, el uso racional de los recursos naturales, la estética de
la industria y de la vida colectiva, la reduccién y solucién de los
conflictos sociales ligados a la problemdtica del medio ambiente."*

En Estados Unidos, 1a National Environmental Protection Act
(NEPA), promulgada por el presidente Richard Nixon en 1970, declara

14 Ver Michel Bosquet (André Gorz), Ecologie et politique, Paris, Le Seuil, 1978; The State
of the Earth Atlas, editado por Joni Seager, New York, Pluto/Simon & Schuster, 1990; Jacques
y Colette Néme, politiques économiques comparées, Paris, Presses Universitaires de France, 1977.
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politica federal 1a consideracion del impacto ambiental de las actividades
gubernamentales. La ley establece el Council on Environmental Quality,
que fija la politica ambiental del gobierno federal. Crea sobre todo la
Environmental Protection Agency (EPA), para desarrollar y hacer cum-
plir los patrones federales (su director es luego elevado a rango de
gabinete).

La NEPA es una agencia independiente dentro de la rama ejecutiva
del gobierno. Sus funciones son la reduccién y el control de la polu-
cién del aire y el agua, el ruido, 1a radiaci6n, y la garantia de seguridad
en el manejo y disposicién de sustancias téxicas. La EPA asume la
investigacion, control, establecimiento y cumplimiento de los patrones
nacionales al respecto.

La NEPA requiere que el gobierno federal prepare 10s environmental
impact statements, declaraciones sobre la evaluacién de las posibles
consecuencias de las operaciones de otras agencias federales o con
financiamiento federal, que resulten en detrimento de la calidad del
medio ambiente.

La NEPA, asi como otras leyes estaduales y locales dictadas a fines
de los afios de 1960 y principios de los afios de 1970, requieren que
estas declaraciones sean completadas antes que los principales proyectos
de desarrollo puedan comenzar. Esta legislacién también autoriza a los
ciudadanos para demandar al gobierno y a la industria por el incum-
plimiento de los patrones gubernamentales. L.a EPA apoya las activida-
des anticontaminantes de estados, municipalidades y grupos publicos y
privados. Tiene poderes para imponer el cumplimiento de 1o dispuesto
por las Clear Air Act y Clean Water Act, y otras leyes ambientales que
se aplican también a la industria privada.

5. FUNCION ANTICICLICA Y PLANIFICACION

El incremento y la diversificacion de los aspectos y 4reas de la
produccién econémica y de la reproduccién social que se han ido
incorporando en las condiciones generales de la producci6n que el
Estado debe garantizar y financiar, contribuyen a la extension de sus
funciones hacia intervenciones mds reguladoras de sentido anticiclico y
planificador.

La experiencia de crisis generales y sectoriales previas a la Segunda
Guerra Mundial han inducido el refuerzo y el refinamiento del instru-
mental del Estado para la regulacién de la produccion y la circulacion
y el debilitamiento de los sacudimientos producidos por la sucesién de
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expansion-crisis-depresion-relanzamiento del proceso. El Estado de los
pafses desarrollados busca asumir un pilotaje global. Cuenta para ello
con un aparato de andlisis econ6émico y prevision como sistema de
alarma anticipada (grupos de expertos, institutos de investigacion, in-
formacion sistemdtica). A ello se agregan la politica monetaria y fiscal
para la regulacién de la inversi6n y el consumo; las garantias del riesgo;
los subsidios a la exportacién; el crédito; el uso del derecho; la técnica
del presupuesto.

La planificacién en sus dos principales variedades, la total o impe-
rativa, y la parcial o flexible, representa una culminacion y un salto en
el proceso moderno y contempordneo que parte de la formacion del
Estado-Nacion y va avanzando hacia su mero intervencionismo primero
y su dirigismo luego.ls

Constituye toda planificacién una intervencion deliberada basada en
un conocimiento racional minimo del proceso socioeconémico y politico
y de sus leyes. Se presenta como un conjunto de medios, instrumentos,
mecanismos y procesos sociales, por los cuales los actores, estructuras
y movimientos que constituyen la sociedad y contribuyen a modificarla,
son controlados de modo consciente e integrados en la totalidad, de mo-
do tal que se pueda disefiar, dominar y conformar el porvenir de ésta
en un sentido determinado.

Toda planificacién presupone una estrategia de desarrollo, es decir, un
cuerpo orginico de decisiones sobre una serie de opciones econémicas,
sociales, ideolégicas y politicas. Las decisiones sobre aquéllas deben re-
sultar en un plan suficientemente preciso como para ser gufa efectiva de
las actividades, programas y proyectos de los drganos publicos de inter-
vencién y planeamiento, y de los destinatarios (nacin, subconjuntos, sec-
tores, grupos, instituciones regiones). Las decisiones deben tomarse
deliberadamente y referirse unas a las otras, de modo de proporcionar un
plan relativamente coherente. La planificacion puede ser sectorial, nacional
0 supranacional y, sobre todo, diferenciarse en los dos grandes tipos: la
parcial, flexible, indicativa, y la total, centralizada, imperativa.'®

15 Sobre la planificacién parcial y flexible ver: J. Fourastié y J.-P. Courthéoux, La Planifica-
tion économique en France, Paris, Presses Universitaires de France, 1968; Lucien Nizard ef. al.,
Planification et société - Actes du Colloque d’Uriage, octobre 1973, Presses Universitaires de
Grenoble, 1974; Pierre Pascallon, La planification de 1’économie frangaise, Paris, Masson et Cie.,
éditeurs, 1974.

16 Para una caracterizacién de ambos tipos ver, ademds de lo sugerido en la cita 15, Guy
Caire, La planification, Paris, Editions Cujas, 1972; Marcos Kaplan, “El intervencionismo del
Estado en la economia y el desarrollo: Marco teérico, conceptualizacién y esquema analitico™, en
Marcos Kaplan et. al., Regulacién juridica del intervencionismo estatal en México, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1988.
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La planificacién reviste especial significacion para la problemdtica
bajo examen, en tanto las politicas de desarrollo cientifico y tecnolGgico
son un caso particular de aquélia, y en ella se subsumen. Es pertinente
aqui retomar el examen de las relaciones entre Ciencia, Estado y De-
recho.

6. CIENCIA Y PODER

En las condiciones en que se ha ido creando la Tercera Revolucion
en marcha, la Ciencia estd mds estrechamente entrelazada que nunca
con el subsistema politico de cualquier paifs, sobre todo los altamente
desarrollados. Es parte de un orden social también mtegrado por el
subsistema politico; es afectada por ambos y los afecta.’

El conocimiento cientifico se ha vuelto cada vez mds poder potencial
o efectivo para clases y grupos, naciones y gobiernos, en términos de
creacion y uso de recursos y riquezas, de prestigio e influencia, de capa-
cidad militar, dentro de los paifses y entre éstos, en el sistema interna-
cional. Al incrementar ¢l dominio sobre la naturaleza, l1a ciencia expande
el 4mbito de la iniciativa colectiva y, por tanto, de la politica. El poder
de la ciencia y la técnica se vuelve cada vez mds poder humano. Sus
éxitos y sus fracasos son imputables a individuos, grupos y sociedades,
y no a fatalidades fisicas o sobrenaturales. La ciencia y la técnica son
también, en efecto, poder de unos hombres sobre otros, factor y me-
diaci6én en la dominacién y la explotacién, la agresién y la destructi-
vidad.

El conocimiento cientifico equivale asi virtualmente al poder, pero
tiene poco valor en sf mismo, si no es acompafiado por la capacidad
para tener acceso a €1 y usarlo efectivamente, y ello depende de fuerzas,
estructuras, instituciones de tipo econémico y sociocultural, de actores,
procesos y ordenamientos politicos. Todo ello expresa, configura y
condiciona el medio ambiente en cuyo seno y dentro de cuyo marco la
ciencia surge, existe y funciona. La creacién y aplicacion de la ciencia,
y sus consecuencias, dependen cada vez mds de su generacién, de su
difusién y de su captacién por sociedades, grupos e individuos, y cada

17 Ver Jean-Jacques Salomon, Science et politique, Paris, Seuil, 1970; Stanford A. Lakoff,
editor, Knowledge and Power, Essays on Science and Government, New York, The Free Press,
1966; William R. Nelson, editor, The Politics of Science, Londres-Toronto, Oxford University
Press, 1968; Daniel S. Greenberg, The Politics of American Science, Penguin Books, 1969: Hilary
Rose y Steven Rose, Science and Society, London, Pelican, 1970; (Auto)critique de la science,
Texts réunis par Alain Jaubert y Jean-Marc Lévy-Leblond, Paris, Seuil, 1973.
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