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CAPITULO 1

EL PUENTE: 1857-1917
1. PANORAMA MUNDIAL

En el plazo que corre desde la expedicién de la Constitucion de 1857
hasta la convocatoria del Constituyente de 1917, los hechos mundiales
mas significativos para México fueron los siguientes:

1857. Muere Augusto Comte, creador de la filosofia positivista que tanto
influy6 en el liberalismo mexicano en la Gltima mitad del siglo XIX.

1859. Mientras México estaba en plena Guerra de Reforma, en Europa
muere el principe Metternich, quien, a través del Congreso de Viena, ha-
bia logrado la unificacién europea después de la devastacion napolednica.
Otros hechos notables fueron: la publicacién de El origen de las especies,
de Carlos Darwin; teoria organizada para la simple difusién mundial y
que habria de ser uno de los antecedentes utilizados por Carlos Marx
para su concepcion materialista de la historia.

También aparece la obra Ensayos sobre la libertad, de J. Stuart Mill
que pertenecié a la escuela econdmica. Este libro fue mencionado por
Cravioto, al discutirse el articulo 5°, que ratificaba el espiritu liberal de
la Constitucién de 1857. El Congreso de Querétaro estuvo influido por la
obra liberal de aquel autor inglés.

1860. Abraham Lincoln es elegido presidente de Estados Unidos.
Como su contemporaneo Juarez, en México, habria de vivir la época mas
turbulenta del pais con la Guerra de Secesion. Lincoln toma posesion de
la presidencia al afio siguiente. Juarez y Lincoln nunca se conocieron
personalmente, pero existe un paralelismo notable entre ellos, por la exa-
cerbada y justificada politica nacionalista de ambos.

1864. El 10 de abril de este afio, Maximiliano de Habsburgo acepta la
Corona de México. Entra en México el 12 de junio. Y es fusilado en
Querétaro tres afios después.
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22 EMILIO O. RABASA

En Estados Unidos, es reelegido el presidente Lincoln, que no habria
de concluir su segundo mandato.

El papa Pio IX condena (Syllabus Erronum) el liberalismo, el nacio-
nalismo y el socialismo. Precisamente las tres corrientes que habria de
aflorar en el Constituyente de 1917.

1865. Fin de la Guerra de Secesion en Estados Unidos. Lincoln es
asesinado por John Wilkes Booth.

1867. Napoleon III retira sus tropas de México, en el mismo afio en
que Maximiliano de Habsburgo es ejecutado.

Aparece el volumen I de E/ capital de Carlos Marx. En el Constitu-
yente de Querétaro, Marx es citado en la sesion del 28 de diciembre de
1816 cuando se discute el articulo 5° y en la del 11 de enero de 1917,
con motivo de una visita que hicieron al Congreso los ministros de Chile
y El Salvador.

1914. Estalla la primera Guerra Mundial.

1916. Verdin marca un cambio notable en la Guerra Mundial, pues
sefiala el principio de la victoria aliada.

Woodrow Wilson es reelegido presidente de Estados Unidos.

Villa invade Columbus, Nuevo México, y mata a dieciséis americanos.
Es la unica invasion extraterritorial mexicana. Comienza la “‘expedicion
punitiva” del general John Pershing, al mando de seis mil hombres en
persecucion de Villa. Al no encontrar al centauro del norte, el general
norteamericano se retira en 1917. La disputa se arregla pacificamente,
tesis defendida por Carranza y su representante, Luis Cabrera.

1917. Revolucioén de febrero a octubre en Rusia. Abdica el zar. Esta-
dos Unidos entran en guerra, y Wilson es reelegido para un segundo pe-
riodo.!

2. PANORAMA MEXICANO

El 5 de febrero de 1857, muchas veces olvidado por la conmemoracion
el mismo dia y mes de la Constitucién de 1917, fue sancionada y firmada
la Constitucion de 1857. Fue promulgada el 12 de febrero por el presi-
dente sustituto de la Republica Mexicana, Ignacio Comonfort, quien
mandé “‘se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento,
en los términos que ella prescribe. El primero en no darle “el debido

1 Varios datos histéricos del panorama mundial fueron tomados de Grun, Brernard, The Timen-
tables of History, Nueva York, 1982.
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EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE DE 1916-1917 23

cumplimiento” a esa Constitucion fue el propio Comonfort, no obstante
que, con apoyo en ella, habia sido elegido y declarado presidente cons-
titucional de la Repliblica Mexicana el 18 de noviembre de 1857.

Herido por el rechazo que sus ideas habian tenido en el Constituyente
de 1857 y disgustado por la permanente y severa revision de su actuacion
como presidente sustituto, accedi6 rapidamente al “Plan de Tacubaya”,
proclamado por el general Félix Zuloaga. En virtud de este plan se de-
rogaba la Constitucién de 1857, se reconocia como presidente a Comon-
fort y se le concedian facultades omnimodas. Comonfort ofrecia convocar
un Congreso extraordinario que formulase un nuevo cédigo fundamental.
Zuloaga, hay que anotarlo, habia servido a Santa Anna contra los insu-
rrectos del Plan de Ayutla, que origind, como su mejor producto, la Cons-
titucion de 1857.

Asi, la Constitucion de 1857, concisa y progresista, generadora de
multiples aportaciones, seria de las mejores entre las nuestras. Sin em-
bargo, a partir de su nacimiento, tendria una existencia precaria y azarosa.

Formalmente, y con reformas, prevalecié hasta la aprobacion, también
un 5 de febrero, de la de 1917. Pero en verdad, por la guerra de los Tres
Afios, la intervencion, la aplicacién especial que de ella tuvo que realizar
Juarez y la tedrica observacion hecha por Diaz, la tornaron intermitente
en su vigencia y singular en su cumplimiento.

La Constitucion de 1857 tuvo una existencia formal de sesenta afios
(1857-1917) y sobrevivid a una guerra civil (la de los Tres Afios), una
intervencion extranjera (la francesa), una dictadura (el porfiriato) y la Re-
volucién en sus dos fases de 1910 y 1913, que tuvo su conclusién insti-
tucional con la expedicion de la carta de Querétaro de 1917.

Por mandato constitucional, Benito Juarez, quien no se solidariz6 con
Comonfort ni con el “Plan de Tacubaya’’, asumi6 el 19 de enero de 1858
la presidencia de la Repiblica, con apoyo en la ley fundamental de 1857,
pues era entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Juarez ocupd el cargo, por prérroga y eleccion, hasta su muerte el
18 de julio de 1872, o sea, catorce aiios.

Después de Judrez le relevaron Sebastian Lerdo de Tejada, Porfirio
Diaz, Manuel Gonzalez, y otra vez, Porfirio Diaz.2

2 Al triunfo de la Revolucion de Tuxtepec, Porfirio Diaz deja encargado del gobierno a Juan N.
Méndez (6 de diciembre de 1867-15 de febrero de 1877). José Ma. Iglesias, inconforme por la ree-
leccion de Lerdo de Tejada y como presidente entonces de 1a Suprema Corte de Justicia que le
otorgaba, asimismo, la vicepresidencia de la Repiblica, se declara presidente de la Republica. Sin
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24 EMILIO O. RABASA

Por el lado conservador Félix Zuloaga y Miguel Miramon, sin apoyo
en la Constitucion de 1857, se alternaron y se proclamaron presidentes
de la Repiblica.

Como espero haberlo demostrado en mi anterior libro,? la cuestion re-
ligiosa planteada en ese Constituyente fue, sobre todo, lo que escindié
en dos a la nacion. Ahi expuse con detalle todo el proceloso camino que
sigui6 esta materia.

En resumen, el original (en todos los sentidos de la palabra, como ini-
cial y como nuevo) articulo 15 del Proyecto de la Comisién de Consti-
tucidn que establecia la libertad de cultos nunca llegd a ser aprobado,
sino sustituido finalmente por un hibrido articulo 123 (que nada tiene que
ver con el de la Constitucion de 1917 y que a nadie satisfizo).

En los términos anteriores, la Iglesia y sus seguidores se convirtieron,
a través del partido conservador, en los mas encarnizados y permanentes
enemigos de la Constitucion de 1857.

Derrotados los conservadores en la guerra de los Tres Afios, ahora
buscaron en el extranjero lo que en su pais habian perdido: el poder. En
un escrito del 5 de mayo de 1862 dirigido a Napoleén III de Francia
quedaron concretados sus puntos de vista:

1. La nacién mexicana adopta por forma de gobierno la monarquia mode-
rada hereditaria, con un principe catélico.

2. El soberano tomara el titulo de emperador de México.

3. La Corona Imperial de México se ofrece a S. A. I. y R. el principe
Fernando Maximiliano, archiduque de Austria, para si y sus descendientes.

4. En el caso de que por circunstancias imposibles de prever, el archi-
duque Fernando Maximiliano no llegase a tomar posesion del trono que le
ofrece, la nacién mexicana se remite a la benevolencia de su majestad Na-
poleon III, emperador de los franceses, para que le indique otro principe
catolico.4

embargo, pocos gobernadores le reconocieron y, por tanto, esta en duda si en verdad lleg6 a ocupar
el Ejecutivo federal.

3 Rabasa, Emilio O., El pensamiento politico del Constituyente de 1856-1857, México, Porria-
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1991.

4 Escrito sometido a la resolucién definitiva de la Asamblea de Junta de Notables, nombrada
por Forey, en donde se decide ofrecer la corona del Imperio Mexicano a Fernando Maximiliano, ar-
chiduque de Austria, fechada en México el 10 de julio de 1863 por la Comisi6n integrada por Agui-
lar, Velazquez de Leén, Orozco, Marin y Blanco. Matute, Alvaro, México en el siglo XIX. Antologia
de fuentes e interpretaciones historicas, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1981, pp.
298 y 299.
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~ No corresponde a la naturaleza de este trabajo describir la intervencion

y su final en el Cerro de las Campanas. Si resulta interesante asentar que
el falso emperador impuesto a México, Maximiliano de Habsburgo, una
vez sentado en la silla real, no acept6 someterse a los dictados del Vati-
cano, no obstante que en su escala en Roma previa a su arribo a México,
Carlota y Maximiliano fueron recibidos por el papa Pio IX a fin de es-
tablecer un Concordato, que nunca lleg6 a celebrarse.

Con la derrota del partido conservador, vino la consolidacion del par-
tido liberal, que, a la muerte de Juarez, encabez6 Sebastidn Lerdo de
Tejada, distinguido luchador de las ideas progresistas de México, deci-
mononico y que aun no tiene, como tantos otros héroes civicos, la equi-
librada y detallada biografia que merece. El gigante que le precedid
—Juarez— y el derribo violento de su presidencia quizd hayan sido las
causas que han ocultado la grandeza de este notable mexicano.

Antonia Pi Sufior Llorens’ atinadamente dice de Lerdo de Tejada:

Hombre de singularisimo talento y politico experimentado que manej6 la
politica exterior mexicana durante los ocho afios mas dificiles de la vida
internacional del pais, es evidente que no se le ha dado su real dimensién
histérica, seguramente porque las sombras de Benito Juarez y de Porfirio
Diaz lo han opacado y ain disminuido.

La propia autora hace la apropiada distincion de la actividad de Lerdo
de Tejada en la politica exterior y en la politica interior.

En politica exterior ocup6 el elevado puesto de secretario de Relacio-
nes Exteriores durante los ultimos meses (1857) de la presidencia susti-
tuta de Ignacio Comonfort y, otra vez, de 1863 a 1870, con Juarez. Los
intereses de México y su oposicion a todo proyecto que hiciera peligrar
la soberania nacional, especialmente respecto de Estados Unidos, carac-
terizan el trabajo del canciller Lerdo de Tejada.

Por lo que hace a la politica interior, sobre todo durante su presidencia,
se empefio en establecer “un Ejecutivo sélido y efectivo™ que, segiin él,
habia sido disminuido por la Constitucién de 1857. Para ese efecto, y
como su mas notable acto, logro la reinstalacion del Senado (1874). Y luego
apareci6 y siguid, y sigui6 Porfirio Diaz.

5 Pi Suiior Llorens, Antonia, Sebastidn Lerdo de Tejada, canciller estadista, México, Archivo
Histdrico Diplomético Mexicano, 1989.
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El licenciado Emilio Rabasa escribi6 que el siglo XIX mexicano des-
pués de la Independencia cabe en la biografia de tres hombres: Antonio
Lopez de Santa Anna, Benito Juarez y Porfirio Diaz.

Diaz quiza sea la figura historica mas controvertida. Asi, por un lado,
se habla del Diaz indigena mixteco, provinciano de pura cepa, de familia
humilde que sigue los avatares de su natal Oaxaca y luego se introduce
en la historia nacional. Es la época del guerrillero y soldado audaz y
victorioso: el héroe de La Carbonera, Miatlan y el 2 de abril. El general,
después de Zaragoza, mas famoso de la batalla de Puebla y de la inter-
vencion.

Por otro lado, aparece el Diaz dictador con mas de treinta afios de re-
novadas reelecciones, no obstante que, en el “Plan de Tuxtepec’ que
derrocé a Sebastian Lerdo de Tejada, el lema insurrecto es precisamen-
te el de la “‘no reeleccion”. Es el periodo del telegrama dirigido al go-
bernador, general de Veracruz, Mier y Teran, de “‘matalos en caliente”’, por
el que ordena liquidar a un grupo de sus enemigos sin previo juicio, dicho
y hecho que habria de perseguirlo toda su vida y hasta el exilio.

Ya en la presidencia, se nos presenta el Diaz que unifica el pais, es-
tablece y mantiene comunicaciones fluidas y seguras, propaga una gran
seguridad en todo el territorio nacional y logra, con la gran obra ha-
cendaria de José Ives Limantour, un notable crédito internacional de
México.

En cambio, también se significa por acabar violentamente con las huel-
gas de Cananea y Rio Blanco, por la eterna reeleccion de los goberna-
dores de los estados y de un gabinete monolitico que poco cambia. Tan
es asi, que Francisco I. Madero, en su célebre La sucesion presidencial
de 1910, no pide el abandono de Diaz de la presidencia, sino la dimi-
sion del vicepresidente Corral, algunos miembros del gabinete y la ma-
yoria de los gobernadores de los estados.

Es la eterna dicotomia: la lucha entre el orden y libertad. Diaz obtiene
indiscutiblemente el primero, pero sacrifica constantemente la segunda,
especialmente en la politica.

Ya hablaré de la labor reformadora constitucional de Diaz con detalle
en el siguiente capitulo.6 Basta ahora sefialar que se apeg6 a las formas
que prescribia la ley fundamental de 1857, pero en el fondo las olvidé o
violé.

6 Vid. pp. 31, 32-34.
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Caso especial fue el liberalismo de Diaz, una y otra vez demostrado
por su pertenencia a las causas y al ejército liberal, pero, también, una y
otra vez, negada por su gran complacencia con la Iglesia catdlica y la
publica retractacién que hace para poder casarse, dentro de los ritos ca-
télicos, con su primera y moribunda esposa. Contradictoria fue, pues, la
vida y hechos del caudillo de las guerras de Reforma y de la intervencion,
del autdcrata inconmovible de sus presidencias.

En el exilio se le dieron grandes muestras de respeto y deferencia in-
ternacional, incluyendo la del antiguo enemigo invasor Francia. Pero
también, ya fuera de México, lamenté reiteradas veces su renuncia ante
la caida de ciudad Juarez, primera y unica victoria de Madero. Tom6
rumbo a Veracruz y desde el Ypirany se despidi6 para siempre de su
“México querido™.

Otra vez nos falta la biografia, si no definitiva, si objetiva de Porfirio
Diaz.
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