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CapiTULO 11

LA CONSTITUCION DE 1857

1. SUS CRITICOS: JUSTO SIERRA Y EMILIO RABASA

Con el nombre de La Constitucion de 1857 y sus criticos, Daniel Cosio
Villegas realizd el mejor trabajo sobre este tema y al que me voy a ceiiir,
con algunos comentarios propios adicionales.

Cosio Villegas estima, con razén, que los mayores y mejores criticos
de la carta mayor de 1857 fueron Justo Sierra y Emilio Rabasa.

Diferentes en temperamento, circunstancias y cargos ocupados lo fue-
ron Sierra (1848-1912) y Rabasa (1856-1930). El primero, campechano
e hijo de distinguido escritor (Sierra O’Reilly). En la Secretaria de Edu-
cacion Piblica fue uno de los mayores educadores que el pais ha dado
y cuyas opiniones Diaz respetaba. Creador, como se sabe, de la Univer-
sidad Nacional de México, era natural que viera en la educacion una de
las mayores carencias del pais y una de las ingentes necesidades por aten-
der y resolver.

Emilio Rabasa, chiapaneco de origen, menos profesional en la politica
que Sierra —durante el porfiriato fue gobernador de su estado natal y
luego senador al derrumbe de Diaz— pero mas jurista que Sierra, pues
se destaco en la interpretacion y técnica del mexicanisimo juicio de am-
paro y de la Constitucion en general. Ambos, Sierra y Rabasa, eran gran-
des conocedores de la historia mexicana. El primero, destacado intérprete
politico de la historia, el segundo, enorme comentarista politico de la
Constitucion. Deben estudiarse para comprender lo ocurrido en el pais a
partir de la vigencia de la Constitucién de 1857, la Reforma y el Porfi-
riato.

En cuanto a Justo Sierra, Cosio Villegas hace los siguientes comen-
tarios:

Sierra deseaba que la Constitucion se adaptara a la vida real del pais,
considerando que en el México de entonces iba a operar un cambio gran-
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30 EMILIO O. RABASA

dioso. También proponia la industrializacién de México, para lo cual era
indispensable el orden, la paz, la unién y la concordia. Sierra no entendia
la libertad sino dentro del orden. El legislador y el publico deberan ave-
riguar las leyes de la sociedad.

Pretendia el campechano lograr reformas como limitar el derecho al
voto para los que supieran leer y escribir. En cuanto al Poder Judicial de-
beria ser independiente y con las siguientes caracteristicas:

1. Designacion de magistrados que no deberia ser por eleccion popular.

2. Hacer inamovibles a los jueces y magistrados.

3. Que el presidente de la Suprema Corte de Justicia no sustituyera al
presidente de la Republica.

Para el fortalecimiento del Ejecutivo pretendié ampliar de cuatro a seis
o siete afios el periodo presidencial. Su deseo habria de cumplirse, mer-
ced a una reforma de Diaz de 1904 por la que se establecio el término
de seis afios para el presidente, principio que habria de reiterar Madero
durante su precaria presidencia en 1911.

En cuanto a Emilio Rabasa, Cosio Villegas consideraba que su critica
era mas organica y mucho més técnica que la de Justo Sierra. Rabasa
formuld su critica cuando la Constitucion de 1857 estaba desacreditada,
muerta y enterrada su letra y su espiritu.

Sobre Rabasa contintia diciendo Cosio Villegas:

- El libro de Rabasa es el mejor estudio sobre el Congreso Constituyente
de 1856 y de la Constitucion de 1857, que aparecié (La Constitucion
y la dictadura) en 1912, donde une el conocimiento juridico con el
histérico, necesario para discurrir con acierto sobre el derecho consti-
tucional: “‘en efecto, el distinguido jurista sabia derecho y sabia his-
toria”.

—~ Rabasa recomienda un régimen presidencialista. Para el jurista, los
Constituyentes de 1856 ‘“‘fueron hombres de gran talento y a quienes
la patria debe tanto™.

— Para Emilio Rabasa era esencial asegurar a los tribunales la inde-
pendencia necesaria para que dictaran libremente sus fallos, lo que a
su vez requeria de la independencia de los magistrados y de los seres
humanos que dictasen las resoluciones. A su vez, se pronunci6 en con-
tra de que la Constitucion de 1857 estableciera que los magistrados de
la Suprema Corte de Justicia, el fiscal y el procurador general fueran
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electos popularmente. Confirma una de sus censuras cuando dice que el
hacer vicepresidente de la Republica al presidente de la Corte era em-
pujarlo a una actividad politica adversa al jefe del Ejecutivo. En sus
tesis, concluye que la inamovilidad del magistrado es el unico medio
de obtener la independencia del tribunal.

— Para Rabasa, las soluciones que dio la Constitucion de 1857 fueron
malisimas, ya que se impidié dar vida democratica. Forz6 al gobierno
a hacer las selecciones para conseguir una apariencia de respeto a la
Constitucion, hizo imposible la existencia de los gobiernos y forzé al
Ejecutivo a constituirse en dictador. También estaba convencido de
que el pueblo mexicano jamas habia hecho una eleccion; en conse-
cuencia, ellas habian sido fraguadas por los gobiernos.

— Emilio Rabasa hizo importantes sugerencias que acogio la Constitu-
cién de 1917, como la de limitar que el Congreso sesionara ininte-
rrumpidamente o por largos periodos de tiempo; el Ejecutivo adquirid
el derecho de vetar las leyes aprobadas por el Legislativo, asi como
reformas importantes en cuanto al juicio por responsabilidad de fun-
cionarios.

— Finalmente, Rabasa propuso reformas sobre supuestos que, para €l,
eran verdaderas premisas:

— Primero: “La dictadura no puede ni debe achacarse al gobernante sino
a la ley con que gobierna”.

— Segundo: “El sistema dictatorial de gobierno ha cumplido ya su mi-
sién de darle a México el esquema de organizacion politica, un mini-
mo de unidad y avance hacia el bienestar material”.

- Tercero: “El pais tiene que entrar en una nueva vida politica, institu-
cional y democratica”.

Segun €I, la Constitucion de 1857 fracasé no por sus contradicciones
o lagunas, sino porque cuando fue redactada en 1856, cuando se trans-
formo con las Leyes de Reforma y cuando opero en la Republica restau-
rada, el mexicano veia en las libertades politica e individual la clave de
todos los secretos —solucion de problemas, politicos, econémicos y so-
ciales—.

El autor de este libro quisiera sefialar que los comentarios que Emilio
Rabasa hiciera en sus obras politicas y juridicas permearon en el Cons-
tituyente de Querétaro. Se decia que Rabasa era criticado en el dia por
su actuacion politica durante el porfiriato, pero su obra era consultada en
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las noches. El distinguido constitucionalista y maestro de varias genera-
ciones, doctor Alfonso Noriega, llamé a los que asi actuaron ““los raba-
sistas vergonzantes.

Sea lo que fuere, las ideas de Rabasa, criticadas o enaltecidas, estu-
vieron presentes en el ambiente de la Asamblea Constitutiva de Queré-
taro, especialmente respecto al amparo, el Poder Judicial y, en términos
generales, la organizacion politica constitucional. En algunas partes del
mensaje de Carranza del 1° de diciembre de 1916 se traslucen algunas
ideas de Rabasa. El primer jefe de Ejército Constitucionalista y encarga-
do del Poder Ejecutivo afirm6 que “‘el sefior Rabasa es una de las per-
sonas que estimo, y con quien llevé buenas relaciones, durante el tiempo
que estuve en el Senado, de cuya alta Camara, forma parte™.?

2. REFORMAS CONSTITUCIONALES: 1857-1917

A fin de tender un adecuado puente legislativo entre la Constitucion
de 1857 y la de 1917, a continuacion, en forma somera, sefialo las prin-
cipales reformas introducidas a la ley fundamental de 1857, por Juarez,
Lerdo de Tejada, Porfirio Diaz, Manuel Gonzalez, otra vez Porfirio Diaz
y Francisco 1. Madero, hasta el proyecto de Constitucién presentado por
Carranza al Constituyente el 1 de diciembre de 1917.

A. Benito Judrez

Bien ocupado estuvo el de Guelatao durante su azarosa presidencia
(1858-1872) surgida originalmente por ministerio de ley (como presiden-
te de la Suprema Corte) y, después, por prorroga y eleccion no muy re-
conocidas o aceptadas, para que pudiera dedicarse a la Constitucion que
habia sido el sustento de su cargo y dentro de cuyos limites intentd, no
siempre con ortodoxia, ejercer su mandato.

La guerra de los Tres Afios y la intervencién francesa convirtieron a
Juarez en un presidente itinerante, que tuvo que limitar, de hecho, la am-
plitud de facultades que al Legislativo, en detrimento del Ejecutivo, habia
concebido la Constitucion de 1857. Asi Juarez, como después Porfirio
Diaz, no siempre gobernaron de acuerdo con la ley mayor, pero mientras
que el primero hubo de hacerlo en medio de guerras y sobresalto nacio-
nal, el segundo, que goberné por mas de treinta afios, llevé a cabo la

7 Vid. la carta enviada por Carranza a don Cristébal L. y Cantillo, del 5 de abril de 1912, ane-
xos, pp. 308-309.
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mayor parte de su mandato dentro de un clima de paz interna y sin acosos
internacionales.

En vista de lo anterior, se explica que las reformas constitucionales de
Juarez a la carta magna no fueron especialmente sustanciales, sino diri-
gidas a los estados federativos, por lo cual, en 1863, erigia en estado
Campeche; en 1868, Coahuila de Zaragoza; en 1869, Hidalgo y, final-
mente, Morelos.8

Por otro lado y con relacion al articulo 124 entonces vigente y en cum-
plimiento de lo asentado por ese precepto en su version original, aboli6
las alcabalas® en una primera modificacién, para restablecerlas en una
segunda, urgido por la necesidad de fondos. Este “poner y quitar” las
alcabalas se repetiria en los gobiernos de Lerdo y Diaz. También cambi6
el articulo 74, relativo a las atribuciones de la diputacion permanente.

Juarez comprendi6 con claridad cudles eran sus misiones fundamenta-
les: en lo internacional, reafianzar los principios de no intervencion y
autodeterminacion de los pueblos, y, en lo interno, el establecimiento de-
finitivo de la Reforma. Estos esenciales objetivos se desprenden de varias
de sus intervenciones publicas y correspondencia particular. Por sélo citar
un ejemplo, menciono a continuacion el brindis que hizo Juarez durante un
banquete que se ofrecié en su honor el 4 de diciembre de 1866, en el
que expreso:

Vemos a los franceses partir de nuestro territorio, pero hay otras naciones
que hablan de intervenir en los asuntos de México. Nada de esto queremos,
ni de Francia, ni de Espafia, ni de Inglaterra, ni de los Estados Unidos.
Nos creemos capaces de gobernarnos por nosotros mismos, si se nos deja
en libertad de hacerlo. Preciso es que nuestro territorio, permanezca intacto
y que establezcamos en €l las Leyes de Reforma, porque luchamos de tiem-

po atras con la retirada de los franceses tendremos la paz y el progreso.
Seiiores brindo por la libertad y La Reforma, por la paz y la nacionalidad.10

B. Sebastidn Lerdo de Tejada

Como ya se ha dicho, a la muerte de Juarez ocupd la presidencia de
la Republica Sebastian Lerdo de Tejada quien, igual que aquél, llegé al
elevado cargo como consecuencia de ser entonces presidente de la Su-

8 Gutiérrez S., Sergio Elfas, y Ribes S., Roberto, La Constitucién mexicana en el siglo XX,
1994, p. 81. Utilizaré varias veces esta paciente y minuciosa investigacion en este apartado II.

9 Las alcabalas son los impuestos con que se gravaban el paso de mercancias de un estado de
la federacién a otro. Hoy estan expresamente prohibidas por la Constitucion: articulo 117, frac-
cién IV.

10 México a través de los siglos, 19* ed., México, Cumbres, 1983.
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prema Corte de la Nacion. La presidencia de Lerdo de Tejada corrié del
19 de julio de 1872 al 20 de noviembre de 1876.

El nuevo presidente, a quien correspondié un periodo mas tranquilo
que el de su antecesor, quiso y pudo incluir las Leyes de Reforma, que
adiciond expresamente a la Constitucion de 1857, sobre todo en materia
de culto religioso.

Durante su encargo, las modificaciones a la ley fundamental fueron
inspiradas en las ideas liberales. La mas notable, como ya se dijo, o quiza
la mas conocida, fue la reinstalacion que Lerdo hizo de la Camara de
Senadores en 1874, que habia suprimido la Constitucion de 1857. Los
argumentos de Lerdo para fundamentar su medida fueron:

Que en una republica federal, las dos Camaras sirven para combinar en el
Poder Legislativo, el elemento popular y el elemento federativo. Una Ca-
mara de Diputados elegidos en un numero proporcional a la poblacién,
representa el elemento popular y un Senado, compuesto de igual nimero
de senadores por cada estado, representa el elemento federativo.

Ha sido una objecién vulgar, que el Senado represente un elemento aris-
tocratico. Lo que deben representar los senadores es un poco mas edad,
que da un poco mas de experiencia y préctica en los negocios.

También se ha hecho la objecion, de que dos Camaras, una puede ener-
var la accién de la otra. Esta objecion era de bastante peso, cuando se
necesitaba avanzar mucho para realizar la reforma social [Lerdo se referia
a la etapa de la Reforma y a la intervencién francesa). Ahora que se ha
consumado, puede considerarse un bien, como se considera en otros paises,
que la experiencia practica de negocios de los miembros de una Camara,

modere convenientemente en casos graves, algin impulso excesivo de ac-
cién en la otra.

Los parrafos antes transcritos, mas dirigidos a replicar las objeciones
que se habian enderezado en contra del Senado (‘‘un elemento aristocra-
tico”), en verdad hallaban su razén 1ltima en el crecimiento considerable
que el Constituyente de 1857 habia hecho de las facultades del Legisla-
tivo, y a justificar por qué Juarez no habia podido, por ese motivo, go-
bernar con toda pureza constitucional. Asimismo, buscaba la estabilidad
de un pais sumido, la mayor parte del siglo XIX, en violencias y anar-
quias, tanto por motivos nacionales, cuanto internacionales.

Con la reinstalacion del Senado, se modificaron varios articulos, todos
ellos referidos al Poder Legislativo. Asi, las reformas tocaron varios ar-
ticulos que trataban de la inviolabilidad de las opiniones de los diputados
y senadores, la calificacion por sus miembros por cada Camara, la aper-
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tura y periodo de sesiones, la iniciativa y formacién de leyes y, en ge-
neral, las facultades del Congreso y de la Diputacién Permanente.

Por otro lado, atendiendo el espiritu de la Reforma, los pérrafos intro-
ducidos por Lerdo se refieren a las relaciones del Estado y la Iglesia,
como entidades independientes, a los actos del estado civil, a la prohi-
bicién a la Iglesia para adquirir bienes, y al no reconocimiento de las
ordenes monasticas, entre otros.

C. Porfirio Diaz (primer periodo presidencial)

Como se sabe, Diaz ocupé la presidencia en diferentes lapsos. El pri-
mer periodo fue de 1877 a 1880. El segundo, cuando sustituyd a su com-
padre, general Manuel Gonzalez, quien habia desempeiiado el Ejecutivo
federal de 1880 a 1884. En esta segunda ocasion, Diaz permanecié en el
poder de 1884 hasta el 23 de mayo de 1911, fecha de su renuncia. En
resumen, Porfirio Diaz fue presidente, contando ambos periodos, durante
mas de treinta afios.

En su primera etapa, su labor reformatoria constitucional fue, como es
obvio, con el fin de preparar su segundo mandato, por lo que modifico
el articulo 78 (en el afio de 1878), para establecer que el presidente “‘po-
dria reelegirse cuatro afios después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, disposicion que se hizo extensiva a los gobernadores™.!1

D. Manuel Gonzdlez

Al igual que sus predecesores, para Gonzalez los problemas econémicos
y la cuestion presidencial ocuparon su mayor tiempo de reformas cons-
titucionales.

Igual que Juérez, abordd lo referente a las alcabalas que paralizaban
el flujo normal de personas y servicios entre estados. Tampoco, como el
patricio oaxaqueifio, tuvo éxito, por lo que, primero las suprimié (1882)
y, al final de su mandato (1884), se vio obligado a establecer fecha limite
para abolirlas. Recuérdese también el “motin del niquel’ originado por el
lanzamiento de la moneda con una liga de ese metal y que implicd, en ver-
dad, una de las mas severas depreciaciones monetarias del siglo XIX.

Seguramente que por el antecedente de Sebastian Lerdo de Tejada y
José Maria Iglesias (;Juarez también?) ya no seria el presidente de la
Suprema Corte de Justicia quien sustituyese al de la Repiblica en sus

11  Gutiérrez S., Segio E., y Ribes, Roberto, op. cit., nota 8, p. 86.
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faltas temporales, o en la absoluta hasta que se presentase el nuevamente
electo, sino que ahora lo seria el presidente o vicepresidente del Senado
o de la Comisién Permanente (reforma de 3 de octubre de 1882).

El anterior sistema fue modificado durante el segundo periodo presi-
dencial de Porfirio Diaz como se vera en el apartado siguiente.

El 14 de diciembre de 1883 modificé el articulo 72, fraccion X, para
otorgar competencia al Congreso a fin de “‘expedir codigos obligatorios
en toda la Repiblica, de mineria y comercio, comprendiendo en este il-
timo las instituciones bancarias”.!2 La federalizacion del comercio constitu-
y6 un hito en esta materia.

E. Porfirio Diaz (segundo periodo presidencial)

Como ya quedé dicho, Porfirio Diaz lanz6 su Plan de Tuxtepec con
el lema ““de la no reeleccion’,!3 que pronto habria de olvidar al instalarse
en Palacio Nacional por tiempo indefinido.

En principio, como haria Alvaro Obregoén afios después, Diaz fijé en
la Constitucion la no reeleccién inmediata —dando asi paso a su com-
padre Manuel Gonzilez en la presidencia—, pero se autorizaba la me-
diata. Posteriormente, la reeleccion fue tolerada sin limitacion alguna y
permitio las sucesivas reelecciones de Diaz. Hasta su renuncia, Diaz, al
igual que Juarez, considerdé que la Constitucion de 1857 habia extralimi-
tado las facultades del Legislativo. Ahora el péndulo oscilé a favor del
Ejecutivo que, ademas de su reeleccion indefinida, amplio el plazo para
Diaz por seis afios, segun la reforma efectuada al articulo 78 el 6 de mayo
de 1904.

Resulta interesante y apropiado hacer notar que caso parecido habria
de ocurrir en el periodo posrevolucionario con Alvaro Obregén, quien
logré instalar la reeleccion mediata y, también, el periodo de seis afios.!4
Asi, el caudillo sonorense se convirtié en el primero quien, después de
la Revolucion, fue elegido por seis afios, aun cuando por su asesinato
nunca llegé a cubrirlo. Fueron sucesivamente los presidentes Emilio Por-
tes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez los que, entre todos
ellos, sumaron los seis afios previstos para el periodo obregonista.

12 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1989, 1989, p. 707. La edicién
contiene un error, pues aparece el articulo 27 y no el aplicable, el 72.

13 Incluso manifesto en aquel entonces que ‘‘la Revolucién de Tuxtepec seria la dltima Revo-
luci6n™.

14 Trato este mismo asunto con més detalle en el capitulo IlI, nota 39.
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Fue Lazaro Cardenas el segundo presidente electo para seis afios y el
primero en concluirlos totalmente.

Pues bien, en el segundo periodo de Diaz, por reforma de 24 de abril
1896, se establecid nueva linea sucesoria a través del secretario de Re-
laciones Exteriores y, en su defecto, por el de Gobernacion, en sustitucion
temporal o absoluta del presidente de la Repiiblica cuando no se presen-
tase el nuevamente electo.

La reforma arriba sefialada y la verificada el 6 de mayo de 1904 —que
ya contemplaba, otra vez, la figura del vicepresidente— fueron el proce-
dimiento, formalmente aceptable pero moralmente abominable, por el
cual el usurpador Victoriano Huerta accedio a la presidencia de la Repu-
blica después de la renuncia y asesinato de Madero. Explicaré en el ca-
pitulo III cémo ocurri6 el siniestro acontecimiento.

En cuanto al Poder Judicial, Diaz establecid, en 1900, la composicion
de la Suprema Corte con quince ministros, y rompi6 con una tradicion
ininterrumpida desde la Constitucion de 1824.15 La Corte funcionaria en
pleno o en salas.

Al Legislativo se le otorgd la facultad para legislar en el Distrito Fe-
deral, se establecié el minimo de habitantes para elegir diputados, se fi-
jaron sus responsabilidades y las de los senadores por delitos comunes,
entre otras reformas en torno a ese poder.

Un afio antes de la importante reforma relatada en parrafos preceden-
tes, el 22 de junio de 1903, Diaz, con motivo de su postulacion por la
Convencion Nacional Liberal, tres afios antes de lo que seria su sexta
reeleccion, dijo:

Sefiores delegados: La primera y mas alta entre las distinciones que pueden
conferirse a un ciudadano en los pueblos constituidos bajo la forma repu-
blicana, representativa y popular, es la designacién previa y solemne por
sus compatriotas para jefe supremo del poder publico ya sea, que llegue
uno a ejercerlo; tal es, sefiores delegados la honra que por vuestra benévola
mediacién me prodigan nuestros generosos delegados, y como si fuera tan
grande, como es inmerecida por mi parte, han tratado de magnificarla, con
manifestaciones publicas en todo el territorio nacional.

Yo la contemplo, la aprecio en toda su magnitud y la agradeceré mien-
tras viva, con el mayor y mas cordial reconocimiento del que soy capaz,
sin que esto sea motivo para suponer que yo también opino en favor de
mi candidatura porque aunque no siendo poseido de nobles y grandes am-

biciones patridticas y con todo el humano orgullo que es natural en casos
como el mio, no me parece que un hombre bien entrado en la edad, en

15 El texto original de la Constitucion de 1917 volvi6 al nimero de once ministros.
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que todos los pueblos civilizados jubilan a sus servidores, sea el mas a
propoésito para dirigir la marcha progresiva de una nacidn, joven y briosa,
que con varonil resolucién e impulso creciente, se lanz6 a la obra de su
rehabilitacion y engrandecimiento a sentirse libre de las calamidades, que
durante méas de medio siglo impidieron organizar sus poderosas fuerzas
vitales, pero entendiéndose bien que al confesarme poco adecuado para la
direccién administrativa y politica de mi patria, no le niego los tltimos
servicios que aln pudiera prestarle; con mucha pena les denuncio mi de-
ficiencia, porque asi me parece debido y oportuno, ahora que ain no ha
formulado legalmente su soberano mandato pero siempre listo para acatar
con todo respeto lo que tenga a bien imponer que para eso le he pertene-
cido y le pertenezco sin reserva.l®

El 6 de mayo de 1904 se facult6é al Congreso para erigirse en colegio
electoral respecto a la eleccion de presidente y vicepresidente de la Re-
publica, magistrados de la Suprema Corte de Justicia y senadores del Dis-
trito Federal.

En junio de 1908, se federalizaron las competencias del Congreso para
legislar sobre uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal y en
noviembre de ese afio, sobre emigracion, migracion y salubridad general.!?

F. Francisco I Madero

En la angustiosa, turbulenta y breve presidencia de quien inici6 la pri-
mera parte de la Revolucion, Francisco 1. Madero, poca labor de modi-
ficacion constitucional pudo efectuarse.

Por reforma del 7 de noviembre de 1911, se establecié en el articulo
78 dos importantes principios: seis afios de periodo presidencial y la no
reeleccion absoluta del presidente y vicepresidente.

En la misma fecha, en el articulo 109, se fijo asimismo el periodo de
seis afios para los gobernadores de los estados y su no reeleccion absoluta.

G. Venustiano Carranza. Proyecto de reformas

El 1° de diciembre de 1916, Venustiano Carranza, como primer jefe
del Ejército y encargado del Poder Ejecutivo, presenté al constituyente
convocado en Querétaro su proyecto de reformas a la Constitucion de
1857, que habria de originar, con amplias y variadas adiciones, la Cons-
titucion de 1917.

El capitulo V esta dedicado a comentar, en detalle, el mensaje de Ca-
rranza que precedio a su proyecto constitucional.

16 Casasola, Gustavo, Historia grdfica de la Revolucion Mexicana, México, Trillas, 1967, p. 53.
17 Gutiérrez S., Sergio E., y Ribes, Roberto, op. cit., nota 8 p. 88.
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