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CariTuLO III

LA CONSTITUCION DE 1917:

ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO.
REVOLUCION Y CONSTITUCION. PROGRAMA, PLANES
Y LA CONVOCATORIA AL CONSTITUYENTE. DEBATES

Y PROMULGACION

Todos los Constituyentes llevaron una
representacion genuina: hubo radicales
y moderados, pero todos revoluciona-
rios; todos en la misma linea, buscando
la realizacién del gran fin,

HERIBERTO JARA, diputado constituyente.

1. {CONSTITUCION REFORMADA O NUEVA CONSTITUCION?

El C. primer jefe [Venustiano Carraﬁ"za] leyendo:

Una de las mas grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde
que comenzo la lucha [...], es la que experimento en estos momentos,
€n que vengo a poner en vuestras manos [...] el proyecto de Constitucion
reformada [...].18

Hilario Medina, diputado constituyente por Guanajuato:

*‘La Constitucién de Querétaro es una nueva Constitucion, no una sim-
ple reforma de la anterior [...]”.19

Las transcripciones realizadas son una demostracion clara de la con-
tradiccion, o mejor dicho, de las distintas perspectivas que de la obra del
Constituyente de Querétaro tuvieron sus participantes:

18 Inicio del discurso pronunciado por Venustiano el 1 de diciembre de 1916 al hacer entrega del
proyecto de Constitucién reformada. Congreso Constituyente 1916-1917, Diario de Debates, Méxi-
co, Comisién Nacional para la celebracion del 175 aniversario de la Independencia Nacional y 75
aniversario de la Revolucion Mexicana, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de 1a Revolucién
Mexicana, 1985, t. I, p. 385. En lo futuro, dentro de estas citas, 1a obra mencionada serd denominada
D. de los D. (Diario de los Debates) tomo 1 o 11, segiin corresponda.

19 D. de los D., p. 28 (introduccién de Hilario Medina).
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40 EMILIO O. RABASA

Por un lado, el primer jefe del Ejército Constitucionalista, convocante
al Congreso de 1916 y presentador del proyecto de Constitucion “refor-
mada”, Venustiano Carranza,2’ y varios de los diputados que le siguieron,
que consideraban que se trataba de un mero proyecto de reformas a la
ley fundamental de 1857; y, por el otro, muchos constituyentes que ha-
blaron de nueva Constituci6n; entre ellos, uno de los mas distinguidos
miembros de la importantisima segunda Comision de Constitucién, Hi-
lario Medina. Esas diferentes evaluaciones o calificativos habrian de pre-
valecer, tanto durante las sesiones de la Asamblea de Querétaro, como
tiempo después de concluida su obra.

Situacién parecida a la anterior se present6 en el Constituyente 1856-
1857, por la diferencia suscitada desde un principio entre quienes desea-
ban la simple reinstalacién —con algunas reformas— de la Constitucién
Federal de 1824, y los que se pronunciaron por la elaboracién de todo
un nuevo documento.

En esa ocasion, una habil maniobra parlamentaria de la minoria liberal
se impuso sobre la mayoria conservadora y logré la redaccion de, prac-
ticamente, toda una nueva Constitucion. Ni el preambulo, el titulo o el
articulado positivo de esa Constitucién hacen alusion a la carta de 1824,
no obstante que ésta fue motivo de muchas deliberaciones y algunos de
cuyos principios fundamentales se conservaron en 1857.2!

El preambulo o introduccién de la citada ley suprema de 1857 hace
referencia al Plan de Ayutla (1° de marzo de 1854), reformado en Aca-
pulco (11 del mismo mes), por haber sido las fuentes originadoras del
Congreso Extraordinario o del Constituyente que los dos documentos ha-
bian solicitado convocar.

El titulo o encabezado decretd que se trataba de la ““Constitucion Politica
de la Republica Mexicana?? sobre la indestructible base de su legitima
independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y consumada el

20  Sin embargo, en su discurso de Hermosillo, Sonora, de 24 de septiembre de 1913, se refiri6 a
la nueva Constitucion.

21 Vid. Rabasa, Emilio O., op. cit., nota 3, pp. 54 y ss.

22 Noétese que, a diferencia de l1a de 1824, que se intitulé *“Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos”, Ia de 1857 se denominé “‘Constitucién Politica de la Republica Mexicana™. La
cuestion del nombre volvi6 a tratarse, apasionadamente, en el Constituyente 1916-1917, donde los
proponentes de “Republica Mexicana™ (comisién de reformas a la Constitucién) demostraron que la
denominacitn no era s6lo capricho semantico, sino llevaba trasfondo histérico y politico (D. de los
D., t.1, pp. 238-539). La propuesta fue, en la sesién del 12 de diciembre de 1916 (D. de los D., t. 1,
pp. 589 y ss.), ampliamente discutida y, desafortunadamente, derrotada por 100 votos negativos con-
tra 57 por la afirmativa.
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EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE DE 1916-1917 41

27 de septiembre de 1821”"; o sea, la alusion fue a los actos libertarios
de México, no a sus primeros documentos esenciales: Acta y Constitu-
cion de 1824.

Asi, tampoco el texto positivo de la Constitucion de 1917 menciond
la Constitucién de 1824.

Para retornar a lo que es el objeto de este apartado sobre la Constitu-
cion de 1917, es preciso afirmar que en su titulo original y completo se
impuso, al menos nominalmente, la tesis de Venustiano Carranza y sus
seguidores, ya que el documento elaborado en Querétaro, finalmente se
denomino asi:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma
la del 5 de febrero de 1857”.23

Cuando el presidente del Congreso, Luis Manuel Rojas, hace entrega
al “ciudadano primer jefe’” en la sesion de clausura del Constituyente
(31 de enero de 1917) del documento por éste elaborado, expresamen-
te lo califica de ‘‘nueva Constitucién de 1857, reformada en esta ciudad’.
Sin embargo, en la misma sesion, Rojas se apresura en aclarar que todas
las ideas fundamentales aportadas por Carranza no sélo en su proyecto
de reformas, sino ““inclusive las que informaron, los proyectos y leyes de
Veracruz, sobre la cuestion agraria y obrera, han sido completamente
aceptadas por la Representacion Nacional’.24

En otras palabras, segin el diputado por Jalisco, los constituyentes
se apoyaron en Carranza, no sélo en las reformas propuestas por éste,
sino también en lo nuevo y revolucionario que aparecié en la Consti-
tucion.

Por su parte, Carranza, en su contestacion al presidente Rojas, in-
siste en llamar ‘‘proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, que
dos meses antes habia entregado a la Asamblea y sefiala su satisfaccion
de que ésta haya ‘“‘encontrado aceptables las reformas politicas y so-
ciales delineadas a grandes rasgos en mi mensaje del 1° de diciembre
ultimo™ .2

Todavia mas, Luis Manuel Rojas, en la protesta que realiza ante el
"‘Congreso como presidente del mismo, y la idéntica que les toma a todos
los diputados el 31 de enero de 1917, juran guardar y hacer guardar la

23 Titulo transcrito textualmente en D. de los D., t. H, Apéndice, p. 1.181, que contiene la ver-
sion original de la Constitucion.

24 D.delosD,t.11,p. 1.173.

25 D.delosD.,t. 11, p. 1.174.
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“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, ese dia expe-
dida, ““que reforma la del 5 de febrero de 1857°°.26

La verdad es que el proyecto de Carranza recibié importantisimas mo-
dificaciones, de tal modo que la Constitucién que se promulgé el 5 de fe-
brero de 1917 fue no una reforma a la de 1857 —aunque de ella herede
principios basicos, como son: forma de gobierno, soberania popular, di-
vision de poderes y derechos individuales—, sino una nueva ley que,
olvidando los limites del derecho constitucional clasico y vigente enton-
ces en el mundo, recogio en sus proyectos los ideales revolucionarios del
pueblo mexicano, les dio forma y cred originales instituciones sociales y
economicas en su beneficio. Esto se hizo patente, sobre todo, en la ela-
boracién y aprobacién de los articulos 3°, 5°, 24, 27, 28, 123 y 130 de
la carta de Querétaro.

2. REVOLUCION Y CONSTITUCION

Pocas revoluciones —las que en verdad lo son— prevén el resultado
final o la consecuencia uitima de su accion.

La Revolucién francesa se lanzé en contra del absolutismo monarquico
para desembocar, ulteriormente, en Napoledn I, no sélo rey, sino empe-
rador, con muchos mayores poderes de los que habia gozado Luis XVI,
sobre todo después de que éste convocd a los estados generales.

La rusa derribé a un auticrata, el zar Nicolas II, para que lo sustitu-
yera, por largos y feroces afios, el dictador Stalin. Hoy dia, gracias a
Mijael Gorbachev, esa etapa se encuentra democraticamente superada.

Respecto a la mexicana, ni Madero ni —al principio— Carranza, los
dos grandes iniciadores de los movimientos de 1910 y 1913, previeron
que se iba a lograr el mejor fruto de la Revolucion: la Constitucién de
1917.

Lo anterior esta confirmado por uno de los mas destacados constitu-
yentes, Hilario Medina, quien escribié: ““no hay que creer, sin embargo,
que el Congreso y la ley suprema dictada por éste, estuvieron en el es-
piritu original de la Revolucién”.2” Mas adelante sefialaré el momento
-—aproximado— en que Venustiano Carranza concibid, o acepto, convo-
car al Constituyente de Querétaro.

26 D.delosD,t. 11, p. 1.172.
27 D.delos D.,t.1, p. 29 (introduccién).
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También parece ser caracteristico de las grandes revoluciones que en
su decurso, o poco tiempo después de verificadas, devoran —ejecutan—
a varios de sus mas relevantes personajes: la francesa, a Marat, Robes-
pierre y Danton; la rusa, a Trotsky; y la mexicana, a Madero, Carranza,
Zapata, Villa y Obregon.

3. FIN DE LA ERA PORFIRIANA

Porfirio Diaz, el “héroe de la Carbonera” y uno de los del 5 de mayo,
el mismo que habia luchado en Tuxtepec bajo la bandera de la “no ree-
leccion® durd “‘sélo”, sumando sus dos etapas, mas de treinta afios en la
presidencia. Quiza el Ginico que lo sobrepaso, si también se suman todos
sus periodos, fue Antonio Lopez de Santa Anna.

Conocidas son las causas del malestar nacional al final de la era por-
firiana y las causas que generaron la primera etapa de la Revolucion
(1910). Un hombre que vivié la época y que fue el gran idedlogo de la
Revolucion y de la Constitucion de 1917, el licenciado Luis Cabrera, en
su famoso articulo intitulado “La solucion del conflicto”,28 resume cer-
teramente “las causas del conflicto”, a escasos y previos dias de las re-
nuncias del presidente Diaz y del vicepresidente Corral .2

El caciquismo, o sea, “‘la presion despética ejercida por las autoridades
locales en perjuicio de las clases proletarias, [...]”

El peonismo, es decir, “la esclavitud de hecho o servidumbre feudal
en que se encuentra el pedn jornalero, [...]”.

El fabriquismo, esto es, “la servidumbre personal y econémica a que
se haya sometido de hecho el obrero fabril, [...]”.

El hacendismo, o sea, “‘la presion econdmica y la competencia venta-
josa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia [...]”” que pro-
duce ““la constante absorcién de la pequeiia propiedad agraria por la
grande”’.

El cientificismo, es decir, “‘el acaparamiento comercial y financiero y
la competencia ventajosa que ejercen los grandes negocios sobre los pe-
quefios [...]".

28 El articulo aparece en Urrea, Blas, Obras politicas, México, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucién Mexicana, 1985, pp. 176 y ss. También vid. “‘La situacion de México
antes de 1910”, en Cabrera, Luis, Obras completas, t. IIl (Obra politica), México, Oasis, 1975, pp.
958 y ss.

29 Renunciaron los dos y fueron aceptadas sus dimisiones por el Congreso el 25 de mayo de
1911.
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El extranjerismo, esto es, ‘‘el predominio y la competencia ventajosa
que ejercen en todo género de actividades los extranjeros sobre los na-
cionales [...]”".

En suma, la situacion social, econdmica y politica de fines del siglo
XIX y de la primera década del XX originé la Revolucion Mexicana.
Los campesinos no eran duefios de las tierras que trabajaban y sufrian
una vida llena de injusticias, pues los propietarios, en lugar de explotar
las tierras, explotaban al hombre. Los obreros carecian de derechos e in-
tolerables condiciones de trabajo pesaban sobre ellos. La Constitucion
inicial de 1857 habia cedido su vigencia a la dictadura de un hombre y
el pueblo de México, por alcanzar la democracia y la justicia social, em-
puii6 las armas en lo que puede llamarse la primera revolucion social del
siglo XX.

4. ORIGENES DE LA REVOLUCION. FUENTES Y PLANES

Resulta evidente que la Revolucién Mexicana no nacio por ‘‘genera-
cion espontanea”, sino que fue el resultado de un proceso en aceleracion
que, por un lado, destruy6 un sistema injusto y anacroénico y, por el otro,
generd todo un camulo de nuevas situaciones; mejor dicho, de oportuni-
dades, hasta entonces negadas a un pueblo que ansiaba —y merecia—
ingresar a la era moderna.

Diferentes autores han sefialado las distintas raices ideoldgicas de la
Revolucién y de la Constitucion de 1917.30 Baste ahora indicar, los prin-
cipios, programas, planes y hechos que aparecieron y motivaron las dos
etapas de la Revolucioén que, respectivamente, promovieron Francisco 1.
Madero y Venustiano Carranza.

30 Entre otros: Ferrer de Mendiola, Gabriel, Crénicas del Constituyente, edicion facsimilar, Mé-
xico, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana, 1987; Silvia Herzog, Je-
sus, ““La Constitucién Mexicana de 1917”, en La Constitucién de 1917. Visién periodistica, México,
Publicacién del Estado de Querétaro y del Instituto Nacional de Estudios Historicos de 1a Revolucién
Mexicana, pp. 10 y ss; Moreno, Daniel, Raices ideolégicas de la Constitucion de 1917, México, De-
partamento del Distrito Federal, 1974; Medina, Hilario, D. de los D., t. I (introducci6n); Romero
Flores, Jesus, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917, Molina Enriquez de Canchola Castro,
Antonio, Constitucion Mexicana de 1917. ldedlogos, el micleo fundador y otros constituyentes, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1990.
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A. Madero

Durante la presidencia de Porfirio Diaz y hasta su renuncia (25 de
mayo de 1911) y postrer salida del pais, ya se habian presentado los pri-
meros programas, planes y hechos que abririan la primera etapa de la
Revolucion. Principal y cronolégicamente fueron:

El 1° de julio de 1906, desde Saint Louis, Missouri, Estados Unidos,
los progresistas hermanos Ricardo y Jesus Flores Magon, en unidn de
otros precursores de la Revolucion,3! publicaron el Programa del Partido
Liberal Mexicano por el que, fundamentalmente, pedian la no reeleccion
del presidente y de los gobernadores, el mejoramiento y fomento de la
instruccion, y establecian algunas normas sobre el trabajo (maximo de
ocho horas, salario minimo, etcétera) y en relacidon con las tierras (pro-
ductividad, reparticion, etcétera).3?

La entrevista que concedié el presidente Diaz al periodista James
Creelman el 17 de febrero de 1908, primero publicada en el extranjero,
(Pearsons Magazine, en marzo de 1908) y luego en México en El Im-
parcial, significo otro acontecer importante. En esa oportunidad, Diaz
declaré que “habia creido que podia prepararse al pais para el ejercicio de
una democracia’. Agreg6 que estaba dispuesto “no sélo a tolerar un par-
tido de posicidn, sino a protegerlo y aconsejarlo” .33 jTres meses y dias
(30 de mayo) después de esta entrevista, Diaz anunci6 que presentaba su
candidatura para otro periodo!34 Sin embargo, en esta ocasidn, las pala-
bras no se las llevé el viento pues, cuando el dictador acept6 otra vez su
reeleccion, la corriente antirreeleccionista estaba ya en plena marcha.

También en 1908, aparecié el célebre libro de Francisco I. Madero
intitulado La sucesion presidencial en 1910. En esa obra aceptaba, en-
tonces, que Diaz continuara como presidente, “‘pero que el vicepresidente
[Ramén Corral], parte de las Camaras y de los gobernadores de los es-
tados serian del partido antirreeleccionista”, partido que cre6 y propuso
el lema ““Sufragio efectivo. No reeleccién” 35

31 Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante.

32 Volveré sobre este importantisimo Programa; sélido antecedente politico y social de la Cons-
titucién de 1917, en el capitulo IV.

33 Datos tomados del Diccionario Porria de historia, biografia y geografia de México, 4° ed.,
Meéxico, Pormia, 19, t. I, p. 548.

34 Cochcroft, James O., Precursores intelectuales de la Revolucién Mexicana (1900-1913), Mé-
xico, SEP, 1985, p. 230.

35 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 12, pp. 723-724.
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Francisco I. Madero emitiendo su voto, México, Osuna. AGN, coleccién de documentos del Instituto de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana,
vol. 9.3, nim. 163.
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Ante la reeleccion de Diaz, Madero expidio, el 5 de octubre de 1910,
el Plan de San Luis Potosi, por el que declaraban nulas las elecciones
que se habian realizado en junio y julio de ese afio: las de presidente,
vicepresidente, magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y diputados y senadores; desconocia el gobierno del general Diaz, asumia
la presidencia provisional, y el 20 de noviembre, “‘de las seis de la tarde
en adelante todos los ciudadanos de la Republica tomaran las armas para
arrojar del poder a las autoridades que actualmente gobiernan® (punto 7
del Plan).

El dia 18, Aquiles Serddn en Puebla daba, junto con su vida, comienzo
al movimiento que en poco tiempo habia de difundirse por todo el pais.
Como ya ha quedado escrito, el 25 de mayo de 1911, el presidente Diaz
presento su renuncia, y abandoné para siempre el territorio nacional. Ma-
dero y, con €l, la primera etapa de la Revolucién, singularmente politica
y hasta entonces poco cruenta (la tnica batalla formal, la de Ciudad Jua-
rez), habian triunfado. El lema ‘‘Sufragio efectivo. No reeleccién’ resu-
mi6 los ideales maderistas. La dictadura pertenecia al pasado, y se creyd
que el pueblo podria elegir libremente a sus gobernantes. Sin embargo,
Madero, que seria el primer presidente emanado de la Revolucién, tam-
bién seria jsu primer sacrificado!

En el sur, el descontento lo encabez6 Emiliano Zapata. Merced al Plan
de Ayala de 28 de noviembre de 1911, desconocié a Madero y adicion6
el Plan de San Luis Potosi. El de Ayala se convertiria en uno de los mas
importantes precedentes del Constituyente de 1917 en uno de sus mas aca-
bados logros: la reforma agraria (articulo 27 de la Constitucién).

La paz no podria lograrse por los cauces de armonia anhelada por el
presidente martir; sus enemigos crecian y la tragedia se avecinaba. Trai-
cionado por Victoriano Huerta, muri6 asesinado y, otra vez, con el usur-
pador, se entroniz6 la dictadura.

Por reformas constitucionales durante el porfiriato, de 24 de abril
de 1896 (articulo 79) y del 6 de mayo de 1906 (articulo 81), por falta
absoluta del presidente y vicepresidente, el secretario de Relaciones
Exteriores cubriria interinamente la presidencia de la Republica, y, a
falta de éste, el secretario de Gobernacion. Fue precisamente lo que
ocurrio:

En un solo dia, valga mencionarlo como acontecer singular en nuestra
historia, e/ 19 de febrero de 1913 renunciaron Francisco 1. Madero y el
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vicepresidente José Maria Pino Sudrez; se designé al entonces secretario
de Relaciones Exteriores, Pedro Lascurain, como presidente interino de
la Republica quien, después de ocupar el cargo por el tiempo minimo
de cuarenta y cinco minutos,’ nombr6 a Huerta secretario de Goberna-
ci6n (el siguiente en la linea sucesoria) y renuncio a la presidencia de la
Repiblica, por lo que Huerta se convirtié en presidente de la Republica.

Se iniciaba la segunda y sangrienta etapa de la Revolucién. Otro vi-
sionario, Venustiano Carranza, que también sucumbiria afios después
(1920) ante una artera agresion, iniciaria la Revolucion constitucionalista,
asi llamada porque pretendia reimplantar en el pais la vigencia de la carta
de 1857, que la dictadura de Huerta estaba violando.

Ciudadanos Secretarios de la Honorable Camara de
Diputados:—*“En vista de los acontecimientos que se han
desarrocllado de ayer aca en la Nacién y para mayor t{ran-
quilidad de ella, hacemos formal renuncia de nuestros
cargos de Presidente y Vicepresidente respectivamente,
para los que fuimos elegidos.—Protestamos lo necesario.

Méxica, 19 de febrero de 1913.—FRANCISCO I. MA-
DEROQ.—JOSE MARIA PINO SUAREZ.

“Lia Camara de Diputados del Congreso de los Esta
dos Unides Mexicanos, en ejercicio de la facultad que le
confieren los articulos 72, inciso, A, fraccién II, y 8t y
82 de la Constitucién General de Ia Republica, decreta:

“Articulo lo.—Se admite la renuncia que presenta
a esta Honecrable Cimara el C. Francisco 1. Madero, del
cargo de Presidente de la Repiblica que el pueblo mexi-
cano le confirié en las ultimas elecciones.

“Articulo 20.—Se admitie igualmente la renuncia que
presenia a esta Honrorable Cimara el C. José Marfa Pino
Suarez del cargo de Vicepresidente de la Repiiblica, que
el pueblo mexicano le confirié en las pasadas elecciones.

“Articulo 3o.—Llamese al C. Licenciado Pedro Las-
curain, actual Secretario del Despacho de Relaci Ex-
teriores, para que preste la protesta de Ley como Presi-
dente Interino de Ja Republica.

ECONOMICO

“Comuniquese este Decreto a quienes corresponda.

. “Sala de Cemisiones de la Camara de Diputados del
Congreso General-— México, 19 de febrero de 1913.—
JUAN GALINDO Y PIMENTEL.— AL{ONSO CHA-

YIOTO”.

36 Compérese con los mis de treinta afos de Porfirio Dfaz y tendremos el minimo y el méximo
plazos de ocupaci6n de la presidencia de la Republica en México.
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EL DICTAMEN

“Seitores diputados:

“Acaban de turnarse a las Comisiones Unidas 2a. de
Gobernacidon y 3a. de Puntos Censtitucionales las renun-
cias que presentan el sefior don Francisco I. Madero v el
sefior licenciado don José Marfa Pino Sudrez. ¢l prime-
ro del cargo de Presidente, v el segundo, del de Vicepre-
sidente de la Repiblica, para los que fueron respectiva-
mente designados en las cleceiones generales que se ve-
rificaron el afio de 1911.

“Como, a juicio de las Comisiones Unidas, las razo-
nes alegadas per los altos funcionarios mencionados son
dignas de fomarse en consideracién por la gravedad e im.
portancia que revisten, supuesta la situacién politica que
las determinan, las mismas comisiones apoyadas en les
articulos 72 inciso A, fraccién II, y 81 y 82 de la Cens-
titucién General, sujetan a la deliberacidn de esta Hone-
rable Asamblea, con dispensa de todo trimite, las si-
guienies proposiciones:

“l.—Se admite Ia renuncia que presenta a esta Ho-
norable Cdamara el C. Francisco I. Madero, del cargo de
Presidente de la Republica que el pueblo mexicano le
confirié en las ultimas eleccicnes.

“II.—Se admite igualmente la renuncia que presenta
a esta Honorable Cimara el C. José Maria Pino Suirez.
del cargo de Vicepresidenie de ]a Repiiblica que el pueblo
mexicano le confirié en las pasadas elecciones.

“III.—Llamese al C. Licenciade Pedro Lascuriin,
actual Secretario del Despacho de Relacicnes Exteriores,
para que preste la protesta de Ley como Presidente In-
terino de la Reptdblica.

ECONOMICO
“Comuniquese este decreto a quienes corresponda.
“Sala de Comisiones de la Cidmara de Riputados del
Congreso General.—México, febrero 19 de 1913.—J. R.
AZPE.-—~MANUEL PADILLA.— MANUEL F. DE LA
gg?.——JOSE MARIAN® PONTON.—J. M. DE LA GAR-

Secretaria de Estado y del Despacho de If_elacmnes
Exteriores.—Seccién de Cancillerfa.—Nimero 5245.

«E] sefior Presidente Interino de los Estados Unidos
Mexicanos se ha servido nombrar, con fecha de_'hoy, Se-
cretario de Estado y del Despacho de Gobernacwn.al se-
fior general de Divisién don Victoriano Huerta, quien ha
otorgado la protesta constitucional.—Por acuerdo del se-
fior Presidente Interino tengo el honor de hacerlo .s’aber
a la Camara de Diputados del Congreso de Ja Unién.—
Suplico a ustedes se sirvan dar cuenta con esfa nota a la
mencionada Camara. )

“México, febrero 19 de 1913.—El Subsecretario En-
cargado del Despacho, JULIO GARCIA”. )

«A los CC. Secretarios de la Cimara de Diputados.—

Presentes.
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“Honrado por el sefier Presidente de la Republica,
don Franeisco I. Madero, con el cargo de Secretario de
Estado y del Despacho de Relaciones Ilstericres, pro-
curé servir a mi Patria poniendo el humikie cortingenie
de mi lealtad v de mi honradez. f.os acentecimisntos a
los que asistimos, me han colocado en el caso de facilitar
los medios para que dentro de la Ley, ce resuyelva una
situacién que de otro mode acabaria con ja exisicneia na-
cional. He aceptado con toda conciencii ese papel, va que,
de rehusarme hubiera ccoperado a futuras desgracias.
La historia resolvera serenamentfe schre mi actiiud; es-
timo demostrar con ella mi lealiad a quien me honro con
su confianza y mi amor a mi Patria.

“Estas consideraciones me hacen dimitir del pues-
to de Presidente de la Reptblica, que por ministerio de
la Ley he desempefiado por unos momentes (1) despues
de haber nombrado Secretario de Estado y del Despacho
de Gobernacion al sefior general Victoriano Huerta.

“Ruego a usted, seiiores Secrctarios. se sirvan dar
cuenta a la Honorable Cimara de Diputadcs con esta re-
nuncia, para los efectos legales.

“México, 19 de febrero de 1913.—

PEDRO LASCURAIN.

“A los Ciudadanos Secretarios de la Honorable Ca-
mara de Diputados.—Presentes.

“La Caimara de Diputados del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
le confieren los articulos 72, inciso A., fraccién II, y 81
vy 82 de la Constitucién General de la Republica y las
Leyes de 13 de mayo de 1891 y 6 de mayo de 1904, de-
creta:

“Articulo 1lo0.—Se admiie la renuncia que presenta
a esta Honorable Ciamara el C. Licenciado Pedro Las-
curain, del cargo de Presidente Interino de la Republica.

" “Artfculo 20.—Llamese al Ciudadano General Vic-
toriano Huerta, Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacién, para que preste la protesta de Ley como
Presidente Interino de la Repiblica.

ECONOMICO

“Comuniguese este Decreto a quienes corresponda.

“Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del
Congreso General—México, 19 de febrero de 1913.—
JUAN GALINDO Y PIMENTEL.— ALFONSO CRA-
VIOTO.
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“El C. Licenciado Pedro Lascuriin, Presidente Inte-
rino de la Republica Mexicana por Ministerio de la Ley,
presenta renuncia de dicho cargo, después de haber nom-
brado Secretario de Estado y del Despacho de Goberna-
ciéon al C. Victoriano !Juerta.

“Las comisiones gue suscriben, en vista de las razo-
nes manifestadas por el C. licenciado Lascurain, que se
fundan en la gravedad de la situacién en que se encuen-
tra la Nacidn, creen que es de aceptarse la renundia, y
suplican a la Cimara, en virtud de lo dispuesto en los ar-
ticulos 72, inciso A., fraccién II, y el 81 y 82 de la Cons-
titucion Federal y en las Leyes de 13 de mayo de 1891
y 6 de mayo de 1Y04, se sirva aprobar, con dispensa de
tramites, las siguientes proposiciones:

“I.—Se admile la renuncia que presenta a esta Ho-
norable Ciamara el C. licenciado Pedro Lascurdin, del
cargo de Presidente Interino de la Republica.

“II.—Llamese al C. General Victoriano Huerta, Se-
cretario de Estado y del Despacho de Gobernacién, para
que preste la Jrotesta de Ley como Presidente Interino

de Ia Republica.
ECONOMICO

“Comuniquese este Decreto a quienes corresponda.

“Sala de Comisiones de la Cimara de Diputados del
Congreso General.—México, febrero 19 de 1913.—J. R.
AZPE.— MANUEL PADILLA.— MANUEL F. DE LA
HOZ.—J. M. DE LA GARZA.--JOSE MARIANO PON-

TON".

Memoria de la Secretaria de Gobernacion. Jestis Acufia
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VALIENTE ANTE LA MUERTE

Ernesto Madero me rogé que les acompafiase, diciéndome
que si ligraban [sic] sobrevivir esa noche, probablemente
seria capaz el Cuerpo Diplomédtico de salvarlos, ¢pues cdémo
hubiera yo podido tener &nimo para tomar mi sombrero y
dejarlos, estando yo persuadido de que estos hombres serian
muertos tan pronto como estuviese yo en la calle? Ernesto
nos dejé al fin; qued&ndonos los tres, Madero, Pino Sudrez
Yy yo, en estas tétricas piezas.

A la una de la mafiana me invitd a descansar, indic&ndome
que tenia mucho suefio, y, sin la menor agitacidén, este
hombre que acababa de ser depuesto de la Presidencia, co-
menzé a hacer dos lechos con sillas, uno para él y otro
para mi.

Acababa de terminar su labor cuando 1llegé un oficial,
de parte del Gral. Huerta, el cual le habia ordenado nos
dijese que el tren dispuesto para conducir a los prisio-
neros fuera del pais estuvo listo oportunamente, pero por
circunstancias que despues explicaria habia sido imposible
despacharlo. El1 mismo oficial me invitdé a retirarme y es-
perar. Y como anteriormente se hubiese dicho algo relativo
a que el tren pudiese salir a las cinco de 1la mafiana,
pregunté al oficial si éste fuese el programa, pero éste
contesté que no sabia nada.

Tan pronto como vi a Madero dormido, fui a acompafiar a
Pino Sudrez, no sin dejar de echar una ojeada a Madero,
quien dormia como un nifio. En esos momentos entraron guar-
dias y apagaron las luces.

Por las rehendijas superiores de las ventanas penetraban
algunas rayas de luz, pero no me molestaban. Esté&bamos tan
estrechamente custodiados, que cualquiera frase que nos
cruzdbamos Pino Sudrez y yo, solo podiamos hacerlo en voz
muy baja.

A las nueve y media de 1la maflana se nos sirvid el
desayuno.

Pino Sudrez no quiso tomar el café, temiendo estuviese
envenenado, pero Madero y yo lo tomamos. Entonces Madero
dié al muchacho que nos servia, un peso y le indicé nos
trajese los peribddicos de la maflana; nosotros no lo per-
mitimos por temor de que se enterase de la muerte de
Gustavo. Madero se resignd, echéndose sobre su cama de si-
llas, donde durmié aun veinte minutos. Cuando despert$d,
dijo que estaba preparado a todo lo que sobreviniese; pero
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me insinudé acudir a los diplomdticos para ayudarle, lo gue
prometi hacer gustoso. Preguntdédme tambien si su esposa ha-
bia hecho personalmente alguna siGplica a Huerta. Como a
las diez de la mafiana llegd la esposa de Pino Suérez,
acompafiada de un caballero, despidiéndome yo de ellos en-
tonces. El resto de ese dia, (20 de febrero) y los dos
siguientes, trabajamos constantemente para salvar a Madero.
Pregunté a Huerta porqué no habia dado su acuerdo a este
respecto, a lo que me contesté que no se atrevia a mandar
a Madero a Veracruz hasta que tuviese confianza en las
autoridades militares de ese lugar. Le indiqué a mi vez
lo enviase a Tampico, a donde haria llegar el ‘Cuba’’, mis
se mostrd iresoluto [sic]. Casi todos los Ministros ex-
tranjeros vieron personalmente a Huerta ese dia e inter-
cedieron por la vida de Madero.

El 22 en la mafiana los Ministros creian fuera de peligro
las vidas de Madero y Pino Sudrez, aungque habiamos oido
el rumor de que proyectaba internar a Madero en un mani-
comio. Por la noche todos 1los Ministros acudimos a la
Embajada Americana para festejar el aniversario del naci-
miento de Washington: Huerta y todos los Ministros de su
Gabinete asisteron, y todos parecian muy tranquilos.

MUERTE DEL PRESIDENTE

La mafilana del dia siguiente, domingo, fui 1llamado por
teléfono con mucha urgencia; era la sefiora de Madero, ex-
citadisima por un informe que tuvo de que su esposo habia
sido herido. Le contesté que eso no debia ser verdad, pero
poco despues por los periddicos de la maflana supe del
acontecimiento de la muerte de Madero y Pino Sudrez a las
once y cuarto de la noche anterior, al ser llevados a la
Penitenciaria.

El Embajador Wilson procuré obtener permiso a fin de que
la sefiora de Madero viese el cuerpo de su esposo. Creimos
entonces que se hallaba en peligro el resto de la familia
y precipitadamente me propuse sacarlos del pais. Personal-
mente escondi a D. Francisco Madero, padre del presidente
asesinado, y a su hermano Ernesto, y a escondidas los
remitfi a Veracruz y los embarqué en el ‘Cuba’’. Después
conduje a la Madre, viuda y hermana del Presidente al
‘Cuba’/, abandonando Veracruz el 25 de febrero.

Periédico La Noche, 30 de Julio de 1913.
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B. Carranza

El 19 de febrero de 1913, la legislatura de Coahuila y el gobernador
de ese estado, Venustiano Carranza, desconocieron el gobierno del gene-
ral Huerta, y el pueblo, indignado por los crimenes cometidos en las per-
sonas del presidente Madero y el vicepresidente Pino Suarez, se lanzd,
otra vez, a la lucha. El Plan de Guadalupe, firmado en la hacienda de
ese mismo nombre ubicada en Coahuila, el 27 de marzo de 1913, resumié
los principales propdsitos del nuevo movimiento armado.

El mencionado Plan desconocié a Huerta como presidente de la Re-
publica, a los poderes Legislativo y Judicial de la federacion, a los go-
biernos de los estados que hubieran reconocido este gobierno37 y design6
como ‘“‘primer jefe del Ejército Constitucionalista’ a Venustiano Carran-
za quien, al ocupar la ciudad de México, se encargaria interinamente del
Poder Ejecutivo, convocaria a elecciones generales y entregaria el poder
“al ciudadano que hubiere sido electo™.38

Estudiando con cuidado el programa del Partido Liberal, y los Planes
de San Luis Potosi, de Ayala y de Guadalupe se descubre que su objetivo
inmediato y politico fue el desconocimiento de los presidentes Diaz, Ca-
macho y Huerta.

Sin embargo, es muy importante resaltar la calidad esencialmente po-
litica del Plan de San Luis Potosi y el de Guadalupe, en tanto que el
Programa del Partido Liberal Mexicano y el de Ayala, ademas de su con-
tenido politico, también presentaban fundamentales trazos y esquemas
sociales, que la Constitucion de 1917 habia de recoger y plasmar en sus
disposiciones sociales, sobre todo los articulos 24 y 123.

De Madero y su Plan de San Luis Potosi trascendi6 el principio de la
no reeleccion.3?

37 Précticamente todos, salvo Coahuila y, después, el de Sonora, que también desconoci6 a
Huerta.

38 Puntos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Plan de Guadalupe.

39 El principio fue aceptado y establecido en la Constitucién de 1917 (articulo 83), advirtiendo
que el presidente “nunca podra ser reclecto”. Alvaro Obregon, después de haber ocupado el Ejecuti-
vo federal por cuatro afios, intent y logré su reeleccion (habiendo transcurrido ya la presidencia de
Calles, interpretando el principio revolucionario y cambiando el articulo 83 (Diario Oficial de 22
de enero de 1927), en el sentido de que “‘no podra ser reelecto para el periodo inmediato”. Asimismo,
se ampli6 el periodo presidencial de cuatro a seis afios, reformando también el articulo 83 original
(Diario Oficial de 24 de enero de 1917), siendo también Obregén el primer presidente posrevolucio-
nario electo, aunque no cumplido, para este término. Lizaro Cérdenas seria el primer presidente en
ejercer el cargo por seis afios.

Por reforma al articulo 83, publicada en el Diario Oficial de 29 de abril de 1933 (Administra-
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Carranza recibiendo el apoyo popular. AGN, archivo fotografico Diaz, Delgado y Garcia, 1/11.
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5. EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1916-1917

A. Leyes preconstituyentes

La idea original de la revolucion constitucionalista de que, triunfada
su causa y lograda la paz, simplemente se reimplantara la Constitucién
de 1857 fue perdiendo vigencia. Se habia combatido, no sélo por el cam-
bio de hombres, ambicidn inmediata de las simples rebeliones, sino por
el cambio de las instituciones y por la obtencién de una vida distinta
—sobre todo para, segin los nombr6 Mariano Azuela, ““los de abajo”—,
que es la legitima pretension y el logro final de las revoluciones, cuando
en verdad lo son.

El propio Carranza asi lo intuyd con las adiciones que, por decreto de
12 de diciembre de 1914, hizo al Plan de Guadalupe. En su caracter
de primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Eje-
cutivo, expidié leyes que incluirian varios de los nuevos anhelos revolu-
cionarios como fueron, entre otras: la Ley del Municipio Libre y la del
divorcio (25 de diciembre de 1914); la Ley Agraria (6 de enero de 1915);
la de Reformas al Cddigo Civil (29 de enero de 1915); y la de la Abo-
licién de las Tiendas de Raya (22 de junio de 1915).40

La Constitucién de 1857 no se ajustaba a las nuevas reformas, porque
la vida habia superado algunos de sus principios basicos y el derecho
debe normar la existencia real de los hombres. Asi, con sagaz vision del
presente y del futuro, fue surgiendo entre los principales jefes carrancis-
tas la idea de convocar un Congreso Constituyente que reformara la ley
suprema, y la pusiera acorde con el nuevo México que de la Revolucién
estaba surgiendo.

B. Convocatoria al Constituyente. Elecciones

No esta precisado el dia, el momento exacto, en que Carranza concibi6
—o0 acepto— la idea de convocar un Constituyente.

cién de Abelardo Rodriguez), el “presidente de la Repiiblica, electo popularmente, o con el cardcter
de interino, provisional o sustituto, en ninglin caso y por ningiin motivo podré volver a desempefar
ese puesto”’.

Con posterioridad a esta tltima reforma constitucional y no obstante que nunca faltan los opor-
tunistas aduladores sexenales, ningiin presidente de México ha aceptado, otra vez, modificar el ar-
ticulo 83 y, por ende, ser reelecto, ni prorrogar el término de seis afos. jAfortunadamente!

40 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 12, p. 809.
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Quiza el mas remoto antecedente publico lo fue el discurso pronun-
ciado por el primer jefe en Hermosillo, Sonora, el 23 de septiembre de
1913, donde planted la necesidad de reformar la Constitucion de 1857.
Ya se preveia entonces que el simple Constituyente permanente estable-
cido en el articulo 127 de la ley suprema de 18574! no bastaria y seria
muy lento, por lo que, como mas adelante relataré, cuando se convocara
el Congreso tendria que serlo con el caracter de Constituyente original;
es decir, con facultades para abarcar cualquiera y todos los puntos de la
Constitucion.

El escritor y bidgrafo Gabriel Ferrer de Mendiola sefiala en su obra
Cronica del Constituyentet? que la primera ocasion en que don Venus-
tiano Carranza manifesté su propdsito de convocar un Constituyente apa-
rece en un cable dirigido a su representante en Washington, el licenciado
Eliseo Arredondo, fechado en Veracruz el 3 de febrero de 1915, en el
que le dice: “‘cuando la paz se restablezca convocaré Congreso debida-
mente electo por todos los ciudadanos el cual tendra caracteristicas de
Constituyente, para elevar a preceptos constitucionales las reformas dic-
tadas durante la lucha”.

El mismo autor indica cémo el encargado del Poder Ejecutivo ordend
que se hiciese una intensa propaganda a través de los periddicos nacio-
nales y extranjeros. Asi el ingeniero Félix F. Palavicini, en Un nuevo
Congreso Constituyente; el licenciado Manuel Aguirre Berlanga, en Re-
Jormas a la Constitucion, y don Antonio Manero, en Por el honor y por
la gloria, cumplieron con esa funcién propagandista.43

El hecho cierto es que Venustiano Carranza expidio el /4 de septiem-
bre de 1916 el Decreto de reforma de los articulos 4°, 5° y 6° del Decreto
del 12 de diciembre de 1914, que habia adicionado al Plan de Guadalupe,
donde se anunciaba la convocatoria del Constituyente.

La exposicién de motivos o considerandos que precedieron a la con-
vocatoria arriba citada aclararon que las reformas que se propondrian
en el proyecto respectivo tocarian a la organizacion y funcionamiento de
los poderes piblicos, que no podian o debian alcanzarse a través de los
“tramites” establecidos en la Constitucion de 1857 y, en fin, que de
acuerdo con el texto del articulo 39 entonces vigente, la soberania del

41 lgual al articulo 135 actual.
42 Ferrer de Mendiola, Gabriel, op. cit., nota 30, p. 28
43 Idem.
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pueblo era ilimitada, por lo que era preciso convocar un Congreso Cons-
tituyente.

Por su importancia , a continuacion se transcribe literalmente el texto
completo de los nuevos articulos:44

Articulo 4°. Habiendo triunfado la causa constitucionalista y estando he-
chas las elecciones de ayuntamientos en toda la Republica, el primer jefe
del Ejecutivo Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, convocara a elecciones para un Congreso Constituyente, fijado en
la convocatoria de la fecha y los términos en que habra de celebrarse y el
lugar en que el Congreso habré de reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito Federal y cada estado
o territorio nombraran un diputado propietario y un suplente por cada se-
senta mil habitantes o fraccion que pase de veinte mil, teniendo en cuenta
el censo general de la Republica de 1910. La poblacién del estado o terri-
torio que fuere menor de la cifra que se ha fijado en esta disposicion, ele-
gira, sin embargo, un diputado propietario y un suplente.

Para ser electo al Congreso Constituyente, se necesitan los mismos
requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para ser diputado al Con-
greso de la Uni6n; pero no podrén ser electos, ademas de los individuos
que tuvieren los impedimentos que establece la expresada Constitucion,
los que hubieren ayudado con las armas o sirviendo en empleos piblicos
a los gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucional.

Articulo 5°. Instalado el Congreso Constituyente, el primer jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Union, le pre-
sentara el proyecto de Constitucién reformada para que se discuta, apruebe
o modifique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se comprenderan
las reformas dictadas y las que se expidieren hasta que se retina el Con-
greso Constituyente.

Articulo 6°. El Congreso Constituyente no podra ocuparse de otro asunto
que el indicado en el articulo anterior; deberd desempefiar su cometido en
un periodo de tiempo que no excederéd de dos meses, y al concluirlo, ex-
pedira la Constitucion para que el jefe del Poder Ejecutivo convoque, con-
forme a ella, las elecciones de poderes generales en toda la Reptiblica.
Terminados sus “rabajos, el Congreso Constituyente se disolvera.

Verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado el Con-
greso General, el primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo de la Union, le presentara un informe sobre el estado de
la administracién publica, y hecha la declaracién de la persona electa para
presidente, le entregara el Poder Ejecutivo de la Naci6n.

44 Ibidem, pp. 33-34.
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También ordenaba el Decreto que se publicara por bando solemne en
todo el pais. Lo rubricé como secretario de Gobernacion el licenciado
Jeslis Acuiia, quien habia sucedido a don Venustiano Carranza en el go-
bierno del estado de Coahuila.

El proyecto de Constitucion reformada, que mencionaba el articulo 5°
de la convocatoria y que habria de ser presentado por el encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, fue cumplido con exactitud. El propio Ca-
rranza, auxiliado de Luis Manuel Rojas, futuro presidente del Constitu-
yente y de José Natividad Macias, también constituyente por Guanajuato,
elaboraron y dieron la redaccion final al proyecto que Carranza presentd
al Constituyente-el 1° de diciembre de 1916.

El 19 de septiembre de 1916, lanz6 el primer jefe la formal convoca-
toria al Congreso Constituyente.45

La convocatoria establecid, esencialmente, que el Congreso Constitu-
yente se reuniria en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916,
que la eleccion de diputados al Congreso seria directa y se verificaria el
domingo 22 de octubre, tomando como base el censo de 1910 y la divi-
sion territorial que se habia efectuado para la eleccion de diputados y
senadores al Congreso de la Union en el afio de 1912; que el Congreso
calificaria las elecciones de sus miembros; que sdlo podria ejercer sus
funciones con la concurrencia de la mitad mas uno del nimero total de
sus miembros; que la primera junta preparatoria tendria lugar el 20 de no-
viembre; y, por ultimo, que el primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, concurriria al acto solemne
de la instalacion del Congreso Constituyente y en él presentaria el pro-
yecto de Constitucion reformada.

En términos generales, puede afirmarse que la eleccion se desarrolld
tranquilamente. Todos los estados y territorios del pais, con excepcion
de Campeche y Quintana Roo, contaron con diputados al Congreso ‘‘co-
rrespondiendo las representaciones mas numerosas a Guanajuato, Jalisco,
Puebla, Veracruz, Michoacan y el Distrito Federal; las menores, a Baja
California, Colima y Chihuahua” .46

Diversas fuerzas politicas estuvieron representadas en el Constituyen-
te: los carrancistas, Pastor Rouaix, Céandido Aguilar, Luis Manuel Rojas,
José Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix F. Palavicini, también

45 Mendiola la transcribe ntegramente. Ibidem, pp. 36-38.
46 Romero, Ana Laura, y Uliéa, Bertha, La Constitucién del nuevo Estado, p. 987.
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designados por algunos como ‘‘renovadores’’; los “progresistas o radica-
les”” como Heriberto Jara, Francisco, J. Mugica, Luis G. Monz6n, Este-
ban B. Calderon, Rafael Martinez de Escobar y otros; y, asimismo, los
que se consideraban ajenos a corriente ideoldgica determinada.

C. Instalacion del Constituyente. Juntas preparatorias

“La primera junta preparatoria tendra lugar el 20 de noviembre de
1916, comenzando a las diez de la mafiana [...]”, establecia el articulo
9° del Decreto de Convocatoria al Congreso Constituyente de fecha 19
de septiembre de 1916. El dia y mes escogidos —20 de noviembre—
coincidian con los que habia prefijado Madero en su Plan de San Luis
Potosi (punto 7°) y era, asi, una justa evocacion de quien fue iniciador
de la Revolucién de 1910.

No obstante las alegaciones de Palavicini quien, con otros diputados,
se habia reunido, conforme lo ordenaba la Convocatoria, el dia 20; la
falta de quérum y una disposicion rectificatoria del primer jefe, segiin lo
sefial6 Aguirre Berlanga (entonces subsecretario de Gobernacion), deter-
minaron que fuera el martes 21 de noviembre de 1916, la fecha que
consignd, oficialmente, la primera junta preparatoria del Congreso Cons-
tituyente.

Esa primera junta de 140 presuntos diputados, y las dos siguientes tu-
vieron lugar en la Academia de Bellas Artes de Querétaro, ciudad ‘“‘con-
vertida en una pequeiia Babilonia™, pletérica de soldados con su diferente
indumentaria regional: ‘“‘los yaquis de Sonora, los juchitecos de Oaxaca,
los tamaulipecos con sus cueros, los nortefios tocados con sus grandes
sombreros texanos y muchos generales [...] con sus trajes mitad charros,
mitad militares” .47

A partir de la cuarta junta preparatoria —lunes 27 de noviembre— y
hasta la Gltima de clausura —31 de enero de 1917— el Constituyente
trabajo en el teatro Iturbide, hoy de la Republica, en Querétaro.

Como presidente provisional de la primera junta preparatoria se desig-
né a Antonio Aguilar. Después de la primera junta preparatoria, se nombré
a Antonio Aguilar, siguiendo el sencillo medio de escoger, entre los pre-
sentes cuyo apellido se iniciara con “A”, aquél cuyo nombre fuera el
primero.

47  Romero Flores, op. cit., nota 30, p. 27.
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Mas tarde, también dentro esa misma junta, se eligié la mesa directiva
que habria de regir durante las sesiones preparatorias, resultando elegido
el diputado por Nuevo Ledn, Manuel Anaya, presidente, en sufragio muy
competido con Esteban B. Calderén.48

Las once juntas preparatorias estuvieron, sobre todo, dedicadas a la
discusion, aprobacion y rechazo de las credenciales de los presuntos di-
putados. Sobresalieron las dedicadas a Palavicini y Cravioto —finalmente
aprobadas—, y la de Fernando Gonzalez Roa, rechazado como diputa-
do suplente por Guanajuato en virtud de su pretérita adhesion a Félix
Diaz.4

La mesa directiva, ya del Congreso, fue electa, y tomé posesion du-
rante la undécima y ultima junta preparatoria el jueves 30 de noviembre.
Obtuvo la presidencia, por 86 votos, Luis Manuel Rojas, diputado por
Jalisco. También contendieron Heriberto Jara y Candido Aguilar. Obtuvo
una alta votacion (68 votos) Manuel Aguirre Berlanga, a pesar de haber
retirado su postulacién, pues entonces ocupaba el cargo de secretario de
Gobernacién.50

En esa tltima preparatoria, el presidente electo Luis Manuel Rojas y
todos los diputados protestaron cumplir leal y patriéticamente el desem-
pefio de sus cargos, “‘cuidando en todo por el restablecimiento del orden
constitucional de la nacion, de acuerdo con el Plan de Guadalupe del 26
de marzo de 1913 y sus adiciones expedidas en la heroica Veracruz el
12 de diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre del corrien-
te afio [1916]”.5!

A las 10:35 se levantd la sesion, no sin antes acordarse que a la so-
lemne sesion del siguiente, 1° de diciembre, la inaugural, los diputados
se presentarian sin etiqueta, ya que muchos de ellos eran pobres y no
tenian “[...] el famoso frac, la levita cruzada [...]”".52

48 D.delosD.,t.1,p.24.

49  Gonzélez Roa destacd, posteriormente, en el ramo internacional. Con Cabrera acudié a las
conferencias de Atlantic y fue embajador en Washington.

50 Para conocer los demés integrantes de la mesa directiva del Congreso, vid. D. de los D., t. 1,
pp- 375-376.

51 D.delosD.,t.1,p.376.

$2 D.delosD.,t.1,p. 382
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D. Sesion inaugural. Discurso de Venustiano Carranza
al hacer entrega del proyecto de Constitucion reformada.
Contestacion de Luis Manuel Rojas

A las 3:50 de la tarde del 1° de diciembre de 1916 se inicid la sesion
inaugural del Congreso Constituyente de Querétaro con una asistencia de
151 diputados.

Muchos de los diputados que llegaron a aquel Congreso Constituyente
eran ya conocidos por su participacion en las acciones de armas, sus ideas
revolucionarias, los cargos publicos ocupados, sus articulos periodisticos,
etcétera. Uno de los constituyentes de Querétaro —el Gltimo en morir—
Jesis Romero Flores (diputado michoacano) escribié que se trataba de
hombres de lucha, grandes conocedores de los problemas del pueblo me-
xicano en sus diversos aspectos:

[...] habia generales, exministros, jurisconsultos, periodistas, literarios, his-
toriadores, poetas, obreros de las fabricas, trabajadores de las minas, cam-
pesinos, maestros de escuela y hasta artistas de teatro. En el ramo de las
profesiones todas estaban representadas: ingenieros, arquitectos, agréno-
mos, abogados, médicos, profesores normalistas. No habia un solo tema
que podia debatirse en el que no hubiere una persona capaz de dar su opi-
nién con plena conciencia profesional y con absoluta honradez.53

En cumplimiento de lo ofrecido al convocar el Congreso Constituyen-
te, el primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Eje-
cutivo de la Unién, hizo entrega, en la tarde del viernes 1° de diciembre
de 1916, del proyecto de Constitucién reformada. Pronuncié un discurso
que analizo en detalle en el capitulo V.

A continuacién resumo la contestacion que, en su caracter de presi-
dente del Congreso, dio Luis Manuel Rojas a Carranza:

Calific6 al ciudadano primer jefe, encargado del Poder Ejecutivo de
la Unién, como “‘un grande apostol de las libertades publicas y el paladin
mas decidido e inteligente de la democracia mexicana”. La nueva Cons-
tituciéon debia asentarse en el respeto mas amplio a la libertad humana y
en el derecho del pueblo a gobernarse por si mismo, ya que el gobierno
deberia ser exclusivamente la obra de la voluntad de la naci6n.

Sin entrar en mayores pormenores sobre lo expuesto por Carranza, se
limité a darse por recibido del proyecto de reformas y asegurar que,

53 Romero Flores, Jesus, op. cit., nota 30, p. 28.
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Todos y cada uno de los ciudadanos diputados que integramos este Con-
greso Constituyente, estamos animados del mejor deseo de corresponder a
la misién que el pueblo nos ha encomendado, y que, como lo esperais, se-
cundaremos con todo celo y patriotismo vuestra labor, satisfechos de haber
tenido la gloria de ser solidarios con usted en la obra grandiosa de la re-
construccion nacional.54

A las 6:00 de la tarde de ese historico 1° de diciembre de 1916, se
levant6 la sesion.

E. Elaboracion de la Constitucion. Protesta y promulgacion
a. Los debates

En relacién con sus dos predecesores federales de 1824 y 1857, el
Constituyente de 1917 fue el que menos tiempo empled para la realiza-
cion de su obra: exactamente dos meses. El Constituyente de 1824 labord
durante casi once meses; en tanto que el de 1857 estuvo en funciones un
afio completo.

Durante las diez juntas preparatorias se aprobaron 182 credenciales de
diputados, con cuya mayoria se instal6 el Constituyente, pero todavia ha-
brian de realizarse diez sesiones mas del colegio electoral, incluyendo la
del 25 de enero de 1917, o sea, seis dias antes de la clausura de labores,
cuando continuaban discutiéndose y votandose credenciales.’s Durante
las juntas preparatorias ya se habia elegido al diputado por Jalisco, Luis
Manuel Rojas, como presidente del Constituyente.

A la sesion de apertura del Congreso acudieron 151 diputados, donde
fue recibido el mensaje y el proyecto de Carranza, y se iniciaron las pri-
meras sesiones con la designacion de las diferentes comisiones.56 Como
es sabido, lo mas notable de este Constituyente, su propia obra en adicion

54 D.delosD.,t.1, pp. 399 y 400.

55  Ferrer de Mendiola, Gabriel, op. cit., nota 30.

56 Se designaron dos Comisiones de Constitucion: “Francisco Mugica, periodista de Michoacén,
encabez6 la primera comision a la cual pertenecfan Colunga, abogado de Guanajuato; Monzén, maes-
tro de Sonora; Recio, abogado y periodista de Yucatian y Roman, médico de Veracruz. Machorro y
Narviez, abogado de Jalisco, encabez6 la segunda comision: Jara, obrero o lider obrero quien segiin
parece hizo algunos estudios superiores, pero era obrero en 1907; A. Garza Gonzalez, médico de
Nuevo Le6n. Richard, Roman, Ideologia y clase en la Revolucion Mexicana. La Convencién y el
Congreso Constituyente, trad. de M. Elena Hope, México, Secretaria de Educacién Pablica, 1976, pp.
67-68.

En adicién a las tres personas que sefiala este autor, hay que sumar, dentro de la segunda comi-
sion, a Hilario Medina y a Arturo Méndez.
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a la de Carranza, fueron los articulos de relevante contenido social: 3°,
5°, 24,27, 28, 123 y 130; no Gnica, pero si muy especialmente. Analizaré
¢l debate y aprobacion de todos estos articulos en el capitulo V.

Ademas de las seiialadas, otras novedades aporté la Constitucion de
1917 como, por ejemplo, el municipio libre. El articulo 115 lo doté de un
ayuntamiento electo popularmente, con la libre administracién de su ha-
cienda e investido de personalidad juridica propia.

b. Protesta y promulgacion

La prensa capitalina resefia que el dia ltimo de enero de 1917, la ciudad
de Querétaro, desde hace un afio capital de la Reptiblica, amanecié revesti-
da de sus mejores galas, y los edificios de las mejores calles adornadas pro-
fusamente de papel y banderas nacionales. El ptiblico que habia asistido
con alguna frecuencia a las sesiones del Congreso Constituyente, sobre
todo estudiantes, obreros y profesionales, se disponian a concurrir a las tl-
timas sesiones que se efectuarian en esa fecha.5?

Ese dia 31, los constituyentes protestaron guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Acto continuo
se present6 el primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo, a recibir del presidente del Congreso, diputado Luis Ma-
nuel Rojas, el texto definitivo de la Constitucion, quien advirtié en su
discurso que se habia ido mas alla de lo propuesto por Carranza, adver-
tencia que el coahuilense tomé con gran tranquilidad y que estimé apro-
piada. Acto continuo el propio Carranza protestd guardar y hacer guardar
la Constitucién, como también lo hicieron todos los constituyentes.

El Constituyente inicid sus labores el 1° de diciembre de 1916 y las
concluy6 el 31 de enero de 1917, habiendo celebrado 67 sesiones ordi-
narias. El dia 5 de febrero de 1917 se promulgé la Constitucién que hoy
nos rige a los mexicanos.

57 Ferrer de Mendiola, Gabriel, op. cit., nota 30.
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La diputacién del Distrito Federal firmando la Constitucion, en Historia grdfica del Congreso Constituyente, 1916-1917, edicion numerada 11, Querétaro
«de Arteaga. AGN, coleccion de documentos del Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, vol. 10.
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