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EL PREDOMINIO DEL EJECUTIVO:
LAS NUEVAS PRERROGATIVAS

Las reformas recurrieron a tres técnicas para dar al Ejecutivo prerroga-
tivas nuevas:

la racionalizacién del poder;
la creacién de nuevas atribuciones;

la transferencia directa al Gobernador de facultades y competencias
hasta entonces especificas del ciudadano o del Legislativo.

Seccion 1
LA RACIONALIZACION DEL PODER

Un rasgo general del constitucionalismo contemporineo, lo constituye
lo que el decano Boris Mirkine-Guetzévitch llamé “la racionalizacién
del poder”,* esto es la tendencia a someter a una minuciosa reglamenta-
cién las relaciones de los 6rganos de gobierno, a encerrar el didlogo Legis-
lativo-Ejecutivo dentro de técnicas, mecanismos y procedimientos muy
precisos, en vista de asegurar la estabilidad y eficacia del poder €jecutivo.

Entre los diversos aspectos que reviste la racionalizacién en los nume-
rosos dominios en que se manifiesta, precisa poner de relieve las moda-
lidades relativas a las sesiones del Congreso, ordinarias y extraordinarias,
asi como al orden del dia.

1. 1AS SESIONES DEL CONGRESO
La duracién de los periodos de sesiones es estrictamente delimitada en
el tiempo. Esta disposicién se inspira del deseo de impedir debates que,

al eternizarse sin llegar a una decisién definitiva, suspendiesen la acci6én
gubernamental.

I. Las sesiones ordinarias

Tienen lugar a fechas determinadas que fija cada Constitucién. Su nd-
mero es dos anuales, excepto en seis Cartas (Coahuila, Colima, México,

4 Les nouvelles tendances du droit constitutionnel, Parfs, 1931,
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14 REFORMAS A LAS CONSTITUCIONES EN LA REPUBLICA MEXICANA

Michoacdn, Veracruz y Zacatecas) que prevén una sesién tnica al afio.
Diecisiete Constituciones estipulan que ambos periodos, o s6lo el prime-
ro o el segundo, serdn prorrogables; en cambio, la Carta de Querétaro
dicta el principio contrario (articulo 42).

La sesién tnica varia entre tres meses (Veracruz) y cinco (Michoacin),
en tanto que las dos sesiones anuales suman un total escalonado entre
cinco meses (Jalisco) y ocho (Campeche), siendo el promedio de seis
meses.

La reforma a la Constitucién de Baja California alarga de un mes el
tiempo total de sesién: siete meses en vez de seis (articulo 22). La Carta
de Campeche, que instituia una sesién anual de cinco meses, adopta aho-
ra el sistema de reuniones bianuales, con una duracién total de ocho meses
(articulo 30). Guanajuato, Nuevo Leén y Sinaloa proceden a modifica-
ciones de fechas, sin que la duracién total sufra variacién alguna. En
cambio, Morelos quita al Congreso la facultad de prorrogar sus periodos
de sesiones hasta por treinta dias (articulo 32).

II. Las sesiones extraordinarias

Aunque este punto no haya sido objeto de reformas, sefialaremos los
lineamientos de su reglamentacién, inspirados en el principio de la racio-
nalizacién.

Cada Congreso local celebra sesiones extraordinarias, a peticién del
Gobernador, de una fraccién variable de sus propios miembros o de la
Diputacién Permanente.

En veintiséis Constituciones, dicha disposicién comporta una restriccién
especifica: el Congreso se limitard a examinar el o los asuntos que han mo-
tivado las convocatorias respectivas. Dos Cartas unicamente no mencionan
dicha restriccién: las de Guerrero (articulo 45) e Hidalgo (articulo 25)
En cambio, Sinaloa adopta el principio diametralmente opuesto, al prever
una ampliacién posible del orden del dia susceptible de abarcar los asun-
tos que “a juicio de la Cdmara, deberdn también resolverse” (articulo 38).

2. EL. ORDEN DEIL DiA

La reglamentacién relativa a este dominio —en el que registramos tinica-
mente dos reformas (Morelos, articulo 34 y Sinaloa, articulo 37)— refle-
ja un aspecto muy interesante de la racionalizacién del poder, que vamos
a examinar brevemente.

Dieciocho Constituciones, al establecer minuciosamente el orden del
dia de la sesién Unica (Colima, articulo 28; Michoacin, articulo 31 y

DR © 1975. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qGhw8D

EL PREDOMINIO DEL EJECUTIVO 15

Veracruz, articulo 53) o de las dos sesiones, fijan a los Congresos un
programa de actividades cuyo cardcter prioritario requiere el examen en pri-
mer lugar, limitando asi la propia iniciativa de las Camaras locales para
proponer el estudio y discusién de temas diferentes.

La reforma al articulo 37 de la Carta de Sinaloa no modifica la regla-
mentacién del orden del dia, ya fijada por el texto anterior, sino que se
limita a introducir modificaciones en la redaccién de dicho articulo.

En cambio, en la Constitucién de Morelos, la redaccién anterior no
incluia mencién alguna relativa al orden del dia. La reforma al articu-
lo 32 consiste, pues, a instituir dicha modalidad y a reglamentar su apli-
cacién: el primer periodo de sesiones serd consagrado “invariablemente
al examen, discusién y aprobacién de la cuenta publica del afio an-
terior...”; en el segundo periodo, el Congreso “se ocupard, preferente-
mente, del examen, discusién y aprobacién de los presupuestos de egresos
del Estado y de los municipios ...”

Seccién 11
CREACION DE ATRIBUCIONES NUEVAS A FAVOR DEL EJECUTIVO

En diez Constituciones, las reformas crean y consagran prerrogativas
nuevas a favor del Ejecutivo local, que asientan su posicién de predo-
minio, al extender directamente el dominio de sus competencias en di-
versos sectores —unos mas importantes que otros: derecho penitenciario;
administracién municipal; nombramiento, remocién y separacién de fun-
ciones administrativas o judiciales; politica fiscal y finanzas ptblicas;
multas administrativas; facultad para tomar medidas especiales; expedi-
cién de titulos profesionales, etcétera...

I. Chihuahua

La nueva fraccién XXXVII del articulo 93 adiciona con una atribucién
nueva la enumeracién anterior de las competencias del Gobemador: la
facultad de delegar en las autoridades municipales, cuando lo considere
“conveniente o necesario, la prestacién de servicios publicos que corres-
pondan al Estado, fijando las bases para ellos y destinando al efecto
los arbitrios necesarios...” Esta disposicién confiere al érgano ejecuti-
vo un poder de apreciacién y decisién que ejerce sin ninguna interven-
cién de su homoélogo legislativo.

II. Jalisco y Nuevo Ledn

Jalisco (articulo 35, fraccién XVIII) y Nuevo Lebén (articulo 17, parra-
fo 3) facultan al Gobernador para “celebrar con la Federacién convenios
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de caricter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
comin extingan sus condenas en establecimientos dependientes del Eje-
cutivo federal”.

Ademds, precisa destacar que el mismo articulo 17, parrafo 2, estipula
que el Ejecutivo “organizard el régimen penitenciario . ..”, facultad que
compete normalmente al Legislador, como lo veremos mis adelante.

III. México

1. En su redaccién anterior, la fraccién XXX del articulo 89 facultaba
al Gobernador para proponer al Congreso “la designacién de ayuntamien-
tos sustitutos provisionales y de los miembros de los cuerpos edilicios”.
Con la reforma de 1966, dicha designacion se extiende a “los jueces me-
nores municipales”. '

2. El articulo 158 anterior precisaba que, en caso de falta absoluta o
temporal del juez menor municipal propietario y de los jueces suplentes,
se llamaria al juez del periodo anterior. La citada reforma de 1966 prevé,
en corolario, que si dicha designacién compete al Congreso, en cambio,
se hard “a propuesta del Ejecutivo”.

IV. Morelos

1. El articulo 41 actual regula dos prerrogativas nuevas del Gobernador,
en tanto que el 41 antiguo fijaba el orden del dia de las sesiones ordi-
narnas del Congreso.

¢Cudles son dichas prermrogativas?

En primer lugar, a) al Ejecutivo le compete “dictar la suspension de
miembros de los ayuntamientos, cuando hayan hecho abuso, de sus facul-
tades, incurrido en responsabilidad, cometido algin delito y observen
mala conducta”; dichas suspensiones serin sometidas al Congreso que
“resolverd de-inmediato” sobre las mismas —medida que asegura que las
decisiones asi tomadas por el Ejecutivo surten efecto cuanto antes; b)
en caso de falta de los suplentes (de los miembros de los ayuntamien-
tos), “el Ejecutivo nombrard a los sustitutos, con aprobacién del
Congreso”.

En segundo lugar, es prerrogativa nueva del Gobernador proponer al
Congreso “separar de su cargo, por mala conducta, a algiin magistrado
del Tribunal Superior de Justicia”. En estos dos casos, €l papel del Con-
greso parece reducirse al de cdmara de registre, puesto que no le compete
sino aprobar las decisiones del Gobernador, tanto mas cuanto que el
nuevo articulo 41 no menciona la posibilidad para el Legislativo de vetar
las iniciativas gubernamentales —lo que, por otra parte, debe analizarse
como una omisién de redaccion.

Como lo veremos més adelante, las disposiciones que acabamos de se-
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fialar son consecuencia de una transferencia de competencia del Legis-
lativo al Ejecutivo: a éste le compete nombrar ahora a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, quienes, antes, eran “electos por el Con-
greso, a propuesta en terna del Ejecutivo”,

2. El articulo 75 se ve adicionado con una fraccién III nueva que ins-.
tituye un requisito suplementario para el desempefio del cargo de Secre-
tario General de Gobierno: “tener la instruccién necesaria, a juicio del
Gobernador”. Disposicién légica que deja al Gobernador la libre eleccién
de su colaborador inmediato.

V. Nuevo Leén

Diecinueve articulos de la Carta de Nuevo Leén fueron modificados
entre 1962 y 1968. Estas reformas representan uno de los casos mdés in-
teresantes de predominio —casi podriamos escribir “de hipertrofia”— del
Ejecutivo: reduccién de las facultades del Legislativo; desaparicién de la
eleccién popular como modo de designacién de determinados funcionarios
del poder judicial, etcétera..., modificaciones que examinaremos mds
adelante.

Segtin lo hemos indicado ya, nos limitaremos aqui a sefialar las com-
petencias nuevas del Ejecutivo, correspondientes a una creacién y no a
una transferencia de facultades preexistentes.

1. El articulo 85, fraccién III atribuye al Gobernador competencia para
“nombrar y remover libremente a los jefes de las dependencias del Ejecu-
tivo, y a todos los funcionarios y empleados de las mismas” cuando la
Constitucién y las leyes no lo determinen de otra manera. La fraccién
III antigua rezaba como sigue: “nombrar a los jefes de las oficinas de
su dependencia y a los empleados subalternos. ..” La competencia del Go-
bernador resulta ampliada en dos sectores: a) “nombrar y remover libre-
mente”...; b) “...a todos los funcionarios y empleados...” Por otra
parte, el adverbio “libremente” induce a pensar que esta facultad, tanto
de nombrar como de remover, se ejerce discrecionalmente.

2. La fraccién V antigua del mismo articulo 85 reconocia al Gobernador
la facultad de “disponer la inversién de los caudales publicos del Estado
en los distintos ramos de su administracién, previa ley o decreto del Con-
greso...” La reforma de 1965 desarrolla tres prerrogativas mdis en este
dominio: “contratar créditos para fines de regulaciéon de fluctuaciones
presupuestales o para la ejecucién de obras piiblicas; garantizar las obli-
gaciones que contraigan los organismos descentralizados o los ayuntamien-
tos y descontar efectos que obren en la cartera de la Hacienda Pablica”.
Subrayemos que, si bien en materia de inversién de los caudales pablicos,
el texto actual sigue precisando “previa ley o decreto del Congreso”, en
cambio, semejante requisito no se menciona en lo concerniente a la con-
tratacién de créditos, garantia de obligaciones y descuento de cartera.

DR © 1975. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qGhw8D
18 REFORMAS A LAS CONSTITUCIONES EN LA REPUBLICA MEXICANA
VI. Oaxaca

El articulo 79, fraccién V concede al Gobernador la facultad de “nom-
brar y remover libremente” a los altos funcionarios administrativos y
demis empleados del Estado. La redaccién antigua precisaba que dicha
facultad se ejercia “con las limitaciones que establezcan las leyes”, garan-
tia que el nuevo texto omite sefialar.

VII. Puebla

El articulo 76, fraccién VI sefiala que compete al Gobernador “imponer
gubernativamente hasta cien mil pesos de multa y hasta quince dias de
arresto, conforme a lo que dispongan las leyes”. La reforma de 1967 se ha
limitado a modificar la cuantia, elevando el limite de la multa de mil a
cien mil pesos —multiplicacién que resulta considerable. Por otra parte,
la mencién lacénica de semejante facultad, tanto en materia de multa
como de arresto, no deja de suscitar cierta preocupacién, aun cuando se
precisa que se ejercera “conforme a lo que dispongan las leyes”.

VIII. Sinaloa

La reforma de 1963 al articulo 81 confiere al Gobernador una prerro-
gativa importante, al disponer que “la direccién de la politica fiscal en
la esfera administrativa y la administracién de Ja Hacienda Publica del
Estado pertenece al Gobernador . ..” Esta nueva disposicién es tanto mis
notable cuanto que resulta ser totalmente diferente a la disposicién que
sustituye, la que consagraba en beneficio exclusivo del Congreso y de los
ayuntamientos “la facultad de legislar en materia de impuesto” y pun-
tualizaba que “uno y otros no podrin, en ningin caso, renunciar, sus-
pender o delegar esta facultad”. Del actual articulo 81, se desprende que
el Gobernador se reserva un derecho general de decisién en materia de po-
litica fiscal, lo que parece incluir tanto el programa tributario como el
de inversién de los fondos ptiblicos —dominios en que, tradicionalmente,
interviene el Legislador.

IX. Tamaulipas

La reforma de 1963 adiciond con una fraccién el articulo 91 de la Cons-
titucion de Tamaulipas, relativo a las facultades y obligaciones del Go-
bemador.

La nueva premogativa asi conferida por la fraccién XLV reviste un
interés especial, pues atribuye al Ejecutivo un poder soberano de aprecia-
ci6n, decisién y accién: el Gobernador podrd “adoptar, en casos graves,
las medidas que juzgue necesarias para salvaguardar el orden piblico o
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la paz social, o la economia del Estado o de los municipios, dando cuenta
inmediatamente al Congreso, o en su receso, a la Diputacién Permanente,
para que resuelvan en definitiva”.

El Gobernador dispone de lo que, por analogia con el articulo 16 de
la Constitucién francesa de 4 de octubre de 1958, podemos calificar como
“poderes excepcionales”.

1. De la misma redaccién de la fraccién XLV se desprende que tnica-
mente al Gobernador compete apreciar el caricter de gravedad de la si-
tuacién y, en funcién del grado que estime que ésta presenta, decidir
intervenir. El calificar como tales los “casos graves” es, pues, una facultad
exclusiva del Gobernador quien la ejerce sin intervencién alguna de cual-
quier 6rgano gubernamental. En cambio, el procedimiento establecido
por el articulo 16 de la Constitucién francesa® requiere la necesaria in-
tervencién de cuatro 6rganos: €l primer ministro, los presidentes de la
Asamblea nacional y del Senado y el Consejo Constitucional —modalidad
que frena y templa en cierta medida esta prerrogativa de cariz dictatorial.

2. El Gobernador adoptard “las medidas que juzgue necesarias”; en este:
sector, también, su poder de apreciacién y decisién es discrecional y ex-
clusivo, incompartido e incompartible.

3. ;A qué dominios se aplicardn “las medidas que juzgue necesarias”?’
A dominios bastante amplios que abarcan numerosos aspectos de la acti-
vidad humana: orden puablico, paz social, economia del Estado o de los
municipios. Dichos conceptos no tienen fronteras definidas, sino que, al
revés, parecen obedecer a un empuje invadiente, por la creciente exten-
sién que —segin una tendencia contemporinea gemeral—® cada legis-
lacién nacional va confiriéndoles, especialmente al de orden piblico, afii-
gido de una verdadera hipertrofia legalmente consagrada.

5 Dicho articulo reza como sigue:

Cuando las instituciones de la Reptblica, la independencia de la nacién, la inte-
gridad de su territorio o €l cumplimiento de sus compromisos internacionales estén
amenazados de una manera grave e inmediata y el funcionamiento de los poderes
piiblicos constitucionales esté interrumpido, el presidente de la Reptiblica tomard
las medidas exigidas por las circunstancias, después de consultar con el primer mi-
nistro, los presidentes de las asambleas y el Conscjo constitucional.

El presidente de la Reptiblica informar4 a la nacién por medio de un mensaje.

Estas medidas deberdn inspirarse en la voluntad de asegurar a los poderes piblicos
constitucionales, con la menor dilacién, los medios propios para €l cumplimiento
de su misién. El Consejo constitucional serd consultado a este respecto.

El Parlamento se reunird de pleno derecho.

La Asamblea nacional no podrd ser disuelta durante el ejercicio de los poderes
excepcionales.

La situacién que imper6 en Francia, como consecuencia de la guerra de Argelia,
dio lugar dos veces a la aplicacién del articulo 16, es decir al ejercicio de los “pode-
res excepcionales”: en 1961 y en 1963.

6 Esta tendencia es muy marcada en la legislacién de los Estados francéfonos del
Africa negra y de Madagascar.
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4. Sin embargo, a este poder exclusivo de apreciacién y decisién, se
le asigna cierta limitacién en cuanto a su aplicacién: en efecto, €l Gober-
nador “dari cuenta inmediatamente al Congreso o, en su receso, a la
Diputacién Permanente, para que resuelvan en definitiva”. Esta disposi-
ci6n instituye un control a priori, luego de eficacia reducida, que conserva
intacta e integra la facultad de apreciacién y decisién propia del Ejecutivo.

En efecto, las modificaciones a los articulos 58, fraccién LIV y 62, frac-
ciéon X —consecuencias de la reforma que acabamos de examinar— esti-
pulan que el Congreso o, en su caso, la Diputacién Permanente “resolveran,
en definitiva, sobre las medidas adoptadas por el Gobernador en los casos
a que se refiere la fraccion XLV del articulo 91, déndole inmediata
cuenta de la resolucién, a fin de que proceda en consecuencia”. Notemos
que el legislador debe dar “inmediata cuenta” de su decisién al Gober-
nador: subrdyase asi la voluntad de evitar posibles dilaciones del Congreso,
asegurando asi al Ejecutivo una accién inmediata y eficaz.

X. Tlaxcala

Mediante la reforma de 1963, se adicioné el articulo 59 de la Carta
tlaxcalteca con una fraccién XXIV nueva, que atribuye al Gobernador
competencia para “expedir titulos profesionales a las personas que acre-
diten haber terminado sus estudios en las escuelas oficiales y particu-
lares...”

Seccion 111

TRANSFERENCIA DIRECTA AL EJECUTIVO DE FACULTADES Y COMPETENCIAS
PERTENECIENTES AL CIUDADANO Y AL LEGISLATIVO

SUBSECCION 1
Facultades del ciudadano transferidas al ejecutivo

Las reformas que vamos a examinar han realizado una transferencia
directa de facultades propias del ciudadano al Gobernador, colaboradores
del mismo, ayuntamientos o poder judicial, al dictar la desaparicién del
sufragio popular, o de la intervencién directa en determinados casos.

1. Desaparicién de la eleccién: el nombramiento

El sufragio como medio de designacién popular de las asambleas muni-
cipales y de determinados funcionarios del poder judicial, ha sido susti-

tuido en dos Constituciones (Nuevo Leén y Tamaulipas) por el nombra-
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miento directo por parte del Gobernador, generalmente sometido a la
aprobacién del Congreso, con los mecanismos y matices que vamos a
indicar.

I. Nuevo Ledn

El caso mas elocuente lo proporciona la Carta de Nuevo Leén. El ar-
ticulo 41 antiguo estipulaba que “las elecciones populares directas” cons-
tituian “el medio de renovacién directa del personal que integra los po-
deres legislativo, ejecutivo, judicial y los ayuntamientos...”

La reforma de 1966 sustituye al sufragio universal directo:

1. el nombramiento por el Gobernador de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia (articulo 41 y 97);

2. el nombramiento por dicho Tribunal de los jueces de primera ins-
tancia, “a propuesta en terna del Ejecutivo” (articulo 103).

Por otra parte, esta misma reforma regula minuciosamente el mecanis-
mo de aprobacién por parte del Congreso de los nombramientos de ma-
gistrados hechos por el Gobernador (articulo 97), cuyos rasgos esenciales
seflalamos brevemente.

a) El principio es el que el Congreso debe “resolver dentro del impro-
rrogable término de cinco dias”. Si no lo hiciere “dentro de dicho
término, se tendrin por aprobados los nombramientos”. La asimi-
lacién es, pues, total entre la aprobacién expresa y el no haber
resuelto dentro del plazo prescrito.

b) Si la Legislatura no aprobare el primer nombramiento, el Gober-
nador hard un segundo que surtird efecto provisional y que no se
someterd a la aprobacién del Congreso sino hasta el siguiente perio-
do de sesiones, debiendo éste resolver dentro de los primeros cinco
dias. Volvemos a encontrar la modalidad ya sefialada: la aprobacién
expresa o el silencio producen el mismo efecto, pues “el magistrado
nombrado provisionalmente seguird en sus funciones, con el caracter
de definitivo”.

Cabe precisar que el articulo 97 de la Carta de Nuevo Ledn no cons-
tituye una excepcién; en efecto, procedimientos anlogos figuran en la
mayor parte de las Constituciones que examinamos.

Por otra parte, es de subrayar que, entre las veintinueve Cartas, la
nuevoleonesa era la tinica que conservd, hasta 1966, el sufragio directo
como medio de designacién del personal judicial.

II. Tamaulipas

La reforma de 1964 al articulo 132, fraccién IX, inciso C consagra otra
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nueva facultad del Gobernador quien, “en caso de falta integra del ayun-
tamiento, nombrard una junta de administracién judicial que se haga
cargo del gobierno municipal, la que funcionard por todo el periodo
para que fue electo aquél”.

La redaccién anterior preveia, en el caso seiialado, que el ayuntamiento
anterior seguiria en funcién, mientras se efectuara nueva eleccién; y si
dicho ayuntamiento se negare, al Gobernador le competia nombrar una
junta de administracién hasta que se celebrase nueva eleccién.

Esta reforma elimina radical y definitivamente el medio de designacién
popular clasico, al nivel municipal: la eleccion del ayuntamiento, a la que
se sustituye el nombramiento por el Gobernador de una junta de ad-
ministracién.

III. Zacatecas

Ya tenemos sefialado en la primera parte de este estudio el contenido
del articulo 101 de la nueva Constitucién de Zacatecas, que sustituye a
la eleccién directa por los vecinos de la junta municipal la designacién
de la misma por el ayuntamiento competente, esto es a la eleccién direc-
ta por la de dos grados.

IV, Guanagjuato

En caso de falta absoluta del Gobernador, ocurrida dentro de los tres
Gltimos afios del periodo constitucional, la Carta de Guanajuato articulo
48, fraccién VII) prevé que el Congreso elegird al nuevo Gobernador, y que,
entre tanto se efectie dicha eleccién, “se encargarin del poder ejecutivo”:
a) conforme a la antigua redaccién de la fraccién VII, “el Secretario
General del Despacho, y si éste se encontrare comprendido en alguna
de las prohibiciones del articulo 60, ... el ciudadano que designe la Legis-
latura”; b) con la reforma de 1967: en caso de que “el Secretario Gene-
ral del Gobierno (modificacién de terminologia) se hallare comprendido
en alguna de las prohibiciones del articulo 60, ... €l oficial mayor”.

La reforma sustituye al “ciudadano que designe la Legislatura” por “el
oficial mayor”, nuevo colaborador del 6rgano ejecutivo, puesto creado
por la reforma de 1967 al articulo 58.

Dicha solucién es satisfactoria y mas realista que la precedente, pues
confia el interinato a un funcionario familiarizado con la conduccién de
la cosa publica.

2. Desaparicién de la iniciativa directa de leyes ejercida por el ciudadano

Con la reforma de 1965 a los articulos 42 y 43 de la Constitucién de
Morelos, desaparece el derecho del ciudadano a “iniciar leyes o decretos”.
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Esta modificacién, aparentemente radical, debe interpretarse en reali-
dad como una rectificacién oportuna: en efecto, el ciudadano ejerce por
conducto de su diputado (esto es, mediatamente) el derecho a iniciar
leyes o decretos; la facultad de intervencién directa que la Constitucién
le atribuia en este dominio no se justificaba dentro de la l6gica del prin-
cipio de la representacién —teniendo en cuenta, por otra parte, que peti-
cién e iniciativa legislativa son dos instituciones diferentes.

SUBSECCION 2

Competencias del legislativo transferidas al ejecutivo

Las reformas a cuatro Constituciones —Morelos, Nuevo Leén, San Luis
Potosi y Yucatin— instituyen transferencias directas al Gobernador de
facultdes y competencias propias del Congreso. Entre dichas reformas,
es preciso poner de relieve las modificaciones a la Carta nuevoleonesa,
por el cardcter muy especifico que en ella reviste la tendencia al predo-
minio del Ejecutivo.

1. Morelos

1. Nombramiento de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

El articulo 89 antiguo disponia que los magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia eran “electos por el Congreso, a propuesta en terna del
Ejecutivo del Estado...” La reforma de 1965 atribuye una competencia
nueva al Gobernador, al estipular que dichos magistrados “serin nom-
brados por el Gobernador, con aprobacién del Congreso local...”

Por otra parte, si bien el mecanismo de ratificacibn —o de rechazo—
de dichos nombramientos es idéntico al que instituye el articulo 97 de
la Constitucién de Nuevo Ledn, 7 en cambio, entrafia una condicién mas
estricta: el plazo, improrrogable, impartido al Congreso para resolver, es
de tres dias, cuando la Carta nuevoleonesa lo fija en cinco dias.

2. Nombramientos de concejos municipales. Con la reforma de 1965
al articulo 115, fraccién X, en caso de que “desaparecieran los ayunta-
mientos . ..”, compete al Gobernador el designar a un concejo municipal
mientras se convoca a elecciones, limitindose el Congreso del Estado a
“aprobar dicha designacién...”

La redaccién anterior atribuia al Congreso, exclusivamente, competen-

7Recordemos que la reforma al articulo 97 nuevoleonés sustituye a la eleccién
popular directa ¢l nombramiento por el Gobemador de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia.
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cia para proceder a esta designacién, sin que el Gobernador interviniese
de manera alguna.

2. Nuevo Leén

Las reformas a esta Constitucién acaban de consagrar el predominio
muy marcado del Ejecutivo sobre un Legislativo cuyo papel evoca el de
una cdmara de registre.

I. Congreso: facultades reducidas o desaparecidas

1. Régimen penitenciario. Articulo 17. La reforma de 1965 al articulo
17 atribuye al Ejecutivo dos prerrogativas nuevas, al adicionar con dos
parrafos la redaccién anterior.

En primer lugar, ahora el Gobernador es quien tiene competencia para
“organizar el régimen penitenciario...”, cuando el texto anterior esti-
pulaba que el Congreso tenia facultad para “expedir las leyes relativas
a la organizacién del sistema penal”. Dicha organizacién, que tradicio-
nalmente incumbe al Legislador, forma parte ahora del dominio de com-
petencias especificas del Gobernador.

En segundo lugar, y como corolario de la disposicién precedente, el
Gobernador podra “celebrar con la Federacién convenios de cardcter ge-
neral, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extin-
gan sus condenas en establecimientos dependientes del Ejecutivo federal”.

2. El articulo 63, que fija las facultades del Congreso, ha sufrido las
siguientes reformas:

a) La fraccién VIII estipula que el Congreso es competente para crear
los empleos, oficinas y plazas que requiera la administracién publica;
pero la reforma de 1968 precisa que dicha facultad se ejercerd “a ins-
tancia del Ejecutivo”, lo que equivale a conferir al Gobernador la
iniciativa en este dominio, limitdindose €l Congreso a aprobar las
decisiones que se le someten.

b) La misma reforma de 1968 deroga la fraccién XII que daba com-
petencia al Congreso para “conceder jubilaciones a los empleados
del Estado y municipales...”

¢) Hasta la reforma de 1966 a la fraccion XVII, el Congreso tenfa
competencia para aceptar las renuncias de los magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia, facultad ahora atribuida al Gobemador,
quien la ejercerd en los términos del articulo 98 que veremos mas
adelante.
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d) La fraccién XIX estipulaba que al Congreso le competia “conceder
indulto, remisién, conmutacién o reduccién de pena...” La refor-
ma de 1968 limita esta facultad a la de “conceder conmutacién
de pena y rehabilitacién de derechos...” Dicha modificacién deri-
va directamente de la reforma al articulo 17: en efecto, si el Go-
bernador es competente para organizar el régimen penitenciario, tam-
bién tiene facultad para conceder indulto, remisién o reduccién de
pena, conforme al adagio “quien puede lo mis, puede lo menos”.

e) La antigua fraccién XXII disponia que el Congreso “nombraba a
los magistrados del Tribunal Superior, en caso de falta absoluta”.
Esta misma fraccién, reformada en 1966, —consecuencia de la refor-
ma al articulo 41— establece que el Congreso se limitard a “apro-
bar, en su caso, los nombramientos que haga el Gobemador del
Estado de los magistrados del Tribunal Superior...” Lo hemos
visto ya, ahora el Gobernador es quien procede a estos nombra-
mientos, y, a fortiori, ejercerd dicha prerrogativa en caso de falta
absoluta de los mencionados magistrados, asi como lo estipula el
articulo 98, parrafo primero.

f) La fraccién XXXII antigua disponia que al Congreso le correspon-
dia “expedir leyes sobre el trabajo...” La reforma de 1965, con
férmula lacénica, sustituye dlcha facultad por la de “autorizar la
contratacién de empréstitos. ..

g) La reforma de 1968 a la fraccién XXXIX, si bien reconoce la com-
petencia del Congreso para “legislar sobre franquicias a la industria”,
en cambio, le quita la de “otorgar concesiones que no impliquen
exencién o reducciéon de impuestos a empresas de servicios publicos”
que la redaccién anterior le atribuia.

II. Gobernador: prerrogativas nuevas

1. Acabamos de sefialar dichas prerrogativas —contraparte de las facul-
tades reducidas o quitadas al Congreso—, pero volvemos a subrayar
la que instituye la reforma a los articulos 85, fracciéon XXy 97 y 98.

El texto anterior sefialaba que el Gobernador nombraba y removia li-
bremente al Procurador de Justicia —competencia clasica del Ejecutivo.
Sabemos que, ahora, es competente para nombrar a los magistrados del
Tribunal Superior (antes electos mediante sufragio directo) y, asimismo,
para “conceder las licencias y aceptar las renuncias de los mismos fun-
cionarios ...”

En efecto, el articulo 98 nuevo, parrafo segundo, precisa las modalidades
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de dicho mecanismo en el que los papeles resultan inversados: al Goberna-
dor le compete decidir y al Congreso ratificar.

2. En fin, sefialemos una ultima prerrogativa del Gobernador, en lo
concerniente al nombramiento de los jueces de primera instancia
—antes “elegidos popularmente”—: con la reforma de 1966 al ar-
ticulo 103, “serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, a
propuesta en terna del Ejecutivo”.

Sinteticemos lo anterior:
Facultades que el Congreso deja de ejercer

. Organizar el sistema penitenciario;

. Nombrar a los magistrados, en caso de falta absoluta;

. Aceptar las renuncias de los mismos, y concederles licencias;

. Conceder jubilaciones a empleados del Estado y de los municipios;
. Conceder indulto, remisién o reduccién de pena;

. Expedir leyes sobre el trabajo;

. Otorgar concesiones ... a empresas de servicios publicos.

1
2
3
4
5
6
7

Nuevas facultades del Gobernador

—

. Nombrar y remover libremente a los jefes, funcionarios y empleados
de las dependencias del Ejecutivo;

. Iniciativas en materia de inversién de los caudales publicos, contra-
tacién de créditos, etcétera;

. Organizar el sistema penitenciario y, consiguientemente, conceder
indulto, remisién o reduccién de pena;

. Nombrar a los magistrados del Tribunal Superior, tanto en caso de
vacante como de falta absoluta;

5. Conceder licencias a los mismos y aceptar sus renuncias;

6. Proponer ternas al Tribunal Superior para la designacién de los jue-

ces de primera instancia.

2
3
4

En resumidas palabras, pocos son los dominios en que el Ejecutivo no
intervenga, sea cual fuere la forma adoptada, directa o indirecta.

3. San Luis Potost

La reforma de 1968 a la fraccién II del articulo 56 estipula que el Go-
bernador es competente para “expedir instructivos y reglamentos para el
mejor funcionamiento de la administracién piblica”. La redaccién ante-
rior preveia que dichos textos serian presentados al Congreso para su
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aprobacién. Esta formalidad ha desaparecido; lo que nos parece oportuno,
puesto que, clisicamente, el detentador del poder reglamentario es el
Ejecutivo, quien lo ejerce sin ratificacién, aprobacién o refrendo del Le-
gislador.

4. Yucatdn

La reforma de 1965 deroga la fraccién XXXIX del articulo 30, es decir
suprime la facultad que ejercia el Congreso de “conceder primas y auxilios
a las nuevas industrias o cultivos” y la atribuye directamente al Gober-
nador, al adicionar con una nueva fraccién XXI el articulo 55.

Dra. Monigue Lions

México, D. F.,, a 26 de agosto de 1973
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