INTRODUCCION

La ciencia politica es una expresién que tiene mu-
“chos significados, y ciertamente muchas gentes en In-
glaterra se imaginan que no tiene la frase ningtn signi-
ficado preciso. El estudiante que revise los programas
de ciencia politica en la Indian Civil Sirviel Exami-
nation 6 en las Escuelas de Ozford y Cambridge, forma-
i la idea de que comprende una porcién de discursos
vagos y de especulaciones tedricas y practicas, acerca
del gobierno en diferentes edades y comarcas, y se
encontrard defraudado al tratar de adquirir el conoci-
miento de cudles son sus limites. Es esto una gran con-
trariedad. Aunque la ciencia politica, no obstante los
persistentes esfuerzos del profesor Seeley, ocupa una
situacién precaria en la educacién inglesa, es altamen-
te honrada en América, donde en varias Universidades
forma una facultad independiente, como en Francia la
Escuela de Ciencias politicas, es un semillero de los
mejores hombres de Estado y de funcionarios del pais.

No hay razén para que no ocurra lo mismo en Ingla-
terra. La ciencia politica es susceptible de una defini-
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cidn exacta, y puede ser estudiada con tanta precisién
como cualquier otra cosa. Poniendo 4 un lado la histo-
ria de la teoria politica, que frecuentemente se con-
funde conella, pero que debe ser tratada aparte, cons-
ta de dos ramas principales: una, especulativa y de-
ductiva; la otra, histérica & inductiva. El libro de
Mr. Woodrow Wilson se refiere 4 esta Giltima. La cien-
cia politica inductiva puede, 4 lo menos, considerarse
como una ciencia de clasificacién, aunque no tuviera
mis alto propdsito que sefialar el desenvolvimiento del
Estado en su evolucién. Situviéramos 4 mano una re—
lacién exacta de todas las formas de gobierno, ahora
existentes, en la superficie del globo, probablemente
tendriamos una descripcién de los tipos mas importan—
tes que siempre han existido: y si los ordenidsemos en
relacién de complejidad, comenzando por los mds sim—
" ples hasta los mdas altamente organizados, probable-
mente tendriamos el hilo del proceso gradual, segin
el cual se han desenvuelto.

Un tratado de ciencia politica, escrito con este pro
posito, comenzaria por la evolucién de la familia, por-
que la familia en casi todas los casos, precede al Estado,
yla familia,4lo que sabemos, tiene un aesenvolvimien-
to muy gradual. Adoptaria una clasificacién de los go-
biernos, ya que los mds sencillos, como los mds anti-
guos, son monarquia, aristocracia y democracia, el go-
bierno de -uno, de pocos y de muchos, descritos por*
Aristételes, y admitidos por Herbert Spencer. Comen—
zando por la monarquia, encontraria conveniente des-
cribirla desde sus mas primitivos comienzos, en las mo-
marquias tribal y heroica, 4 través de sus varias for-
mas de monarquia feudal, monarquia limitada por
estados, y monarquia absoluta, hasta la monarquia
constitucional de nuestros dias. En este examen proba-
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blemente lo mejor seria tratar la historia constituciona
de Roma como un todo, aunque la mayor parte de ella
se refiera 4 la aristocracia, porque la constitucién del
imperio romano, del que las formas modernas de la
monarquia principalmente se derivan, no puede ser en-
tendida sin un conocimiento de la historia de la repi~
‘blica. Del propio modo tendria semejante libro que
proceder con la historia de la aristocracia y de la de-
mocracia, tomando 4 Esparta y & Venecia como tipos
de la primera forma, y 4 Atenas y Florencia como tipos
de la segunda. En tal descripcién 6 examen se aprove-
charian de cualquier gobierno existente, en cualquier
parte del mundo y que pudiera arrojar alguna luz sobre
el total desenvolvimiento indicado.

Y asi se completaria el estudio de los llamados go-
hiernos simples, y la indagacién concluiria con un exa
men de los gobiernos complejos, acabando con el go-
bierno federal en sus dos tipos de Statenbund y de
Bundesstat.

La ciencia politica es esencialmente la ciencia de la
historia, y el conocimiento de la. misma es indispensa-
ble 4 todo el que estudie la historia en serio. Hasta
‘tiempos relativamente recientes las historias eran me-
ros anales, que contenian noticias de todas las cosas
politicas, religiosas y sociales, la historia de la litera--
‘tura, del arte y de otras materias. Es imposible que la
historia se escribiese cientificamente, segtin estaslineas.
Quiza Ranke fué el primero que, siguiendo el ejemplo
de Tucidides y de Té4cito, nos ensefié 4 distinguir en
la historia, y 4 tomar un punto de vista de modo que
tuviéramos de ella una visién clara, asentando, ade-
mas, el politico como el mas importante. Hace proéxi-
mamente clen afios que la historia se escribe en serio,
en Alemania sino en Inglaterra, y que se ensefia 4 los
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estudiantes 4 mirar mas bien 4 la importancia Intrinse-
ca de los hechos mismos, que 4 la manera de presentar-
los 4 los adornos pegadizos de comentarios 1ntrodu01—
dos en la estructura principal.

A los estudiantes de nuestras Universidades se les
guia hacia esta corriente; pero es dificil separar la po-
litica de toda otra historia, 6 apreciar su importancia
hasta que el estudiante haya sido habituado 4 conside-
rar los fenémenos del gobierno por si mismos, como
aparte de los demds fendmenos con los cuales estin
conexionados. SOlo puede recibir esta preparacién me-
diante el estudio de la ciencia politica, en cuanto pue-
de ser tomada concurrentemente con la historia. Esta
le dara el hilo del asunto y, con éste en la mano, podra
moverse 4 través de la masa de las humanas vicisitudes
con paso firme. Adiestrado en esta escuela, sabra lo que
debe mirar y c6mo ordenar una narracidén, en su ade-
cuada perspectiva.

A veces se dice que la historia social es de mis
importancia que la historia politica, v que la mejor pre-
paraciéon para un historiador no es la politica, sino la
economia. La ciencia politica tiene sobre la econémica
la ventaja de ser més limitada y mas precisa. El hom-
bre, como Aristételes nos dice, es un animal politico.
Los hombres de todas las razas y colores, y bajo todas
las condiciones, tienden 4formar gobiernos de cualquier
manera. La familia patriarcal es una especie de gobier-
no. Por esta razén, al trazar la evolucion del gobierno
observamos la accién de una fuerza inherente al hom-
bre como tal, la cual es un factor comun 4 toda la hu-
manidad, y encontramos, alprincipio con extrafieza, que
los problemas politicos han sido resueltos de la misma
manera, por hombres que no han podido tener entre si
comunicacién alguna. Considerada desde este punto de
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vista, la ciencia'politica es una de las ciencias natura-
les. Se refiere 4 tendencias que son inherertes é indes-
tructibles, y el organismo del Estado puede comparar-
se, por dlgo mis que por mera analogia, con el organis-
mo del cuerpo mismo. El hombre puede también, y con
igual verdad, ser descrito como un animal econdémico;
~ pero las condiciones del cambio econémico son mis
- flaidas y diversas que las del politico, y pueden encon-
trarse tantas dificultades para deducir las leyes eco-
némicas del estudio del desenvolvimiento econdémico,
como para predecir el tiempo.

La ciencia politica ha padecido en Inglaterra por no
tener libros de texto. Hay libros acerca del asunto,
pero no sobre ella. La presente obra de Mr. Woodrow
Wilson es un ensayo para remediar esta falta. Acer-—
cdndose al estudio con mucho conocimiento y alta re-
putacién, y con un claro sentido de lo que se necesita,
sefiala los limites de su asunto con mano segura, y nos
da el que hasta ahora puede considerarse como el me-
jor manual que existe acerca de esta importante mate-
ria. Son especialmente completas las amplias bibliogra-
fias que se encuentran al final de cada capitulo. Se ha
- reservado en él un gran espacio 4 las constituciones mo-
dernas,lasquenosonuna parte necesariamente del asun-
to,pero que estdnintimamenteligadascon él. Las gentes
de estudio en buenas condiciones para juzgar opinan
que, dentro de algunos afios,la atencién que ahora des
pierta la economia, se distribuir4 con la ciencia politica.
‘Donde quiera que esta ciencia se considere no sélo
como indispensable para un historiador, sino también
como el eje del estudio histérico, Mr. Wilson seri mi-
rado como uno de los primeros, si no el primero, entre
aquellos que han hecho posible el estudio adecuado de
un departamento de la sociologia, del cual dependen
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esencialmente la prosperidad y el buen gobierno de la
raza humana, Su libro, ya de nosotros conocido, debe,
en su forma de ahora maés perfecta, encontrar una en-
tusiasta acogida entre los estudiantes ingleses, de to-
dos los centros de educacion.

OSCAR BROWNING.

Cambridge, Junio 1894.




