EL ESTADO




PROLOGO

El objeto y el plan de este libro son, creo yo, eviden-
tes por si mismos; pero unas palabras 4 guisa de comen-
tario y de explicacién pueden ser atiles para aquellos
que hayan de usar de esta obra en una clase. Al prepa-
rarla he trabajado en condiciones desventajosas por no
tener un modelo. Hasta donde yohe podido enterarme,
nadie ha intentado ain, escribir un manual 6 texto con
objeto y propdsito andlogos 4 los que yo persigo. Por
tal motivo, me he visto obligado 4 tratar en este libro,
de una porcién de asuntos de gue no hubiera sido pre-
ciso tratar, si fuese ficil encontrar, en otra parte, los
detalles de la modernamaquinaria gubernamental. Si el
estudiante pudiera buscar en otros libros las indicacio-
nes adicionales, me hubiera limitado, mucho més de lo
que he creido de mi deber hacerlo, 4 la discusién de
los principios generales, y 4 la elaboracién de parale-
los 6 contrastes entre los diferentes sistemas. Asi las
cosas, no he encontrado manera de dar 4 la obra que
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he planeado un desarrollo adecuado, sin hacer de ella
un libro de hechos.

A consecuencia de esto, 1a obra es muy lata. Tenién-
dolo en cuenta, he colocado una porcién de materias,
que contienen detalles de menos impo1tancia, y muchas
de mis explicaciones y paralelos, en impresién més me-
nuda, 4 fin de que alguna parte de esas materias, que
el profesor crea puede .omitir en la clase, puedan ser
omitidas sin romper la continuidad del texto. Por lo
demds, los parrafos de letra pequefia son parte inte~
grante del texto, no separada de é€l, como notas al pie
de la pagina, sino que son continuaciones y desarrollos
del mismo, formando asi un todo con el cuerpo prin-
cipal. |

‘En la parte histérica he restringido grandemente el
espacio, teniendo que confiarme al apoyo inteligente
del profesor. Escogiendo los hechos gubernamentales,
como yo lo he hecho, del cuerpo de la historia politica,
y dando por supuesto en el lector un conocimiento de
todo lo que se refiere 4 los hechos generales del domi-
nio histérico, me he dado naturalmente cuenta de que
tenia que dejar al profesor, que use de esta obra, el
cuidado de que este supuesto sea real con relaci6n 4
sus propios discipulos. Por voluminoso que este libro
sea, requerird muchos complementos al usarlo. Espe-
ro que, en tal respecto, estimulard suficientemente al
maestro y al discipulo para que vean en él lo que yo
he querido que fuese, una especie de manual é libro
de texto. o

Los gobiernos que yo he elegido para su descripcién,
han sido selcccionados como representantes de sus va-
rios tipos. Un conocimiento de las constituciones de los
Estados clasicos de la antigiiedad, debe figurar siempre
al frente de todo estudio de la politica moderna; el go-
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bierno de Francia sirve excelentemente como ejemplo
de un gobierno unitario de una cierta especie, y la
Gran Bretafia sirve también como ejemplo de un go-
‘bierno unitario de otra especie; Alemania ofrece un
tipo de imperio federal, Suiza otro de una reptblica
federal de una especie, y los Estados Unidos una re-
publica federal de otra; Austria-Hungria y Sueciay
Noruega representan los dos wnicos tipos que existen
de monarquias dobles. Rusia, sin duda, tiene lugar
aparte en la politica europea, y merecia un capitulo én
la obra que yo he emprendido; pero, en conciencia, no
podia alargar mas milibro. En rigor, sin embargo, ape-
nas bastarian dos obras como la presente, para conte-
ner los diversos capitulos que pueden escribirse, acerca
de las varias organizaciones administrativas y constiti-
‘cionales que hay en Europa. | :

Abrigo la esperanza de que este libro sera aceptado
por los profesores, recordando el creciente interés, des-
pertado en los pueblos de lengua inglesa, hacia la poli-
tica comparada, en estos Gltimos afios. Deseo que esta
obra llegue 4 su tiempo para franquear las puertas de
los colegios americanos, que cada dia se abren mas y
mis al estudio completo de la ciencia politica. He pen-
sado que nuestras propias instituciones no pueden ser
comprendidas y apreciadas, sino por aquellos que al
mismo tiempo conocen otros sistemas de gobierno, y
ademds, los principales hechos de la historia general de
las instituciones. Aparte de que, haciendo uso de un
buen método histérico y comparativo, se puede obte-
ner una més general explicacién de los asuntos. Por de
pronto, se advertirin las grandes correspondencias de
organizacién y método de gobierno — pues existe una
unidad de estructura y de procedimientos mucho mis
grande de lo que un estudiante de instituciones, no
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iniciado, puede percibir,—lo cual trastornara no pocas
teorias menudas enderezadas & demostrar las excelen~
cias especiales de uno 1 otro sistema de gobierno. Una
vez sefialadas las correspondencias, serd muy facil de-
terminar las diferencias, las cuales tienen sus orige-
nes en la historia y en el cardcter _nacional. Las dife-
rencias son casi siempre rasgos nacionales; las concor-
dancias hablan, con frecuencia, de experiencias comu-
nes con lecciones comunes, y también de reglas de
universal conveniencia, y, 4 veces, de imitacién. Cier-
tamente, no hay para qué probar que el tnico méto-
do bueno para el estudio de la politica, es el método
comparativo histérico. No necesito, pues, explicar 6
justificar el propésito de esta obra: s6lo necesito la in-
dulgencia para sus defectos de- ejecucidn.

La obraa la cual me he referido principalmente, al
describir los gobiernos modernos, es €l gran Handbuch
des oeffentlichen Rechis der Gegenwart, dirigido por
el difunto profesor Heinrich Marquardsen, de la Uni-
versidad de Erlangen. Esta importante coleccién de mo-
nografias acerca del derecho ptiblico de los Estados
modernos, comenzd 4 publicarse en 1883, y estd casi
completa. En la mayoria de los casos, ha sido la expo-
sicion autorizada, méas reciente, de que he podido dis-.
poner en mi asunto, habiéndome servido de ella cons-
tantemente mientras preparé este libro.

- Debo muy especiales atenciones & algunos de mis
amigos, 4 los cuales estoy muy reconocido por el servi-
cio, nada grato para.ellos, que me han prestado, leyen-
do y criticando parte de mi manuscrito. Esta bondad la
han tenido el profesor Herbert B. Adams y el doctor
J. M. Vicent, de Johns Hopkins Universily, y el profe-
sor J. F. Jameson, de Brow University y el profesor
Munroe Smith, de Columbia College. Doy & todos estos
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sefiores piblica muestra de mi reconocimiento por la
ayuda que me han dispensado en esta obra. Nada tie~
nen que responder de sus faltas, estoy seguro, como
lo estoy, de que & ellos se les deben sus excelencias.

WOODROW WILSON.

MmbpreTOoWN. CoNN,
Agosto 8 188g.
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Marze 31 1897,




