VI

El gobierno de Rrancia. = -

351. DESENVOLVIMIENTO DE LA MONARQUIA FRAN-
CESA.—El verdadero alcance politico de la historia de
Francia, no puede ser apreciado, mids que por quienes
tengan constantemente en su espiritu, las principales
fases del desenvolvimiento de la monarquia, los pro-
gresos sucesivos que hicieron los duques de Francia,
los famosos Capetos, que acabaron por extender su
poder, y el nombre de su ducado, 4 todo el amplio terri-
torio del que debia ser heredero Luis XTV. La historia
de Francia parte de lo complejo 4 lo simple. En
la época de Hugo Capeto «Francia» no era mis gue
el nombre de un sefiorio colocado entre otros ignal-
mente grandes, ricos & independientes. Toda la ven-
. taja que tenia ese ducado consistia, méds en el hecho
de que sus duques habian sido clegidos como jefes y
que eran, en efecto, capaces de dirigir, que en la pose-
~ sién de fuerzas preponderantes, 6 de superiores recur-
- 80s. Al Oeste estaba la masa compacta de Normandia;
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al Norte, el territorio de los condes de Flandes y de
Vermandois, y al Este, el del conde de Champagne;
al Sur, los grandes ducados de Borgofia y de Aquita-
nia; més all4, las tierras de los condados dc Toulouse,
tangentes con Normandia, d'Anjou y Bretafia, avanza-
ban, independientes, hacia el QOeste. Tales eran los
mayores sefiorios feudales. En el interior, y en torno de
éstos, un gran nimero de tierras Lenian sefiores prontos
a reivindicar pr1v11egms sin tasa y contrarios, cn prin-
cipio, 4 la cxistencia de toda autoridad central. La his-
toria primitiva de Francia, es la historia de un ducado
que lucha por ser reino. «Francia» tiene una posi-
cién estratégica excelente, y la fortuna ha hecho de
sus duques los reyes titulares de sus vecinos, los demads
. seilorios feudales, pero en realidad todavia no es-mas
que un ducado en medio de otros muchos.

352. Mas, paso 4 pasoy seguramente, los Capetos
llevaron adelante la obra de la unificacién. Extienden
su ducado de Francia, en todas direcciones con su
- poder y sus intrigas, y acaban por hacer una masa com-
pacta de los varios trozos de Ja Neustria feudal. La
tarea se cumple por entero casi en cada periodo. Con
poblaciones tan heterogéneas, como en parte alguna de
Europa, formaron una singularmente homogénea; con
aquellos sefiorios feudales tan fuertes, poblados, bien
. dirigidos y tan distintamente separados como otras tie-
“rras andlogas, hicieron un rcino tinico, més centraliza-
do y unido que ninguno de Europa. La marcha de los
acontecimientos que provocaron este notable éxito, da
4 la monarquia francesa un alcance politico especial;
Jos medios que emplearon los Capetos para dar solidez,
y luego, para extender su poder y hacerlo eficaz, cons-
tituyen los materiales més interesantes que puedan en-
contrarse para el estudlo de la h;lstona del gobierno.
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353, PERFECCION DEL SISTEMA FEUDAL EN FRANCIA.
—El sistema feudal llegd en Francia 4 su mis alto pun-
to de perfeccion: tuvo el tal sistema muchas ocasiones
favorables. La Neustria, mitad occidental y esencial--
-mente gemela del gran reino franco, se separé muy
pronto de 1a Austrasia, mitad oriental y germana del
mismo reino, y su separacion fué la causa de la disgre-
gaci6n de ese reino. La Borgofia y la Aquitania caye-
ron en manos de vecinos, cuyo poder independiente
nada frustraba, Los normandos -hundieron el enorme
rincén de su territorio; las batallas numerosas libradas
‘entre los que luchaban por la posesion de los restos del
gran imperio, que Carlomagno habia formado, comen-
zaron por diezmar, y acabaron por aniquilar, porentero,
la clase enérgica de los francos libres, ‘cuyas franqui-
cias se oponian al cstablecimiento del absolutismo feu-
dal; los privilegios aumentaban para los sefiores feuda-
les, mientras que las prerrogativas disminuian para los
- que querian ser reyes; los que poseian privilegios edi-
ficaron para si castillos inexpugnables, detras de cuyas
murallas podian con toda seguridad conservarlos, y asi
el feudalismo tuvo su primavera en Francia.

354. Cucéntase que en la época de Hugo Capeto «la pobla-
cion libre y noble» del pais que debfa constituir la Francia
moderna, alcanzaba la cifra de <un millén de almas poco mds 6
menos, viviendo en unos setenta mil feudos 6 propiedadessepa-
radas, de donde tomaban su nombre; de esos feudos unos tres
mil tenfan titulo. Entre esos tres mil, unos ciento, no menos—
algunos dicen ciento cincuenta, —eran Estados soberanos, mas O
menos grandes, cuyos sefiores podian acufiar moncda, cobrar
impuestos, hacer leyes, administrar su propia justicia» (1). Sin
-embargo, entre ¢stos 56lo ocho ¢ diez eran Estados realmente
~ potentes. o -

(x) G.W. Kitchin, History of France, vol. I, pdg. 186.
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355. MATERIALES DE LA MONARQUIA.—Tales fueron
los materiales con los cuales los Capetos debian edifi-
car su monarquia. Su tarea consistia en destruir la obra.’
del feudalismo. Pero no fueron esos solos los materia-
les que tuvieron que manejar en su dificil empresa.
Ademds de los privilegios de los sefiores feudales,
habia alli otros que era neccsario extirpar 6 reducir &
subordinacién antes de que constituyeran un poder
‘unido & incontestado.

356. EL SELF-GOVERNMENT LOCAL. — A pesar de
que en la mayoria de las regiones del territorio, la auto-
ridad directora, estaba muy préxima 4 cada habitante,
porque estaba en manos del sefior y amo feudal, donde
quiera podian encontrarse huellas vivas del self-go-
vernment local. El periodo de mayor vitalidad del sis-
tema feudal, fué sin duda el tnico periodo durante et

cual Francia conocid el self-government local efecti- = .

vo. La supremacia defiritiva de la corona, que arrancé
4 los sefiores su poder, destruyo también la autonomia
local, que, en muchos casos, los sefiores dejaron des-
arrollarse, y nila revolucién ni ninguno de los gobier-
nos que la siguieron, le volvieron su vida real. Las li~
bertades locales, tomaron una forma, y adquirieron vi-
gor, en el momento misio en que el poder monarquico
se abrfa un camino hacia la supremacia, y con esas li-
bertades locales, fué con las que los reyes tropezaron
cuando acabaron la lucha primitiva con el feudalismo.
Entonces tuvieron que destruirlas definitivamente,.
perfeccionando la organizacién administrativa centra-
lizada. |

367. LOS MUNICIPIOS RURALES.—Mientras el fenda-
lismo estuvo en el periodo de formacién, v sus fuerzas
trabajaban creando las relaciones entre clases, y entre
autoridades, ocurriase 4 menudo 4 los sefiores feudales
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otorgar cartas 4 los mﬁiﬁcipﬁos rurales, situados en sus
dominios. En el siglo XII, y después, esas cartas fueron
muy numerosas. Autorizaban 4 los muunicipios para te—
ner una estructura orgénica personal, regulaban la ad-
misién 4 los privilegios comunales, formulaban las con-
diciones de la administracién de la propiedad en el
‘municipio, establecian los derechos y deberes feudales,
prescribian las cargas, etc., etc. «En todas partes una
.asamblea general de los habitantes, dirigia directamen-
te los asuntos del comtin»; delegaba las funciones eje~
cutivas en funcionarios municipales, que obraban, por
‘separado cada cual, en el género de asuntos que se les
habia encomendado. Esos funcionarios convocaban la
asamblea general, cuantas veces era preciso tomar una
nueva decisidn, acerca de los asuntos comunales. Los
principales’ asuntos que correspondian 4 la asamblea
eran «la administracién de la propiedad (que en aque-
lles tiempos era muy importante), la policia y el cobro
- de los impuestos reales y locales» (1).

358. En la administracion judicial también el pueblo
tenja, 4 veces, privilegios, en Francia, en la Edad Me-
dia. El aldeano, como el noble, tenia el derecho de ser
juzgado por sus pares, por personas del mismo origen
y estado que él. En los tribunales feudales de los ba=~
'rones, los vasallos estaban alli en calidad de jucces,
como los hombres libres en los tribunales de condado
de Inglaterra (836-942). . :

359. FRANQUICIAS DE LAS CIUDADES: LAS MUNICI~
PALIDADES ROMANAS.—Los privilegios otorgados 4 las
ciudades, para permitirles gobernarse por si mismas, no
se otorgaban, por decirlo asi, mis que sin perjuicio del

‘cstado de'vasallaje: los miembros de los municipios no

(1) H. de Ferron, fust mun. et provin. cam‘pdreb.r; pag. 3.

i
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se consideraban libres de los derechos feudales, que
constantemente pesaban sobre sus cabezas. Muchas
ciudades, por el contrario, habian adquirido y conser-
vado una independencia real. Cuando los reyes francos
primitivos fracasaron en sus esfuerzos, para establecer
en las Galias un poder, tan fuerte y tan absoluto, como
el poder romano, y el poder franco cafa deshecho en
pedazos, que no se unian sino por una mera subordina-
cién nomin al tromno central, otros que ho eran los
grandes propietarios se aprovecharon también de la
ocasién, para constituir poderes independicntes. Los
francos, segtin hemos visto, habian encontrado muchas
ciudades romanas en las Galias, y, poco dados 4 vivir
la vida de las ciudades, limitironse 4 conquistarlas,
dejandolas luego vivir por si mismas (298). En esas
ciudades, por lo tanto, la antigua organizacién romana
subsistia, pero sin la subordinacién 4 Roma. Los fran-
cos, que se acercaron mas tarde 4 ellas, aceptaron esta
organizacién en lugar de crear una. Los principios ger-
manos del gobierno por la asamblea popular, y de la li-
bertad individual, introdujéronse, hasta cierto punto,
como una sangre nueva en las formas romanas, y se
constituycroncomunidades unidas, ardientes, agresivas,
disciplinadas, que no tardaron en atribuirse grandes pri-.

de autonomia, y hasta llegaron 4 arrogarse un derecho
- vilegios de intervencién medio sefiorial,sobre lastierras
vecinas, en aquella época en que los poderes indepen-
dientes podian pertenecer & quien era capaz de apode-
rarse de ellos. La organizacion que el influjo romano
habia legado 4 esas ciudades era oligirquica, aristo-
cratica: el poder director pertenecia 4 las corporaciones
cerradas, con consejos—curie—que tenian el caracter
coaptativo, porque ellosmismos eran los que cubrian las
vacantes que en su seno ocurrian. Pero pronto apare-
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cieron las fuerzas que, en realidad, empujaban hama la
democracia. La Iglesia cristiana habia tomado, al his-
mo tiempo que los barbaros teutones, posesion de las
Gralias; las ciudades méds grandes-habianse convertido
en residencias de obispados; y los obispos inclinaban el
peso de su influjo del Jado de los municipios, contra los
condes de fuera y las oligarquias de adentro. Asi fué
como los grandes de la Iglesia podian tener un poder
rcal. En la mayoria de los casos, los eclesidsticos, ¥ €us.
infatigables aliados, los municipios, triunfaron en las
contiendas que habfan emprendido para conquistar la

supremacia, y se.establecid la democracia. -

Las ciudades italianas, con sus.<cénsules» y las demds imita-
cionses de 1a antigua constitucidén republicana romana, son qaizd
&l mejor ejemplo de este renacimiento de la democracia.

360. LAS MUNICIPALIDADES NO ROMANAS.—Sin em-
bargo, esas ciudades romanas estaban en su mayoria
hacia el Sur de Francia y sobre el Rhin. Al Norte del
Loire los francos se acomodaron poco 4 poco 4 la vida |
de ciudad, vy asi nacieron otras ciudades germanas de
origen y de caracter, las cuales no tardaron en agitarse
reclamando privilegios especiales de los sefiores sus
duefios. Obtuvieron gran namero de cartas, cartas que
sin embargo debian procurarles cierta relacién con el
sistema feudal, que las cindades del Sur, anticipandose
al feudalismo, no poseyeron durante algan tiempo. Lo-
graron privilegios reales dc autonomia, pero no se vie-
ron libres de toda intervencion sefiorial. Dirigian sus
asuntos, por el contrario, conforme 4 cartas, en las cua-
les los derechos ordinarios reciprocos del sefior y del
burgués, estaban definitivamente determinados, pero
las que reconocian plenamente la autoridad sefiorial 4 la
vez que los privilegios de los burgueses, y bajo el régi-
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men de las cuales, ademais, la autoridad sefiorial se
ejercia activamecnte por medio de un Preboste, ser-
vidor y representante del sefior en los asuntos muni
cipales. S
361. Esta forma, la mas segura de una autonomia
en una ciudad, porque era perfectamente adecuada al
* sistema politico circundante—forma, ademdés, que natu-
_ralmente permitié la autoridad mediata, aunque supre-
‘ma, del rey,—llegé 4 ser en Francia el tipo cada vez
mas imperante, casi el universal. La ciudad prebotale
—de preboste—es la ciudad normal hasta fines del
siglo XVI, ' |
'362. Este desenvolvimiento no se efectud pacifica~
mente, 6 con la adhesion y agrado de los sefiores. Mu-
chas ciudades se vieron obligadas 4 defender sus privi-
legios, por la fuerza de las armas, contra los sefiores;
algupas, incapaces de resistir con sus solas fuerzas &
~las agresiones feudales, no se vicron libres de la derro-
ta, sino gracias al auxilio del rey, que tenia interés en
servirse de la fuerza de las cindades, para hacer fraca-
sar el poder insolente de los sefiores feudales; otras se
vieron, en diversas ocasiones, obligadas 4 pagar muy
caro 4 los sefiores vecinos, para que tolerasen, no sin
.protesta, sus modestas inmunidades. Los reyes se apro-
vecharon muy hibilmente de las franquicias municipa-
les, atrajeron hacia si las poblaciones de las ciudades,
en la lucha dc las prerrogativas reales con los privile-
gios de los sefiores. Como sefiores supremos en Fran-
cia, asumieron la tarea de otorgar especialmente el de-
recho de ciudad municipal; 4 menudo dieron el dere~
cho de bowrgeoisie 4 vasallos de los barones disgusta~-
dos con sus amos, y lo hicieron con frecuencia tal que
acabd por producirse entre los cindadanos de las ciu-
dades una especial bourgeoisie du voi..
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363. Las ciupapes v Las Cruzapas —En el desenvolvimiento
de los privilegios municipales cspecmies el influjo de las Cruza-
das sobre los poderes de la nobleza, fué¢ uno de Jos elementos
importantes. Cuando la gran fiebre en favor de las Cruzadas
Jdominaba 4 Francia, la nobleza feudal estaba pronta 4 abando-
narlo todo en su propia c2sa, siempre que pudiera partir para
la guerra santa, 4 la cual le impulsaba con apremiola Madre
Iglesia. Necesitaban los nobles dinero 4 todo trance, v las ciu-
dades lo tenian, y con el dinero compraban privilegios de los
cruzados 4 punto de marchar. Muchas veces, ademds sus sefio-
res de otro tiempo no-volvian jamds de Palestina, para recobrar
los pederes cambiados con tanto apresuramiento al partir. Los
que volvieron, volvieron pobres y-ya no estaban en situacién,
por su fortuna, para emprender una disputa con ids que se ha-
bian beoeficiado los recursos de su suelo. En todo caso, los pri-

vilegios municipales tuv1er0n una gran oportunidad para perpe-
tuarse.

L)

364. PRIVILEGIOS MUNICIPALES.— Los privilegios
arrancados, 6 comprados, por los valientes habitantes
de las ciudades, consistian generalmente en el dere-
cho de hacer todas las leyes que les concernian, de un
modo exclusivo, en el de administrar su justicia particu-
lar, en el de cobrar los impuestos segiin les parecia—ya
se tratase de impuestos del rey 6 del seiior 6 de los esta-
blecidos por cllos con un fin personal—y en el de aten-
der 4 su propia seguridad por una policia saya. Las
aldeas que lograban obtener privilegios, no podian,
claro cs, obtenerlos tan considerables. A menudo era
preciso acudir 4 la justicia del sefior, y no 4 sus propios
tribunales; no siempre podian elegir el modo del pago
de sus impuestos; debian muchas veces someterse a
la dura disciplina que les era impuestapor las gentes del
sefior, y, 4 menudo también, todo lo que conseguian era
el derecho de administrarse en los asuntos pequefios
gque 4 ellas interesaban.




365. Las funciones administrativas ejercidas por.ias ciuda-
des, pueden resumirse de esta manera: administracién de las
propiedades comunales, conservacién de calles y caminos, cons-
truccién de edificios piibliccs, conservacién y direccién de es-
cuelas, distribucién y-cobro de impuestos (1). ‘

366. FORMAS DE GOBIERNO DE LAS CIUDADES.—La
forma del self-government en las ciudades, variaba
hasta el infinito en el detalle, segtn los lugares y las
circunstancias, pero en sus lineas generales era 1gual
en todas. A menudo habia asambleas que participaban
de la direccidén de los negocios puablicos, una Asamblea
de Notables y una Asamblea general de Ciudadanos.
Esos dos cuerpos no tenian entre si las relaciones de
las dos camaras de un parlamento: no sélo estaban se-
paradas, sino que tenian funciones distintas. El cuerpo
popular elegia 4 los magistrados municipales; el cuerpo
~ de notablesles aconsejaba: uno era un consejo legisla-
tivo, el otro un cuerpo ejecutivo. Sin embargo, no ha-
bia mas que una asamblea, la general de los ciudadanos,
que elegia 4 los magistrados, y ejercia sobre ellos una
vigilancia y se ocupaba en todos los negocios mun101p'1—
les importantes. Los cuerpos de los magistrados muni-
cipales, se componian habitualmente de un alcalde y de
consejeros que obraban como un consejo ejecutivo de
la ciudad—su corps de ville;—el alcalde, en la mayoria
de los casos no era mds que el presidente de la corpora-
cién, jamis el jefe del poder ejecutivo, y estaba en la
misma posicién que los consejeros, en lo relativo 4 la
responsabﬂidad en que podian incurrir todos en el ejer-
‘cicio de sus funciones.

367. DECADENCIA ® DESAPARICION DE LA AUTONO-
MiA (SELF-GOVERNMENT) MUNICIPAL —-Naturahnente

{r) Ferron, pig. 8.
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ocurria con frecuencia que no se llegaba, en mis 6 en
menos, & ese modelo de democracia~conforme al prin-

cipio formulado por Aristételes (1.397). Surgian de

tiempo en tiempo la oligarquia y la tiranfa; en parte al-
guna las libertades locales.conservaron su importancia |
primitiva; en todas partes, el verdadero autogobiemo
sucumbia tarde 6 temprano, antelas circunstancias ad-

versas, aplastado en muchos casos por el peso enorme
del poder real, Generalmente, esos cambios surgian
mas bien 4 causa de algiin’ acontecimiento exterior,

que por virtud de una decadencia interior, y en pocos

casos perecieron laslibertades locales, antes de que la

ciudad que tratara de conservarlas demostrase que era
realmente capaz de gobernarse. La independencia de

las ciudades desaparecid no sin dificultad, y dejo tras s
gloriosos recuerdos. -

368. Pavs D’ETATS.—Muy pronto hubo también un
autogoblerno de las provincias. Muchas provincias feu-
dales tenian sus «Estados» particulares: asamblea com-
puesta de tres elementos, la nobleza, el clero y los bur-
gueses, que se reunian para discutir y, sin duda en gran
- parte, para dirigir los asuntos provinciales. Las provin-
cias de la antigua Francia, en nimero de treinta y seis,
eran cntidades feudales distintas, como los condados
ingleses (836). Por otro lado, las ciudades en las
regiones centrales y septentrionales de Francia, al me-
nos, habian conseguido privilegios y constituian co-
munidades, 4 las cuales se daba un lugar especial y
excepcional en el orden feudal. Las asambleas de las
provincias, por virtud de esto, no se elegian directa-
mente por designacién de primer grado, no eran demo-
criticas como las de las ciudades, sino que estaban for-
madas por cestados», como se des1gnaron los Estados

generales de 1302 (374-375),
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369. Los Estados provinciales no eran, sin duda, en su ori-
gen otra cosa que consejos feudales ordinarios, formados por
representantes de todos los que poseian privilegios corporati-

vos ¢ individuales, y cuyo parecer querian oir los duquesy
condes feudales para mayor tranquilidad y mejor bienestar.

370. En varias provincias, sobre todo en el Langue-
doc y en Bretaiia, esos Estados -provinciales, continua-
ron reuniéndose y ejerciendo funciones importantes
hasta la revolucién. Esas provincias llegaron 4 distin-
guirse de las demas con el nombre de pays &’ Efats—
provincias que tenian Estados—, y del conocimiento de
los privilegios de esas asambleas, es de donde podemos
inferir cual era la naturaleza general de los poderes de
- 1as asambleas, desaparecidas antes que la historia haya
podido recogerlos. No empezamos 4 ver claramente los
Estados de los pays d'Etats, sino luego que el poder
real uni6 las provincias por un severo sistema de cen-
tralizacion: no se reunian sino convocados por el rey;
- sus resoluciones debian ser tomadas 4 presencia del
representante del rey en las provihcias, y esperar la
sancioén real; vivian gracias & la buena voluntad del
rey, y debian ceder siempre ante ella. Sin embargo, -
sus privilelgios eran bastante reales, para hacer de estos
paises un objeto de envidia para el resto de Francia.
Compraban 4 la corona el derecho de cobrar los im-
puestos exigidos por el gobierno central: hasta él fin
conscrvaron el derecho de seiialar sus impuestos, para
atender 4 los gastos de la administracién local, de em-
prender y ejecutar completamente las mejoras impor-
tantes de los caminos y canales, hacia todo lo cual les
impulsaba su patriotismo local sostenido por ia autono-
mia. Aun cuando su esfera de accidn fuese restringida,
-se movian libremente, v daban 4 sus provincias una
vitalidad y una prosperidad que el resto de Francia,
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administrada exclusivamente por Paris, habia perdldo
por entero con gran rapidez.

$71. DESENVOLVIMIENTO TERRITORIAL DE LA MO-
NARQUIA,—El desenvolvimiento orgdnico de la monar-
quia, que tuvo por centro el ducado de Francia, comen-
z0 por la expansién territorial y la consolidacion general
del reino. Durante ocho sxglos, esta expansion y esta
consolidacién, continuaron sin ser interrumpidas; pero
su terminacién definitiva se aseguré, antes de la extin-
ci6én de la primera linea de las ramas directas de los
Capetos, en 1328. Antes de esta fecha, Felipe Augus-
to habia arrancado Normandia 4 Inglaterra, y habia
afiadido 4 los dominios de la corona Vermandois, la
" Auvernia, Turena, el Anjou, el Maine y Poiteu: sus su-
cesores continuaron la obra de la extensién territorial
hasta el punto de que, antes de que la rama de los
Valois sucediera en el trono, Flandes, Borgofia y Bre~
tafia eran las Ginicas que contenian la consolidacién del
poder real al Norte, mientras que solo la Aquitania,
feudo atin de Inglaterra, cortaba la Francia en sus
vastos territorios del Suroeste. La obra de la linea di-
recta de los Capetos consistia enpoder colocar. amplias
€ inmutables las fundaciones de la unidad y de la nacio-
nalidad francesa: esta obra la cumplieron. Proporcio~
maron 4 su monarquia la ocasién, que se presentd mas
tarde, de establecer su. supremacia sobre Bretafia,
| Aqultama y Borgofia, y sobre el valle.del Rédano, y los
_territorios que la separaban del Rhin.

372. L.As Cruzapas v LA MONARQUL’A.-L& monarquia, mds
aln que las ciudades (363), se aprovechd del efecto de las Crn
zadas sobre la nobleza fendal. Tantos nobles perecieron, tantos
perdieron su fortuna, que presto se convirtié aquella en presa
ficil para ]a monarquia é¢n crecimiento. Durante las’ pnmeras :
Cruzadas, los reyes de Francia permanecieron en su casa y re-

‘WiLsoN.— Tomo 1. ' 19
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cogieron cuanto los nobles perdian; durante las dltimas, Jos-
reyes eran bastante fuertes para dejar el pafs, y permitirse ia.
guerra santa en Oriente, sin abrigar grandes temores de lo que’
‘pudiera ocurrir al poder real en su ausencia.

373. DESENVOLVIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES.—-
Naturalmente, 4 la vez que se extendia el territorio, las
instituciones se desenvolvian, y ese desenvolvimiento
entrafiaba, en gran parte, la destruccidn de las liberta-
des locales. L.a condensacién de Francia en un solo v
verdadero reino, fué mucho mas fatal 4 1a autonomia’
local,.que la anarquia y la confusién de los tiempos feu-
dales. Las ciudades podian desafiar 4 los seiiores vec'—
nos,.y darante el periodo de lucha entre el rey y los
sefiores, pudieron muchas veces contar con el auxilio
“del rey; su interés, como el delrey, era derrotar el po-
der sefiorial. Pero cuando los sefiores feudales ya no
fueron temibles, las ciudades, 4 su vez, sintieron el peso
de los reyes, y contra su poder aplastante, una vez es-
tablecido, no se¢ atrevieron 4 protestar. Las antiguas
provincias también habian encontrado, en tiempos ante-
riores, medio de obligar 4 los sefiores locales 4 entrar
en sus Estados, en los cuales se reconocia 4 los bur-’
gueses el derecho de participar en el gobierno (sec. 368)."
Pero, como las ciudades,. tampoco pudieron resistir la’
centralizacién establecida por un rey, que habia triun-
fado de todos sus rivales, los sefiores feudales. Al fin,
las asambleas provinciales, que se quisieron conservar-
ante el poder invasor de la corona, vieron, como las
demds autoridades antes independientes, perder sus
privilegios, y acabaron por desaparecer casi entero.

374. Los ESTADOS GENERALES, — Sin embargo, en
cierta época pudo decirse que la nacién, unida al tro-
no, iba 4 dar una Vlda propia al Parlamento nacmna] ‘
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Felipe el Hlermoso—1285-1314,—deseoso de establecer:
su autoridad frente 4 la intervencién del Papa en cier~ -
tas cuestiones, quiso llamar en su auxilio 4 los repre—.
sentantes del pais. Ya otras muchas veces los reyes de
Francia, habian pedido su opinidn, sobre la administra—.
cion de los asuntos publicoes, 4 l1a nobleza 6 al clero,
cuyos érdenes tenian una existencia y una organizacién
propias, y podian, por.lo-tanto, dar consejos no sin in~
fluencia. Pero Felipe el Hermoso llamé también & los-
burgucses de las ciudades, y constituyé en 1302 los Es=:
tados generales, en los cuales aparecia por primera vez..
en Francia el «tercer orden de los comunes, que.mas
tarde habria de arrancar su poder al clero y 4 la noble--
za y gobernar por si con el nombre de puehblos.

370. CARACTER DE LOS ESTADOS GENERALES.—Los
primeros Estados generales convocados por Felipe-el
Hermoso, recuerdan mucho el Parlamento reunido en .
Inglaterra por Eduardo I en 1293 (secs. 840-850). Francia
parccia estar 4 punto de tener un Parlamento como el
de Inglaterra, un cuerpo representativo indicador, y en
toda cuestidn importante, ejecutor de la voluntad de la -
nacion Mas esta primerapromesano se realizépara Fran';
cia. Durante tres siglos, el XIV, el XV y el XVI, los re- .
yes de Francia quisieron, primero con frecuencia y lue-
go ocasionalmente-tan s6lo, mantener esta institucionde -
los Estados formados. por los tres elémentos. Fué aquél -
el periodo durante el cual los privilegios feudales ce-
dieron, poco & poco, su puesto 4 la supremacia real, y .
entonces fué, con frecuencia, 1itil tener lasanciénformal
de los Estados gencrales, para avalorar los actos de so- .
berania de la corona. Pero después del cstablecimien- -
‘to definitivo del poder real, ya no fué preciso el apoya -
de los Estados generales, y no se solicité'mds. Por otro..
lado, jamas los Estados generales, aun.en su periodo de
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' mayor actividad, tuvieron poderes legislativos, y esté
se explica porque no tenian la organizacién adecuada,
necesaria, por decirlo asi, paraelejercicio de ese poder.
Los tres Estados; la nobleza, el clero y los burgueses —-
Tuers Etai, — deliberaban separados, como asambleas
distintas; cada cual presentaba al rey su lista de quejas
y de consejos. A veces obraban de acuerdo, pero jamas
juntas; no tenian més que una reunién comiin, la prime-
ra de cada periodo, en que los tres drdenes se reunian
en la misma sala, para oir el discurso del trono, que
constituia la apertura oficial de la legislatura,. . Jamés
tuvieron el derecho de ser consultados, cuando se tra-
taba de cosa tan importante, piblicamente, como el
impuesto; jamds el de reunirse sin convocatoria real.
Se les permitia formular su opinién, respecto de la ad-
ministracién del reino, y, de hecho, sus consejos eran
atendidos por el rey. Pero jamis pudieron hacer mis
que emitir opiniones, ni tuvieron el derecho de exigir
que éstas fuesen aceptadas. Sin embargo, sus reunio-
nes, cuando se efectuaban, contribuyeron 4 conservar
viva una forma ttil de selfgovernment que, en defi-
nitiva, dejaba ver 4 la nacién una libertad real, y que,
sobre todo, aseguraba el reconocimiento de la nacién
hacia el tercer Estado, el pueblo, cuyos miembros mas
résueltos, los burgueses de las ciudades, representaban
realmente la vida politica local.

-376. DESENVOLVIMIENTO ADMINISTRATIVO.—Natu—
ralmente, 4 medida que la monarquia extendia su terri-
torio por anexidn, absorcidén é conquista, la administra-
cién se desenvolvia también. A medida que la monar-
quia aumentaha, los' medios de accién del gobierno
aumentaban tamb1én la poqesu&n y direccién del terri-
torio progresaban paralelamente. : -

'377. DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
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~ CENTRAL.—En los tiempos primeros del gobierno ca-
~ peto, un tribunal feudal y un cierto personal de funcio-
narios, bastaban para la administracion central. Habia
un Canciller, que era secretario particular del rey y
- guardian de los archivos pablicos y privados dela corte;
un Chambelds, superintendente de la casa real; un Se-
nesceal, que presidia en nombre delrey el tribunal feudal,
representando al rey en la administracién de justicia;
un gran mayordomo, que administraba las propiedades
y rentas reales. El tribunal feudal, compuesto de los
principales feudatarios de la corona, ejercia las fun-
ciones de tribunal judicial, en los procesos 6 litigios de
los tenedores ¢m capite, y ademds, las funciones de
- consejo de los impuestos y de consejo administrativo
(secc. 228-229-237-238).

378. EL CoNsEjo DE ESTADO.—Mientras Francia fué
s6lo un ducado, yel territorio real de la coronanopasaba
del dominio inmediato de los duques capetos, el peso
de la administracién recaia sobre los funcionarios de la
casa del rey, y el tribunal feudal 1io tuvo una importan-
cia constante. Pero cuando Francia aumentd, los funcio-
narios de la casa real perdieron su importancia y sus
poderes, mientras el tribunal feudal los aumentaba.
Aumentando las atribuciones del tribunal, y convirtién-
dose éste en un Consejo de gobierno, este Consejo ten-
di6 mas y mds a dividirsé en comités, en secciones dis-
tintas, cada una de las cuales, teniasu tarea especial
en las funciones comunes que el tribunal todo cumplia
antes. Los Consejos primitivos ejercian indistintamente
funciones politicas, judiciales y financieras, y la dife-
renciacién, aunque iniciada ya por reyes como Luis IX,
no fué definitiva hasta 1302—el afic de la reunién de los
prmeros Estados generales,—fecha en que una orde-
nanza de Felipe el Hermoso atribuy6 sus funciones po-~
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-liticas 4 un cuerpo que debia conservar ‘el nombre de
-Consejo de Estado, sus funciones judiciales 4 un cuer-
10 que debia llevar el antiguno nombre de Parlamento
"y que conecemos como Parlamento de Paris, y sus fun-
.ciones financieras 4 un Tribunal de Cuentas. Paralela-
mente 4 la Camara de Cuentas, habia ademds una de
subsidios que entendia’'en los impuestos. Esos cuerpos,
cuya actividad aumenté de aiio en aifio, absorbieron
rdpidamente Jos antiguos funcionarias de la casa del
rey; el gran mayordomo, v. gr., se hizo presidente de
da Camara de Cuentas. ' -

} 379- EvL Parramexto pr Paris.—La seccién jﬂdicia.l del Con~
sejo de Estado se componfa primero, como las otras secciones,
como el mismo Constjo, de feudatarios de la corona, asi como
de especialistas en administracién, qu= poco 4 poco fueron in-
troduciéndose. Sin embargo, el Tribunal Supremo tendi6 4 ser
-un cuerpo exclusivamente de funcionarios de carrera, juristas
probados y de expenencla, funcionarios y consejeros judiciales
de'la corona. -

'380. IDESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
LOCAL CENTRALIZADA: LUIS IX.—~FEsta expansién de
los 6rganos de la administracién central, significaba que
el:gobierno real intervenia mas y mas en la administra-
ci6n de las provincias, que la administracién local se
centralizaba. Ese desenvolvimiento de la administra-
ci6n local centralizada, puede considerarse como ha-
biendo comenzado seriamente bajo Luis IX. Luis IX
hizo m4s que ninguno de sus predecesores, para aumen-

“tar la intervencion de la monarquia, sobre su territorio
con la accién decisiva del.gobierno. Era un hombre ca-
paz de comprender la justicia, y de aplicar esos princi-
pios, de temer 4 Dios y no temer 4 la Iglesia, de con-
quistar 4 los hombres, tanto por la rectitud de su carac-
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‘ter,” como por la tfuerza de su voluntad y de sus
‘armas; él fué quien establecié definitivamente el poder
‘de’la monarquia. Combinando la fuerza y la. ]uSt1(31d,
triunfé de la oposicion de los sefiores; uia vez some-
tidos éstos, envié comisarios reales por todo el pais,
"para descubrir los sitios de mala admlmstraclén y
que deseaban la intervencién del rey; establecié el
derecho de -apelacién ante sus propios tribunales,
aun contra las decisiones de los tribunales sefioria—
les, haciendo asi del Parlamento de Paris el centro
‘del sistema judicial de Francia; limité los poderes de
los tribunales feudales; prohibié é impidi6, en parte,
las luchas judiciales y las guerras privadas. Centralizé6
‘ademasla administracion legal del pais creando bailios

y prebosies reales, subordinados al Parlamento de
Paris. |

381. Hacra LA cmnrmmmxén —-Claro cstd que no debe con-
'51derarse la obra de Luis IX, como una obra de simple creacién;
~ eso seria inexacto; m4s bien adapté, extendi6, redujo 4 sistema.
'El sistema que perfeccionaba, habia comenzado 4 desenvolverse
‘lentamente bajo sus predecesores. Un &aiffo era en la Edad
~Media un fancionario muy comiin representante del rey. 6 del
‘sefior, segun los casos, que administraba la justicia en su
“nombre, mandaba sus hombres de armas, dirigia su hacien-
da 'y cunidaba de todos los detalles de la -administracion.
‘Primero, se dice, «toda la administracién’ judicial, financiera y
.militar, estaba en sus manos». Era el antiguo sistema de daélfos
.reales, colocados 4 la cabeza de los distritos, y conocidos_con el
-nombre de bailigjes, que Felipe Augusto instituyera en 1190
.Y que Luis IX extendi6 y regularize, arreglindose para que los
leza.r s1nt1esen de un modo tan constante su dependencia res-
pecto de la corona, que se vieran obligados 4 ser funcionarios
“nada mas, ¥ no se arriesgasen 4 seguir el ejemplo de los du-
ques, de los condes, para convertlrse “en seﬁores fcudales
mdepeudlentes, por su propia cuenta. '
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- 382, Er Gosizrwo pErsoNaL: Lus XIV —Semejantes medi-
das tendfan 4 subordinar al rey todos los grandes del pafs. Esta
tendencia llegd 4 su apogeo con la politica de Luis XIV: toda
la nobleza de Francia estaba, por decirlo asi, fundida en la per-
sona y en la corte del rey. Luis obré de modo que se compren-
diese, que todos los que quedaban en sus domirios, y que no
gravitasen constantemente alrededor de su majestad el rey,
en su corte, para aumentar su esplendor y acentuar su servilis-
mao, no podian esperar de ¢l sino el desprecio, y la ruina. Hizo
de la gran nobleza territorial, una nobleza tortesa.na,'apartan-
do 4 los hombres de todo interds respecto de sus tenedores y
dominios, para inclinarlos & no ocuparse mds que con las intri-
gas de la corte. -Atrajo hacia si4 todos los hombres nobles y
ambiciosos, fundiéndolos en si mismo, y no dejé entre 1a monar-
quia y las ‘masas populares nada que amortlguase el terrxblc-
‘choque de la revolucidn.

383, TERMINACION DE LA CENTRALIZACION: EL IN-
TENDENTE.—Por ultimo se legé 4 la centralizacién
completa, en los dias que siguieron 4 Richelieu; era éste
un sistema que tenfa por centro el intendente, agente
directo del rey, por élnombrado, y duefio absoluto en
las provincias; las figuras de menor unportanma eran
los delegados del intendente, colocados al frente de
cada distrito y de cada municipio. El poder de esos .
agentes de la corona, aniquilaba, cast por complete, los
privilegios patticulares de los magistrados electivos de
las cindades, y de las dem4s unidades del gobierno
local. En muchos sitios, sin duda, se permitia al pueblo
elegir sus magistrados como antes; pero la actividad
invasora del intendente, y de sus subordinados, pronto
quité sus funciones 4 los magistrados elegidos. En otros
casos no habia ni elecciones; la corona vendia los car-
gos locales, 4 titulo:de propiedad vitalicia, F qmen qu1-
siera comprarlos al contado. -
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. 384. La provinca era una divisidn militar v no civil, ni ad-
ministrativa, Las provincias estaban agrupadas en gemeralida-
des, que eran 32, estando al frente de cada una el intendente, La

- administracién eclesidstica tenia sus divisiones partlculares, las
dideesis.

385. LA CENTRALIZACION JUDICIAL.—Los tribuna-
es judiciales locales también fueron perdiendo, poco 4
poco, sus atribuciones. El principio de la apelacién in—.
troducido por Luis IX acabé por perfeccionarse. Todo
proceso en el cual uno de los intereses, en la cuestién,
tuviera alguna relacidén real 6 ficticia con Paris—y.esto
ocurria casi siempre——se «llamaba» ante los tribunales
especiales, establecidos por comisién real. Ningfin de-
talle era bastante insignificante, para que la usurpacién
del gobierno real dejase de regularle.

386. EIL CONSEJO REAL Y EL -INTERVENTOR GENE-
RAL.— El Consejo del rey, enParis, regulaba por <orde-
nanzas del Consejon», todos los intereses grandes 6 pe-
quefios de todo el reino. El interventor general, por me-
dio de los intendentes, de sus delegados y de los tribu-
nales reales, administraba 4 Francia. Todos los asuntos
se le sometian, y por él al Consejo del rey; en Paris, era
donde cada interesado podia enterarse de sus asuntos,
Ningtin trabajo de intervencién era demasiado pesado,
para que el gobierno ceritral dejase de. acometerle. La
intervencion en los asuntos locales, cada vez mis siste-
miética, minuciosa é inquisitorial, tenia que dar fin, 4 la
larga, con el gob1erno local. No habia vitalidad verda~
dera mas que en las venas del organismo central, y
salvo en lo que se refiere 4 los privilegios decadentes,
pero preciosamente guardados, de los puys d'Elats,
asi como en lo relativo 4 ciertos vestigios de la vida
local persistente aqui y alla, Francia estaba toda ella
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.contenida como en las casillas de una oficina. Se habia
.hecho tabla rasa con: los elementos hxstoncos ‘del
.goblemo locaI o . |

387. ESPIRITU DE LA ADMINISTRACION.—Esa intervencién mo-
lesta en los intereses locales ¢ individuales, se ejercia siempre
~con un propdsito paternal, y el poder central jamds estuvo
“mejor intencionado, que en el momento en que la revolucion
‘comenzaba & acercarse 4 grandes pasos. <kl gobierno real ge-
"neéralnente no pedia m4s en la segunda mitad del siglo XVIIIL.
.que suprimir un abuso que se l¢c ihdicéba, pero jamds se sintié
‘bdstante fuerte, 6 dispuso de bastante tiempe, para atacar en

s ongen la causa gue producia este abuso partmulars ().

- '388. LA REVOLUCION.—Toda esta organwacxén gu-
bernamental se deshmo momentineamente. al paso-de
'la revolucién. Pero los revolucionarios, luego de efec-
tuar su prodigiosa obra de destruccién, se vieron obli-
.gados 4 atender al gobierno del pais, como si hubleran
_conbervado al monarca que habian.destronado y ejecu-
tado; no tardaron en probar que eran incapaces de ha—
cerlo mejor que. el antiguo gobierno. Al negar ‘la
-existencia de la soberania imprescriptible del. rey,
proclamardn, 4 grandes gritos, la soberania absoluta del
pueblo; pero los miembros de la Asamblea legislativa y
'de la Convencién, no pudieron hacer otra cosa gue atri-
bulrse 4 si propies todos los poderes, como represen-
_tantes del pueblo, tratandc de reinar sobre el tromo
.rea,l con los antlo'uos medios de accion del rey. Procla-
maron una nueva concepmén pero no pudleron inven=
.tan un nueyo armazoén para la.administracién pablica.
De donde provino la confusuSn de comités, el Terrory
Napoleén, L | S

(1) _] Mor]cy, Miscellanies (hlt. edic. Macmﬂlan), Enswo S0-
bré Turgot pdg: 138.- < '
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"* 389, LA RECONSTRUCCION NAPOLEONICA.—La revo-
lucién destruyd todos los cimientos de la politica fran-
cesa, pero muy poco los de la adminisiracion fraiice-
sa. El interior de la administracidén real se habia con~
centrado en el gobierno general, mas hien que en'la
vida local; en la potencia y prosperidad nacionales, €n
1a hacienda. Por otro lado, el verdadero interés del g0o-
bierno republicano, recaia sobre ¢l desenvolvimiento
local; la obra republicana, en principio, debia, pués,
tender 4 ampliar' y & diversificar la obra administrativa,
diversificando 1a vida politica, y haciendo revivir las in_
termediarias administraciones locales. Pero los jefes de
1a revolucién no veian ni podian alcanzar ese fin; y Na-
poledn, que fué la consecuencia de su politica, no hizo,
naturalmente, nada por ayudar al desenvolvimiento del
principio republicano.

390. Napoleén no hizo mas que reorganizar el des—
pot1smo. Haciéndolo, sin embargo, no hacia sino poner
por obra los principales deseos de 1a Asamblea consti-
tuyente. La legislacién elaborada por esta Asamblea,
habia tenido por objetono destruir la centralizaciénsino
simplificarla, reducirla 4 sistema: eso es lo que hizo
Napoleén. En lugar de la Convencién y de la Asamblea
legislativa colocése él; luego, emprendié la tarea de
perfeccionar ‘los engranajes de la centralizacién. La
Convencién y la Asamblea habian intentado dirigir los
negoclos por medio de comités, de comisiones, de con-
sejos, de directores, en suma, por oficinas ejecutivas.
Tales ruedas Napole6n las sustituyé .con simples fun-
clonarios, - encargados de las diversas funcmnes_ admi-
'nistrativas;' sin embargo, adicionaba muchas veces &
esos funcionarios consejos consultivos 4 quien poder
pedir informe, pero conservando.-siempre la responsa-
bilidad personal. «Deliberar es obra:de varios; ejecutar
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obra de uno solos, dice la midxima que grabd en la hase
misma del edificio administrativo francés (1). Y ella
persiste atin. Queriendo la Constituyente hacer olvidar
las antiguas provincias de Francia, que encerraban los
privilegios feudales, y las generalidades, que conserva-
ban el sabor absolutista, habia dividido de nuevo el
pais, tan simétricamente como era posible, en ochenta
y nueve Depariamentos, y sobre esta base fué sobrela
que Napoleon establecid su mecanismo de prefectos y
subprefectos, calcado, con modificaciones y mejoras,
sobre el sistema de los intendentes y de los delegados;
del antiguo régimen. Lo hizo en la célebre Constitucién
del afio VIII, que es adn la base, casi intacta, de la ad-
ministracién francesa. La revolucién habia tenido por
resultado dar 4 la centralizacién lo que jamis habifa
tenido antes: una jerarquia cierta, y un sxstema defini-
tivo. - ‘

391. Después de la guerra franco-alemana de 1870 4 1871,
los depatrtamentos franceses son s6lo ochenta y seis; la pérdida
de Alsacia y Lorena supuso la desaparicidn de tres.

392, HACIA LAS INSTITUCIONES LIBERALES.—Sin
embargo, la revolucién habia establecido un nuevo
principio de gobierno, y todos los cambios que de éste
se produjeron en Francia desde larevolucién hacia ade-
lante han impulsado al pafs, 4 veces violentamente, ha-
cia las instituciones representativas genuinas, y hacia
el republicanismo verdadero. Luis XVIII, aunque con-
tinuando con su alusién al derecho divino de los reyes,
y conservando para s{ y para sus ministros el derecho
exclusivo de iniciativa en materia legislativa, acept6

(1) Handbuck de Marquardsen, monografia de Lebon acer-
- ca de Francia pdg. 28.
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el establecimiento de un Parlamento compuesto de dos
Cémaras, y concedi6 la responsabilidad ministerial. Luis
Felipe abandoné el exror del «derecho divinos, recono-
ci6 la soberania del pueblo, y compartié con las Cama-
ras el derecho de iniciativa en materia legislativa. Con
Napoleén III vino la reacciény la vuelta 4 un sistema
de gobierno andlogo al de Napoleén I; pero el propio
Napoleén Il habia consentido en aceptar el principio
dé la responsabilidad ministerial, antes de que la gue-
.rra con Alemania viniera 4 echar abajo su trono, y 4
dar nacimiento 4 la reptiblica actual. |
393. LA TERCER REPUBLICA.—Después de la toma
de Sedén (2 de Septiembre), y hecho prisionero el em-
perador, cayé el gobierno imperial, y el domingo 4 de
Septiembre de 1870, los jefes de la oposicién proclama-
ron en Paris la tercer repfiblica, que tuvo 4 Gambetta
por portaestandarte. Estableciése inmediatamente un
gobierno provisional por los jefes del partido republi-
cano, bajo el nombre de gobierno de la Defensa Nacio-
mnal. Los hombres que lo componian sabian muy bien
quc,legalmente, norepresentaban sino 4 sf propios, que
‘habian usurpado el poder ante una crisis nacional, que
s6lo obraban porque se les toleraba, y su designio era
convocar una asamblea nacional, elegida por sufragio
universal, 4 fin de que los representantes del pueblo
pudieran establecer, con més normalidad, un gobierno
de su eleccién. Hiciéronse los preparativos para las
elecciones. Pero los progresos rapidos, y fatales, de la
guerra impidieron proceder como se queria. Alemania
extremaba hasta el fin sus victorias. Era imposible re-
unir una asamblea antes de que la lucha terminase, y
era indispensable decidir los térmmos de la sumisién y
las condiciones de la paz.

394 LA ASAMBLEA NACIONAL DE 1871 1876. —El 8 de




Febrero de 1871 eligiése una Asamblea nacional, y el,
13 del mismo mes convino en trasladarse 4 Burdeos. No
era una asamblea republicana. Entre sus 768 miembros.
habia una mayoria favorable 4 la forma mondrquica del.
gobierno. Si esta mayoria hubiera estado unida, habria
destruido la obra de Gambetta y de sus colegas, y una
vez mas se hubiera puesto un principe sobre el'trono de |
Francia. Pero no fué jamdis capaz-de entenderse. Los;
unos, los «Jegitimistas», querian volver 4 ver en el po--
derala antigua casa de Borbon; otros eran- partidarios
de la casa de Orleans; un pequefio niimero eran impe-
rialistas y deseaban la vuelta del imperio con un Bona-
parte. La Asamblea llegé al fin de su tarea, por humi-
llante que fuera, con facilidad. Pactése la paz con Ale-
mania sobre las bases que ésta indicaba: Belfort salvé-
se solo gracias 4 la diplomacia de Thiers. Lo que fué
realmente dificil, fué el establecimiento ¥ conservacién
de un gobierno. Por el momeénto, y mientras podia lle-
garse 4 un acuerdo sobre algo mejor y mas permanen-.
te, adoptése el nombre y forma de la Republica.-
Mr. Grevy, republicano moderado, fué nombrado pre-
sidente de la Asamblea; Mr. Thiers, orleanista modera-:
do, fué nombrado <jefe del Poder Ejecutivos de la Re-..
plblica—titulo cambiado mdas adelante por el de Pre- .
sidente,—y la Asamblea misma quiso dirigir los nego- -
- cios con el Presidente como su agente responsable.

-395. EQUILIBRIO DE LOS PARTIDOS.— Durante cinco .
afios, conservé su autoridad, y dirigié los asuntos la
Asamblea Nacional; en las elecciones no se le habia
otorgado ninguna comisién formal. Naturalmente, se
habia comprendido que, lo primero de todo, era con-:
_cluir la paz con Alemania; pero, salvo eso, nadie 'sabia .
lo que los electores csperaban de ella, No se le habia
dado el encargo ni de constituir un gobierno, ni' de: di-
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rigirlo, y sin embargo, nada de eso se le habia prohibi-
do, Los republicanos, comé estaban en minoria, pre-"
tendian que la Asamblea notenia, en manera alguna, e]-
~poder de elaborar una constitucién definitiva, y exigian’
que aquélla fuera disuelta, 4 fin de que se pidiera al-
pueblo nombrase otra asamblea, explicitamente encar- -
gada de establecer un gobierne. Pero la mayoria mo-
nirquica, temerosa de no volver 4 encontrarse en tan-
excelente situacién, como entonces; para elaborar una:
constitucién 4 su gusto, pretendia que, como Asamblea
Nacional elegida sin instrucciones, los que formaban el
cu_é:rpo- deliberante actual, habian, de hecho, recibido
todos los poderes de los electores, y podian hacer lo que-
mejor les pareciese, teniendo en cuenta, como hombres”
prudentes, los descos de la nacién. La gran dificultad
" estaba en entenderse sobre los términos de un progra--
ma prictico, que recibiera la adhesién de todos los par-
tidos mondrquicos. Los intereses de estos partidos mos-
trironse de hecho inarmonizables, y pronto parecié evi- -
~dente, para las gentes conservadoras y moderadas de”
todas las opiniones, que era preciso cstablecerla rept- -
blica. Thiers declaré muy franco que hubiera preferido:
una constitucién monarquica; pero que creia que el pais
deseaba mds una republica, y no ignoraba, ademds, que
toda tentativa de restauracion decualquierade las casas
reales, habria sido peligrosayrevolucionaria en alto gra- -
do, dadas las circunstancias. <I.d reptblica existe—de- |
cia—es el gobierno legal del pais; querer reemplazarlo -
por otra cosa seria hacer una revolucién.» Los monir--
~quicos, en todo caso, habian perdido la ocasién, por es- -
perar demasiado; la opinidon realmente estaba contra
ellos, y ya era muy tarde. "
. 396. ELABORACION DE LA CONSTITUCION.—Los mds
expertos y 10os mis pricticos, entre -esos monarquicos,




— 304 —

vieron al fin, que les era preciso establecer un gobierno
republicano 6 no establecer ninguno; pero resolvieron
hacer lo menos posible, en €l sentido de una constitu-
cién definitiva y dificilmente modificable, procurando
crear las formas del nuevo gobierno de modo gue se pu-
dieran transformar répidamente, llegada la oportunidad,
en una monarguia constitucional, y ello, sin hacer un
cambio radical. Dieron, pues, 4 la constitucién un arma-
zén tan sencillo y rudimentario como les fué posible,
dejando 4 la legislacién ordinaria, el cuidado de arre
glar casi todos los detalles, y hasta ciertas cuestiones
importantes de su funcionamiento; cuidaron de hacer los
cambios constitucionales tan faciles y prontos en su for-
ma, que se pudieran verificarlos, sin riesgo de instabili-
dad inmediata. Durante cuatro afios hicieron el ensayo
con el gobierno ya establecido; definieron los poderes
del presidente, y sus relaciones con €l en diversas oca-
siones, como 4 titulo de experiencia, como para ponerlo
dprueba, y modelar las instituciones 4 las cuales que-
rian-dar caricter permanente. Un mes después de su re-
unién, la Asamblea pasé de Burdeos 4 Versalles. Mien-
tras la Comin mandé en Paris, los jefes de esta Asam-
blea, no podian pensar en otra cosa que en tomar las
medidas necesarias para establecer el orden y la auto-
ridad del gobierno. Cuando el orden fué establecido,
fué necesario, ademis, pensar en la hacienda y reorga-
nizar la administraci6n, en desorden. Dada la dificultad
que habia para gobernar, y la dificultad atn mayor que
experimentaba para calmar sus propios partidos, la
Asamblca tuvo que renunciar 4 emprender la elabora-
cién de la Constitucién, antes de 1873. Su obra no que-
déterminada hasta 1875, |

397. Durante ese tiempo (31 de Agosto de 1871), por la de-
cisién misma que conferia 4 Thiers el nuevo titulo de presi-
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:dente de la Repiblica, la. Asamblea habia definido sus relacio-
nes con €l; e hacia su ministro responsable, le daba el derecho
de nombrar los demds funcionarios ejecutivos, y de dirigirse 4
la Asamblea para todas las cuestiones relativas 4 los asuntos pi-
blicos; por dltimo, prorrogaba. los poderes de Presidente hasta
‘el momento en que ella misma diera fin 4 sus tareas, En Marzo
de 1873, como advirtiera que su accion era demasiado prepon-
‘derante, procuro apartar al Presidente de sus debates, colocan-
- do un gabinete de ministros responsables entre ella y el jefe del
gobierno. Dos meses después obligé 4 Thiers 4 presentar su di-
misidn, y nombrd en su lugar al mariscal Mac-Mahon,cuyo man-
dato fij6 en siete afios, dejando 4 las leyes constitucionales
definitivas, que estaba en vias de elaborar, el cuidado de limitar
sus poderes, yde regular sus relaciones con el poder legislativo.
Asi tenfa ya la experiencia suficiente del gobierno, habia elabo-
rado y modificado bastante los poderes ejecutivos, y estaba,
_pronta, y el pais también, para emprender la tarea final. |

398, OBJETO Y CARACTER DE LAS LEYES CONSTITU-
- ‘CIONALES Y ORGANICAS DE 1875.—Al elaborar las leyes
que debian dar su forma al nuevo gobierno, la Asam-
blea distingui6 entre las leyes que debian ser «consti-
tucionales», y que no podrian ser modificadas sino por
un procedimiento especial, y aquellas que, aunque <or-
ginicass», podrian modificarse en la forma ordinaria por
un voto de las dos Camaras Legislativas. Las leyes
«constitucionales», votadas respectivamente los dias
24 y 25 de Febrero y 16 de Julio de 1875, determina-
‘ban del modo més sencillo posible, las bases principales
de la éstructura ydel funcionamiento del nuevo gobier-
no: la eleccién y los poderes generales del Presidente,
la divisién de la Asamblea Nacional en dos Cdmaras, un
‘Senado y una Camara de diputados; los poderes gene-
rales y las relaciones reciprocas de las dos Camaras, las
relaciones del Presidente con ellas, y las reglas genera-
~Jes relativas 4 su- convocamén ¥ 4 su -suspensién 6 clau-

WiLson.— Tomo .f ' ' 20
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sura, Dos leyes «<org4nicas»,de 2y 26 de Noviembre de
1875, regularon la eleccién de los senadores y de los
diputados. La tinica modificacién importante hecha en
- las leyes .constitucionales desde entonces, fué la de
Agosto de 1884; casi toda la ley constitucional relativa
4 la composicién y 4 los poderes ‘del Senado fué dero-
gada, y sustituida por una ley orgénica—esto cs, una
ley ordinaria, — que introdujo un cierto nimero de
cambios importantes, y permiti6, para en adelante, la
modificacién de la organizacién y de los poderes del
Senado por lalegislacién ordinaria, prévia, naturalmen-
te, la aprobacion del Senado mismo 4 las modificacio-
nes que votare la Camara. Las leyes «orginicas» de
1875, relativas 4 la eleccidén de la Cdmara de diputados,
se modificaron varias veces.

399. - SOBERANIA DE 1.AS CAMARAS.—Sin duda algu-
na, la Asamblea Nacional habia investido al Mariscal
Mac-Mahon de las funciones presidenciales, después de
la dimisién de Mr, Thiers en Mayo de 1873, con un pro-
posito muy determinado. Mac-Mahon era, 4 la vez, un
soldado popular y patriota, y un partidario de la mo-
narquia. Se esperaba que podria conservar el puesto de
jefe del poder ejecutivo del pais, hasta que algtin sobe-
rano fuese aceptado y elevado al trono, y todo sin que
fuera necesario un coup @' FEiat, 6 quizi sencillamen-
te.por medio de una modificacién de las leyes constitu-
cionales, relativas 4 la persona y 4 los poderes del jefe
de Estado. Sin embargo, la soberania, bajo el nuevo
régimen, pasé 4 la nueva Asamblea Nacional, com-
puesta del Senado y de la Cimara de diputados, Las
leyes «constitucionaless de 1875 podian ser modi-
- ficadas por la Legislatura que habian creado; modifica-
das por la simple substitucién de la accion separada de |
las dos partes de-la Asamblea, por la accién conjunta
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de las dos Camaras. Los senadores y los diputados, no
necesilaban mais que unirse en Asamblea Nacional,
para convertirse en poder tan soberano como el de la
Asamblea que los habia creado (V. 411). Adem4s, eran
los unicos jueces de sus propios poderes constitucio-
nal. Nadie podia restringuirlos. Francia, como Ingla-

terra, dié & su parlamento una soberania completa,
cuando de sus actos se trata.

400. La principal diferencia entre esos dos casos, es que el
Parlamento inglés puede ejercer todos sus poderes en la misma
forma, y seglin el mismo procedimiento legislativo, que cambia
por una ley, un simple detalle de la legislacién general, 6 uno
de los principales puntos de Ia Constitucién del reino; mientras
que las Cdmaras francesas estdn obligadas & recurrir 4 un pro-

cedimiento especial, cunando quiera que traten de modificar las
leyes fundamentales,

101. Las disposiciones constitucionales estableci-
das, segin queda indicado, ofrecen esta diferencia im-
portante, comparadas con las Constituciones anteriores
de Francia desde la revolucién: no pretenden ser por si
solas toda la legislacién fundamental del gobierno. No
. excluyen m la referencia 4 las d1sposlc1ones anteriores,
ni el progreso. De hecho, los precedentes mismos de
las Constituciones anteriores, han sido utilizados para
completarlas. Todo lo que en la prictica constitucional
anterior, no es incompatible con las leyes y el caricter
de la Republica, se estima atin como vigente. No se ha
roto en absoluto con el pasado; s6lo se ha levantado
una nueva construccién sobre antiguos cimientos.

402. LA CAMARA DE LOS DIPUTADOS.—Los consti-
tuyentes de 1875 csperaban que el Senado” habria de
tener en los asuntos, el mismo influjo que la Camara de
los diputados; esta esperanza no se realizé. El poder
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éfectivo ha pasado desde el principio, 4 manos de la
Cé.mara de los diputados, viéndose el Senado reducido
a desempefiar un papel secundario. En cuanto 4 la elec-
cion de los diputados, las leyes constitucionales limi-
tanse 4 decir que serdn elegidos por sufragio universal.
La ley «orgdnica» organizé la Cimara sobre la base de
un diputado por cada 70.000 habitantes. Los diputados
deben tener cuando menos veinticinco afios, y salvo
en caso de disoluci6én de la Cdmara, su mandato es de
'puafro afios. Los 86 departamentos en que esta el pais
dividido, son la base de la representacién de Ja C4ma-
ra, como del Senado (V. 406). Cada departamento
elige un cierto nimero de diputados, segin su. po-
blacién; todo departamento, sin embargo, sea cual fue-
re ésta, debe elegir por lo menos tres representantes.
Los diputados se eligen, no por todo el departamento,
sino por los distritos, como los miembros de nuestra
'Camara federal de representantes se eligen en los Es-
tados (V. 1.226). Los arvondissements sirven de «con-
gressional districts» — como nosotros los llamamos,—y
este método de votacidén se conoce en Francia ordina-+
riamente como scruliin d’m'frondassement—eleccmn
-rpor arrondissement. |

403. Tales eran también, en principio, las disposiciones pri-
‘mitivas de.187s; pero en 1883 el sistema de eleccion de los di-
putados en cada departamento se modificé; votose, entonces
segin el llamado srwiin de lisle—cleccién por lista,—como nos-
.otros votamos los electores del presidente en los Estados. Esta
reforma fué-adoptada conforme 4 las indicaciones de Gambet-
ta, que crefa que un sistema general de listas, daria 4 su partido
un mayor numero de mayorias locales. Sin embargo, en 1889 el
| scrubin par arronlissement se restablecid, en razén de que el
‘scrutin par tiste habia dado gl andes mayor ias populares 4 Bou-
langcr.




~ 309 —

404. Las principales colonias tienen 1gualmente re-
presentamén en la Cidmara. Argelia envia cinco dipu-
tados; la Cochinchina, Guadalupe, Guayana, India,
Martinica, La Reunién y el Senegal, uno cada una. En
total son 584 diputados. L.as elecciones de la Camara
no se verifican con intervalos regulares, y en fechas fijas
determinadas por la ley, sino que los electores deben
ser convocades por un decreto del Presidente de la
Reptiblica. Sin embargo, la ley dispone que el Presi:
dcnte debe convocar 4 los electores en los sesenta dms
6 en caso de disolucién en los dos meses que siguen &
la expiracién del mandato de la Cdmara; la nueva Ca-
mara debe reunirse 4 los diez dias que siguen 4 la elec-
cién. Deben medmr por lo menos veinte dias entre la
convocatoria y 1a fecha de la eleccién.

405. EI.ECCION POR MAaYORiAs.—La ley que rige la elecmén
de los diputados se ha declarado contra la eleccién por plurali-
dad, mayoria relativa, en e] primer escrutinio: ¢l resultado en.
tonces es incierto. Si hay mds de dos candidatos en un distrito
electoral—un arrondissement,—la eleccién la primera vez no
wvale sino cuando uno de los candidatos tiene no sélo la mayo-
ria de'los votos emitidos, sino, 4 10 menos, un nimero de é€stos
igual al cuarto del nimero de electores inscritos en el distrito.
Si ninguno tiene esas dos mayorias, se celebra nueva eleccidn
dos semanas después, y entonces se da por elegido el que tu-
viera mds votos El resultado de esto es que asi se fomenta la
multiplicacién de los partidos ¢ de los grupos 6 fracciones, con
dafio de Francia. Los grupos rivales siéntense animados 4 mos-
trar su fuerza en la primera eleccién, con el objeto de ganar un
-puesto 6 de cambiar en las segundas favor por favor. No pier-
den nada con fracasar en ia primera: tienen la probabilidad
de obtener concesiones, 6 de ser mds favorecidos, en otra elec-
cidn, si muestran sus fuerzas; de este modo se facilitan las ri-
validades internas de los partidos, no la unién. Francia, sin em-
‘bargo, no favorece las facciones. -




