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406. EL SENADO — Por decisién de la Asamblea Na-
cional de 14 de Agosto de 1884, casi toda la ley consti-
tycional de 24 de Febrero de 1875, relativa 4 la organi-
zacién del Senado, 4 las condiciones para ser senador y
a las elecciones, fué despojada de su cardcter «consti-
tucional», para convertirse en una ley ordinaria. Cuatro
meses mis tarde, fué reemplazada por la ley de 9 de
Diciembre de 1884. En todo'lo referente 4 su orgamza—
cibn y & sus poderes, el Senado ha venido 4 ser un cuér-
po regido sé6lo por la ley. Segin las leyes «constitucio-
nales», debia ser formado con senadores nombrados por
el poder ejecutivo, y por eleccién. En virtud)de la ley,
se compone de 300 miembros elegidos por «colegios
electoraless», constituidos al efecto, en los departamen-
tos y colonias; el mandato senatorial dura nueve afios.
El minimum de edad para ser senador es de cuarenta
afios. El colegio electoral que elige los senadores esta
‘compuesto, en cada departamento, por los diputados,
- miembros del Consejo general deldepartamento(v. 447)

y los miembros de los Consejos de arrondissement .

del mismo (v. 455), asi como por los delegados clegi-
dos en cada municipio, por el Consejo municipal, de cn-
tre los electores municipales (v. 464), Cada tres afios
se renueva la tercera parte del Senado. Desde el pun-
to de vista legal, el Senado es igual 4 la Camara, salvo
que las leyes de hacienda deben presentarse ante ésta
primero; y aunque en la prictica se concede al Senado
el derecho de enmendarlas, se ha preguntado si, real-
mente, tiene el derecho de afiadir alguna cosa. Desde el
punto de vista politico, naturalmente, la C4dmara es su
perior al Senado.

407. Hasta 1884 la ley dlspoma que 75 puestos del Senado :
debian ser dc senadores elegidos por el Senado y de por vida.
En virtud de la reforma constitucional de 1884, todas las va-
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cantes que se producen en esta categoria de miembros vitali~
cios, se cubren con senadores elegidos, como los demds, en los
departamentos y, como ellos, por nueve afios. Esta reforma
acabard, pues, con el tiempo, por suprumr todos los miembros
vitalicios.

408 La ley determma, de tiempo en tiempo, el niimero de
senadores que cada departamento debe elegir. Segtn la actual
distribucién de puestos, la ciudad de Parfs, que constituye casi
todo el departamento del Sena, elige diez. Los demds departa-
mentos tienen una representacién que varia de dos 4 ocho.
Eligen un senador respectivamente, el territorio de Belfort, los
tres departamentos de Argelia y las cuatra colonias de la Mar-
tinica, Guadalupe, La Reunidén y las Indias francesas. (Ley deg
Diciembre 1884.)

499. EN caso pe vsurpAcioN.—En el caso de que las Cdma-
ras fueran disueltas ilegalmente, 6 se les impidiera reunirse, los .
Consejos generales de los departamentos deben reunirse inme-
- dlatamente en sus respectivos lugares de reunion, y tomar las
‘medidas necesarias para mantener el orden y la calma. Cada
Consejo debe elegir los delegados que, junto con los de los de-
mis Consejos, se reunirdn en la ciudad donde se hubieran reti-
rado los miembros del gobierno regular,'y los representantes
legales del pueblo que hubieran logrado huir del golpe de "Es-
tado. La Asamblea extraordinaria asi formada estd autorizada
para tomar la direccién de los negocios, cuando esté represen-
tada la mitad de los departamentos; puede tomar todas las
medidas que sean necesarias para mantener el orden, admi-
- nistrar los negocios piblicos, y restablecer la independencia
de las Cimaras ordinarias. Se disuelve #pso facfo en cuanto las
Cémaras ordinarias pucdan reunirse. Si esta reunién es im-
posible, la Asamblea convoca 4 los electores para elecciones ge-
nerales dentro del mes de su propia formacién. (Ley de r3 Fe-
brero 1872.)

410.. LA AsaMBLEA NACIONAL: SUS FUNCIONES,-—
El Senado y la Cimara de diputados, se reunen juntos
~ constituidos en Asamblea Nacional para dos cosas: la
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revisién de la Constitucién y la eleccién del Presidente
de la Reptiblica. Desde Noviembre de 1879 las Cama-
ras se réunen en Paris, para ejercer sus funciones leg15- E
lativas ordinarias; como Asamblea Nacional se juntan
en Versalles, fuera de la influencia y excitacién de una
gran capital; que tantas veces ha dominado 4 las asam-
bleas. Ya se reunan para la eleccion del Presidente de
la Republica 6 para revisar la Const1tuc16n la Asam-
blea Nacional no debe tratar mds que de aquello para
que se ha reunido, disolviéndose inmediatamente. Para
la cleccién del Presidente, las épocas y las ocasiones
de reunién estin claramente. determinadas: se reune
cuando las funciones del Presidente quedan vacantes
por muerte § d1m1316n del mismo 6 4 la expiraci6n’ de
su mandato. - _
411. REVISION DE LA CONSTITUCION:— Halugarala
revisién de la Constitucién, si las dos Cdmaras se ponen
de acuerdo, decidiendo que aquélla es necesaria. Mas
atin; las Cidmaras tienen eostumbre-de discutir por ade-
lantado, y separadamente, no sélo la oportunidad de una
- revisién-—la ley constitucional vigente,—sino que deter-
minan los puntos sobre los cuales Ia revisién es necesa-
1ia y el séntido en que debenhacerse las modificaciones,
4 fin de conocer sus pareceres respectivos sobre esas
cuestiones importantes, antesde entenderse’ para formar
la AsambleaNacional. Parala eleccién de un Presidente,
asf,coma para la adopcién de reformas constitucionales,
basta el.voto de la mayoria absoluta de las dos Cama-
ras reumdas '

412. Puede ficilmente ocurrir que la mayoria en una de las-
dos Cdmaras sea derrotada en el voto comiin de la Asamblea
Nacicnal. Cuando el caso parezca préseritarse, hay pocas proba-
bilidades de que aquella mayoria quiera it & Versalles, Francia
..estd dividida no en dos, sino ¢n una muititud de partidos na-
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‘cionales, y no siempre es posible agrupar en un mismo sentido
esos partidos, en favor de la medida, en las dos Cédmaras. Ocu
rre 4 veces que un voto de esas dos Cimaras reunidas, serfa -
un fracaso para la politica preferida por'una de ellas, Sin em-

~ bargoe, no hay ningdn medio legal de, impedir 4 la mayona cuan-.

do las Cdmaras estin reunidas, de suscitar 'y zanjar cuestlones
sobre las cuales no se habfan puesto de acuerdo. L4 dnica ga—
rantfa estd en la buena fe de los miembros de la Asamblea.

413. La Asamblea Nacional, es el cuerpo mas abso-
lutamente soberano segitin la Constitucidn; s6lo hay una
cosa que no puede hacer, en el estado actual de la le-
gislacién constitucional: no puede estar reunido todo el
tiempo que quiera. La duracién de sus sesiones no,
puede exceder de la duracién de una legislatura ordi-
narla—cinco meses. — Ademis esta prohibido discutir
la forma republicana de gobierno, pero se puede dero-
gar esta ley proh1b1t0r1a

414, La Mesa del Senado ejerce de Mesa de la Asamblea
Nacional Se compone de un Presidente, de cuatro V1cepresxden
‘tes, de seis Secretarios y de cuatro Cuestores, elegida por un
afio. L.a Mesa de la Cdmara estd compuesta de la misma mane-
ra, salvo que tiene dos secretarios més

415. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,—El presi-
dente, elegido por las dos Cimarus reunidas, es el jefe
del poder ejecutivo de Francia. Su mandato es de
siete afios, Tiene el derccho de nombrar y separar los
funcionarios ptblicos. No tiene ningfin derecho de veto

-en materia legislativa, pero estd autorizado para pedir
4 la Cdmara una nueva deliberacidn, sobre todd cues-
tién por ella resuelta, Puede suspender las Camaras en
todo tiempo—no mas de dos veces en el mismo perio-
do, por un término que no exceda de un mes,— puede
cerrar una legislatura ordinaria libremente, cuando
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ésta hubiere durado ya cinco meseg, y en todo momen-
.to una legislatura extraordinaria; puede, con el consen-
timiento del Senado, disolver la Camara, aun antes de
expirar los cinco meses de legislatura. Una disolucién
de la Ciamara implica al propio tiempo, la clausura de la
legislatura del Senado—pero no la. disolucién,—porque
el Senado no puede estar reunido sin la Camara, salvo
cuando uncione como alto tribunal de justicia. Segan
hemos dicho, en caso de disolucién el Presidente debe
convocar 4 los electorés para una fecha dos meses des-
pués 4 lo sumo, y las Camaras se reunen 4 los diez dias
que siguen 4 las elecciones. «El presidente no es res-
ponsable mis que en el caso de alta traiciéns, dice la
ley constitucional de 25 deFebrero de 1876—arts. 6 y 62;

-~y en caso de alta traicidn, serd acusado por la Cama-
ra ante el Senado, que lo debe juzgar. Sin embargo, de
hecho, cuatro de los seis Presidentes de la Republica
han tenido que dimitir 6 han preferido dimitir. Ningu~
no ha llegado hasta el fin del mandato de los siete ajios:
Carnot murié asesinado, Félix Faure murid 4 los cuatro
aiios de su eleccion—1899.

416. La dunica limitacién puesta por la ley 4 la eleccién de
la Asamblea Nacional para Presidente de la Repitblica, es
que no se puede elegir Presidente 4 ninguna persona pertene-
ciente 4 una de las familias que han ocupado el trono de Fran-
cia. Los miembros de esas familias no puedeu tampoco pertene-
cer ni al Senado ni 4 la Ca.mara

417. Lafacultad que tiene el Presidente de disolver .
la Cdamara puede, dado el caso, servir para impedir
hasta la reunién misma de la Asamblea Nacional. Una
vez obtenido el consentimiento del Senado, el presi-
dente podria disolver la Camara, y quitando asi 4 ésta
altima los dos tercios de sus miembros, privarle de esa
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emayoria absoluta», sin la cual no puede tomar ningu-
na decisién efectiva. Sin embargo, tal procedimiento
serfa revolucionario—mas ain que cualquier acto de la
Asamblea que se hubiere querido impedir por tal ma-
ncra,—y aunque la teoria permite quiz4 defenderlo, no
- seria en manera alguna legalmente sancionado.

- 418. INFLUENCIA DEL PRESIDENTE Y DEL SENADO.—El Presiden-
" te y el Senado, como veremos, tienen un grande y real poder
de accién sobre la Cdmara de diputados. Pertenece al Presi-
dente moderar los excesos de la Cdmara, devolviéndole las le-
yes para nuevo examen 6 suspendiéndola durante un periodo
de excitacién demasiado grande; corresponde al Presidente y al
Senado, de acuerdo, apelar de sus decisiones al cuerpo electo-
ral mediante la disolucidn. El Senado, ademds, ha tenido siem-
pre tantos miembros eminentes, que ha debido alcanzar 4 lo que
parece, una situacién que le permite servir de freno 4 la Cdma-
ra, no sin firmeza y buen éxito. Pero aunque la Asamblea Na-
cional, que eligié 4 Thiers y 4 Mac-Mahon, y establecié el arma-
zén constitucional, haya querido que el nuevo gobierno fuera
realmente dirigido por el Presidente de hecho, éste jamds fué
el verdadero jefe, desde los tiempos del mismo Mac-Mahon. Este
ejercid el poder de disolucién con la aprobacién del Senado;
pero la renovacién de los diputados no hizo mis que demos-
trarle el cardcter real de su gobierno, 4 saber, su dependen-
cia frente 4 la Cimara, D3 afio en aiio, la posicién subordi-
nada del Senado y el poder superior, irregular pero irresistible,
de la Cdmara, no han hecho mds que acentuarse, Los Presiden-
tes han sido hombres tan poco autoritarios, y ¢l Senado ha des-
empeiiado un papel tan timido en 10s negocios, que su situacion,
que 12 Constitucién hiciera tan preeminente, ha resultado ple-
namente sacrificada, y asi la libertad sin limites de la Cimara,
constituye uno de los principales peligros para el porvenir, y
aun para la eXistencia de la Repiblica.

419. EL GABINETE Y EL CONSE]JO DE MINISTROS.—
Un Gabinete de Ministros constituye el lazo entre el
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Presidente y las Cémaras las funciones politicas del
Gabinete, constituyen uno de los rasgos principales del
Gobierno en Francia. Hay que distinguirlo cuidadosa-
mente del Consejo de ministros: el Gabinete y el Con-
sejo se componen de las mismas personas; pero el Ca—
binete es un cuerpo exclusivamente poht;co, leent_ra.s
el Consejo sdlo tiene funciones administrativas. Esta
dlstmcxén revela el doble caracter de los ministros.

420. LoOS MINISTERIOS. —Hay hoy once ministros: el ministro
de Fusticia, que desemipeiia las funciones que tenia el canciller

antes de la revolucién; el ministro de fHacienda, que ocupa el

puesto del antiguo interventor general (v. 386); el ministro de
la Guwerra, que es el jefe del departamento administrativo crea”
do en tiempos de Mazarino (1644); el de Marina y el de las Co-
lonias (1644); el de Asuntos extraijeros (1644; ¢l del [uterior,
creado por la Asamblea constituyente en 179t mediante la re-
unién de las funciones del interventor general y del ministro
de la casu del rey, del periodo anterrevolucionario, salvb en lo
relatlvo 4 las atribuciones financieras del primero, que pasaron
al ministro de Hacienda; ademds, ¢l ministro del Interior estd
actualmente encaigado de los Crlios; el ministro de Bestruccion
prdlica (1848) v de Bellas Artes, el de Obras piblicas, €l de
Agricaltura (creado en 1812, luego suprimido y restablecido
en 1828-50); el de Comercio y dz Industria, encargado también
de Correos y Teligrafos. Este idltimo fué creado cn 1848 v se
formé tomando del departamento del Interior las atribuciones
correspondientes. '

421. EI GABINETE. —Como gabmete los mmlstros
representan 4 las Cimaras. De ordinario se eligen entrc
los miembros de las Camaras; pero, sean 6 no miembros
de ellas, tienen, como ministros, el derecho de asistir 4
todas las sesiones, y de intervenir en sus debates. El
mismo derecho corresponde 4 los subsecretarios de Es-
tado, cuando los hay, y los cuales, por lo demas, son
ordinariamente miembros de las Cimaras. :
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Un ministro puede tomar, én‘todo momento, la palabra en las
Cadmaras; ni aun la clffure—cucstién previa—es un obetdculo.
En 1888 el ministro de la Guerra no pertenecia 4 la C4dmara.

422, EL CONSEJO DE MINISTROS.—Como miembros
~del Consejo, los ministros, 4 lo menos por su rango ofi-
cial, estan subordinados al Presidente, que es el jefe
del .poder ejecutivo. El Consejo se reune ante €l, no
bajo su presidencia, sinobajo la presidencia de un «Pre-
sidente del Consejo» elegido por los ministros de entre
ellos. Su tarea consiste en ejercer una intervencién ge-
neral, en la aplicacién de las leyes, y dar unidad de di~
reccién 4 los asuntos. En caso de muerte, dimisién 6
incapacidad del Presidente de la repiblica, el Consejo
debe substituirle, hasta que la Asamblea Nacional haya
podido reunirse y elegir un sucesor. Los miembros del
Consejo de ministros son, de derecho, miembros del
Consejo de Estado, el mis alto tribunal de la Repﬁbli-
ca en materia administrativa.

423. RELACIONES DE LOS MINISTROS CON EL PRE
‘SIDENTE.—E1 Consejo de ministros es un cuerpo reco-
nocido por la ley, 4 diferencia del gabinete; el Consejo,
no es mas que el conjunto de los ministros deliberando
sobre materias que afectan 4 su responsabilidad po-
litica; prescindiendo de esas reuniones, no €s mads
que un nombre que: reprcsenta su unién en el respecto
de la responsabilidad. Pero esos dos nombres de Con-
sejo y Gabinete, permiten explicar claramente las diver-
sas relaciones de los ministros con el Presidente. Como.
Consejo son, hasta cierto punto, su- creacién; como
gabinete son en cierto sentido, los-amos. Los depar-
-tamentos ‘6 ministerips que dirigen, se crean no por
Ta Constitucién 6 pot ta ley, sino por decretos presiden-
‘ciales. Sin embargo, ningin decreto presidencial -es
valido, si no va refrendado por el ministro del departa-
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mento respectivo, Todo decreto afecta casi necesaria- |
mente al presupuesto, y, siendo asi, debe ser someti-
do 4 la aprobacién de los ministros y de las Cdmaras.
Los ministros son nombrados por el Presidente; pero
éste debe nombrar ministros que estén de acuerdo con
la mayoria de las C4dmaras; los ministros son responsa-
bles ante las Cadmaras s6lo, de los actos que ejecutaren
en el ejercicio de sus funciones. El Presidente es el jefe
de la administracién; pero su remuneracién depende
del presupuesto anual que el ministro de Hacienda pre-
sente 4 las Camaras, y el voto de los capitulos del pre-
supuesto, es objeto dé una Iutehgenma entre los minis-
tros y las Cémaras. .

424. Todos esos «peross, son otras tantas pruebas
del poder del Gabinete sobre el Presidente. Los minis-
tros son, de hecho, no sus rcpresentantes, sino los re-
presentantes de las Cdmaras. Como tales, dirigen no
s6lo la_politica, sino el gobierno. Naturaimente, los
nombramientos de los funcionarios hechos por el Presi-
dente, como exigen, en todo caso, la irma de un mi- -
nistro, son en general nombramientos hechos por éste;
¥ esos nombramientos, son 4 menudo hechos conforme
4 sus intereses en las Cdmaras, con harta frecuencia
sirven para conquistar votos.

' 425. Los emMpLEOS.—Semejante situacién amenaza, sin duda,
ser mds peligrosa para el buen gobierno de Francia que lo ha
sido para el de los Estados Unidos, el sistema federal'de nom-
bramientos. El nimero de funciones dadas por los ministros en
Francia, es mucho mayor que el quc dispensa el Presidente de
los Estados Unidos, y la necesidad en que se encuentran los mi-
nistros de complacer 4 las C4maras, y de distribuir en ellas fa-
vores de todas clases, es mucho mayor que la que nuestro Presi-
dente experimenta de complacer al Congreso, porque los mi-
nistros dependen de-la volutad de las Cdmaras desde el punto
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de vistade la conscrvacion dc sus funciones, mientras que el
Presidente no depende en tal respecto del Congreso.

- 426. Sin embargo, jamis ha habido en Francia esos cambios
completos en el personal administrativo, al advenimiento 4 los
negocios de un nuevo gobierno, que solemos ver en este pais;
no hay cambios radicales desde Mac~-Mahon En nuestro pais,
como en Inglaterra, hay dos grandes partidos nacionales y el go-
hierno estd ya en manos de uno, ya en las del otro. Pero en
Francia, un cambio de gabinete no significa mds que la subs-
titucién en €l poder de un grupo de republicanos, por ofro
grupo, 6 4 1o sumo la de un grupo de radicales que sean repu-
blicanos avanzados, por un grupo de republicanos simplemen-
te. En Inglaterra se habla de la Her Majesty's oposition»—la
oposicion de Sa Majestad; - el partide que forma temporalmente
la minoria se considera tan patriota, tan adicto 4 la forma de
gobierno, tan capaz de recoger el poder, si abtiene la mayorfa
en la Cdmara de los Comunes, como ¢l que estd al frente del
gobierno. En Francia no es asi. Hasta hace poco, el iinico ver
dadero partido opuesto 4 los republicanos, estaba formado por
hombres conocidos como adversarios de la forma de gobierno,
bajo la cual vive el pais, 6 sospechosos de serlo. El pueblo
jamas le ha dado mayoria en la Cdmara y jamds ha querido
~confiatle el poder. Asise suceden unos 4 otros los grupos re-
publicanos. Generalmente el nuevo gabinete estd compuesto con
parte de los miembros del gabinete anterior. No hay modifica-
ciones sino entre las personas principales. Y no es necesario
un cambio total del personal administrative.

- 427. LA RESPONSABILIDAD MINISTERIAL.—La res-

ponsabilidad de los ministros, ante las CAmaras, nace de
la ley, y no s6lo de la costumbre, como en Inglaterra.
Desde el punto de vista de la.conservacién de sus fun-
ciones, los ministros dependen de las Cimaras, Asfse-
ria, aun cuando la Iey no lo hubiera dicho, porque nin-
guna politica personal de los ministros, tendria éxito, sin
el apoyo y aprobacién del Parlameato, y, en Francia
como en Inglaterra, la costumbre quiere que los minis-
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tros derrotados dimitan. Dimiten porque no quleren to--
mar medidas que rechdzan, En teoria son responsables .
ante ambas Cdmaras; pero de hecho, sélo lo son ante
la Cédmara de diputados. Los votos del Senado s6lo rara
vez derrumban los gabinetes; ésta ha vénido 4 ser, en
cierto modo, la prerrogativa de la C4mara popular, que
representa méas directamente Ja nacién.

428, PREGUNTAS E INTERPELACIONES.—Se. puede
pedir 4 los ministros su responsabilidad por todos los
actos de su politica, mediante varias sencillas y efica-
ces formas de inquisicién, por parte de las Camaras. En
primer, término figura la simple pregunta. Todo miem-
bro de cualquiera de las dos Camaras puede, después
de haber informado al ministro¢respectivo, hacer una
pregunta relativa 4 los asuntos publicos, y la costum-
bre por lo menos exige una respuesta, siempre que pue-
-da darse, sin perjuicio de los intcrcscs del pais. Ademas
de la pregunta, en la cual no interviene mis que quicn
. ‘plantea la cuestién, y el ministro que responde, hay una
forma méas amplia para discutir la politica del gabinete,
"‘conocida en Francia con el nombre de inferpellation.
El que dirige una pregunta, debe, ante todo, obtener
que el ministro acepte su propuesta; una znterpello-
Zion (interpelacién), por el contrario, puede ser plan-
teada y puesta 4 discusi6n, sin que haya que esperarla
aceptacién del ministro. Fs ésta la manera especialy
particular de discutir la politica 6 los actos del gabine-
te, en los asuntos del dia y, generalmente, es la ocasién
de un gran-‘debate. De ordinario la interpelacién ter-
'mina con una votacién expresa, de confianza 6 de cen-
‘sura, respecto de los ministros. Esla pregunta amplifi-
cada hasta convertirla en asunto de una verdadera dis-
‘cusibn, y es el medio més eficaz de interrogar 4 los mi-
‘nistros, en cuanto permite atacarlos 4 ellos y 4 'sus ac-
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tos, y permite que se deficndan. Por wiltimo, hay en las
Cdmaras una tercer forma ain mis seria de investigar
los actos de un ministro, es el nombramiento de una
comisién de Encuesta.

429. Se ha hecho en Francia un uso tan poco prudente, y
tan irreflexivo, de la facnltad de interpelacidn, que se ha llega.
do & desacreditar muy seriamente el sistema de gobierno de
gabinete. La Cdmara de diputados, es notoriamente un cuerpo
intemperante, y parece constantemente inclinado 4 medir sus
fuerzas con las del gobierno actual. Se hace uso sin reservas de
la interpelacién, para atacar 4 los ministros por sorpresa. Los
diputados pasan su tiempo esperando la ocasién de cogerles en
falta. Ademads, se les interpela con demasiada frecuencia, no
sobre asuntos de alta importancia 6 sobre actos representativos
de su politica, sino sobre materias triviales, del momento. Un
ataque inesperado, sobre éua.‘lquicr péquefiez de una interpela-
cion administrativa, determina una votacién, y cae un gabinete
- como derribado por una zancadilla, no porque su politica haya
experimentado un fracaso, sino porque se ha formado una ma-
yoria casual en contra suya. Se ha dicho que «de los veintinue- -
ve ministerios que han presentado su dimisién 4 consecuencia
de una votacién de la Cdmara de diputados, desde que existe
la responsabilidad ministerial, diez y sicte han caido por drde-
nes del dia presentadas, después de una interpelacién 6 en el
curso del debate. Varias de esas érdenes del dia referianse al
fondo de la politica general del gabinete; pero otras no tenian
sino un alcance insignificante» (Lowell, I, 122).

430. Los ministros son, segin esto, nada mds que nominal-
mente, los jefes dc la Cimara, pues su autoridad es muy tem-
poral y muy precaria Representan por poco tiempo una combi-
nacidn de grupos republicanos; casi nunca, desde el estableci-
miento de la repiblica, han tenido tras de sf una mayorfa ab-
soluta, homog€nea. La Cdmara los trata como si fueran aiin los
agentes de un monarca, nombrados por él, y no por sus propios
representantes: desconfia de cllos. Para que el sistema fran-
c¢s funcione adecuadamente, es preciso que logre la formacién

WiLsoN.— Zome /. 21
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de los dos partidos nacionales, con continuidad en las ideas, ca-

- paces de organizarse en partidos de goblerno en vez de con-
cretarse 4 una rivalidad estéril,

431. LA ELABORACION DE LAS LEYES,—Todas las
proposiciones que provengan de los ministros, 6 de la
‘iniciativa de los miembros, deben pasar 4 una comision
especial, que informe acerca de su toma en considera-

cidn, antes de ser discutidas y votadas por la Cimara
.plena; pero las proposiciones hechas por los miembros
de la Cdmara, deben sufrir otro examen, aun antes de
ser sometidas 4 una comisién especial. Es preciso que
pasen por la «comisién mensual de iniciativa parlamen
taria», y sélo después de haber oido el informe de ésta
sobre las proposiciones que le han sido sometidas, es,
cuando la Camara determina las medidas particulares
que es preciso tomar, para el estudio ulterior de la pro-
posicidn, y la remisién de ésta 4 la comisién especial;
Sin embargo, se puede, al presentar una proposicion.
votar la urgencia, lo que tiene por efecto dispensar &
la proposicién del examen de toda comisién, si se trata
de un proyecto de ley emanado del gobierno, y del exa-
men-de la de iniciativa, si se trata de una pmpuesta
provemente de los miembros de la Camara.

432. T.AS COMISIONES.—La oro anizacion de las Ca-
maras en comisiones merece algin examen. Todos Jos
meses, durante la legislatura, los miembros de la Ca.
mara de diputados, se dividen por sorteo eu once, y los
del Senado en nueve Bureaux. Estos Bureaux (1)
nombran cuatro comisiones iensuales, una de «Licen-
cias», otra de «Peticiones», otra de «Iniciativa parla-
mentaria» y otra de «Interés local», mds una comision
de Presupuestos 6 de Hacienda anual; cada Bureau de-

(1) Secciones dirfamos en Espaiia. (N, T.).
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signa uno ¢ varios miembros, Ademds, los Bureaux nom-
bran todas las comisiones especiales, 4 las que se remi-
ten las proposiciones, salvo cuando la Cidmara prefiere
nombrar por si una comisién; por dltimo, se ocupan-
también con los asuntos que se les someten,

433. Se advertird que la disposicién, que hace depender de|

sorteo, la composicidon de los' Bureaux, y que exige la reconsti-
tucién mensual de los Bureaux y de las comisiones que los mis-
mos eligen, no puede en rigor sino dificaitar la organizacién de
los partidos y que subsistan en la formacidn de los Bureaux y' de
las comisiones, 10 que parece como ideado para oponerse 4 {os
ardores de partido de la Cédmara. Pero laexistencia mismade las
comisiones, y la remisién de todos los asuatos ante ellas, prueba
que la Cdmara quiere examinar y discutir todas las proposicio-
nes por si misma, emanen 6 no de los. ministros. Por lo tanto
todo eso tieade 4 probar, que el poder directivo de éstos tro,
‘pleza con dificultades y obstdculos. Las comisiones insisten
siempre en introducir, & lo menos, algin detalle de su cosecha
en las proposiciones que examinan; los mismos ministros tienen
que tesignarse d que sus proyectos -sean modificados

434, LA COMISION DE PRESUPUESTOS.—Todas las
materias financieras, se examinan por comisiones per-
manentes especiales elegidas por un afio: en la Camara
por una comisién de Presupuestos, compuesta de trein-
ta y trcs miembros, y en el Senado por una de Hacien-
da, compuesta de veintisiete miembros; esas comisio-
nes, como las demés permanentes, se arrogan en cier-
to modo un poder dominante, absoluto, cn la politica
financiera del gobierno, resultando que privan 4 la le-
gislacién financiera del orden y consistencia necesarios,
y que hacen imposible la respousabilidad de los minis—
tros. Las otras comisiones, no hacen mis que examinar
las cuestiones y emitir informes; la del Presupuesto se
dedica muy 4 menudo 4 revisar radicalmente, y 4 veces
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4 transformar por completo, los proyectos ministeriales:
elabora lo queé s6lo debiera examinar y vigilar (1).

435. -Gonigrno pe 1as Cimaras.—La responsabilidad ministe-
rial, ha dejado pronto su puesto en Francia, en los ditimos afios,
al gobierno por medio de las Cdmaras, 6 lo que es peor, al go-
bierno de la Cdmara de diputados. La responsabilidad minis-
terial, es compatible con el poder directivo de -los ministros, y
bajo un ministerio que tiene realmente el derecho de dirigir la
pelitica del Estado, las Cdmaras, con su derecho & juzgar y vi-
gilar, no 4 dirigir, harian posible una politica digna, establc y
fuerte. Pero en Francia, los ministros, 4 medida que la repd-
blica ha alcanzado afios, se han habituado 4 cambiar su poder
director primitivo, por una cbediencia sumisa, un servilismo
completo, ante los deseos y hasta los caprichos de la Cdmara de
dlputados. Las funciones extraordinarias que se ha ido toman-
do la comisién de Presupuestos, no son sino el reflejo de toda la
situacién politica de Francia. La Cdémara ha querido gobernar
con ¢ & pesar de los ministros. Se ha mostrado tan caprichosa,
tan obstinada en derribar todo ministerio, que no fuera de su
devocidn, tan impaciente contra todo yugo ministerial, que casi
todos los hombres piiblicos experimentados y hdbiles de Fran-.
cia han sido, de un modo 6 de otro, desacreditados por sus ac-
tos; y Francia se debilita bajo la mads opresiva y la mds intole-
rable de las formas de gobierno, e} godierno por la masa de la
asamblea—government by mass meeting—por una asamblea popu-
lar inorgdnica. Este estado de cosas, es el que tantas veces ha
provocado las peticiones de revisién constitucional, y que, 4 lo
menos en una ocasién notable, parecié poder provocar la vuelta

de la dictadura.

436, LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDI-
CIALES DEL EJECUTIVO.—No debe suponerse porque
la vida de un ministro es corta, y su jefatura en laC4a
mara incierta, que ci total de sus poderes es menor.

(1) V. Revue des Deux Mondes, 1.° Nov 1886, p. 226 y sigs.

1
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Ha heredado las prerrogativas tradicionales del po-
der ejecutivo francés, y son muy grandes. Los poderes
del Presidente son los poderes de los ministros. Su po-
der de ejecutar y administrar las leyes significa, segtin
la préactica inmemorial en Francia, que puede no sélo
interpretar libremente aquéllas, sino completarlas para
acomodarlas a las circunstancias, v alcanzar los casos
que la ley no ha previsto, 6 los detalles que no ha regu-
lado. Evidentemente no puede violar los grandes prin-
cipios en que la ley descansa, pero los detalles no le
‘atan, de una manera absoluta; y asi, al establecer las
reglas administrativas, al dar instrucciones 4 los fun-
cionarios y al acomodarse 4 las exigencias de los ne-
gocios piblicos, la autoridad ejecutiva, que pertenece
4 los ministiros por medio del Presidente, resulta en
muchos casos independiente de las trabas legales. El
Ejecutivo debe acomodar las leyes 4 los casos que se
presentan, y completarlas cuando fuere necesario. Asi,
en general, las leyes no comprenden disposiciones de
detalle. Dan & los funcionarios pablicos encargados de
ejecutarlas, mds bien, un principio destinado 4 guiar-
les, que no un conjunto de instrucciones minuciosas.
Ademsés, la legalidad de los actos administrativos es
aprcciada, cuando se discute, no por los tribunales
judiciales ordinarios, que determinan y defienden los
derechos privados, sino por los tribunales administra-
tivos especiales, en Jos cuales, el principio segiin el
cual debe darse 4 los funcioparios la mas amplia lati-
tud en sus funciones, se respeta y confirma. El Ejecu-
tivo ha heredado una tradicién de poder absoluto.

437. El poder del Presidente de «disponer de la fuerza ar-
madas de la nacién, ha sido utilizado de una manera que equi-
vale 4 una declaracién de guerra, en las pocas expediciones
coloniales agresivas 4 las cuales se han dejado arrastrar los mi-
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nisterios (ranceses. Afiddase 4 eso, el poder de nombramiento y
¢l absoluto de remocién de funcionarios, y asi toda Ja vasta ma-
quinaria de un Estado centralizado resulta en manos de los
ministros, que hacen casi todo cuanto quieren.

438. [FUNCIONES DE 1.0S DEPARTAMENTOS. ~ Las di-~
versas atribuciones,.de la mayoria de los departamen-
tosministeriales, estdn suficientemente indicadas por sus
nombres. Bl ministerio de Justicia dirige la adminis-
tracién de la civil, criminal y mercantil; en otras pala-
bras, octipase con el sistema judicial del pais, pero no
todo, sin embargo. Hay en Francia varias otras clases
de justicias, de los ministerios de Guerra, Marina € In-
terior, y son respectivamente la justicia militar, la de
marina y la administrativa. El ministeyio de Negocios
Extranjeros tiene 4 su cargo las relaciones de Francia
con los paises extranjeros. Fl ministerio del Interior y.
de. Cultos estd encargado de todo lo que no correspon—
de 4 los otros departamentos, al mismo tiempo que sir-
ve de intermediario entre la Iglesia y el Estado. El de
Hacienda recauda, maneja y distribuye los fondos pia-
blicos, y lleva la contabilidad del Estado. El de la Gue-
rra dirige los asuntos militares. El de Marina regula
lo referente 4 la armada. El de las Colonias tiene & su
cargo los asuntos coloniales. El ministerio de Iustruc-
cidn publica y bellas Artes organiza y regula la ense-
fianza, desde las escuelas primarias hasta las universi-
dades, compra las obras de arte para el Estado, dirige
las escuelas piiblicas de bellas artes, los museos, las
exposiciones artisticas, subvenciones teatrales, ejerce
un derecho de censura sobre las piezas dramaticas,
vigila los conservatorios de musica y declamacion, y
dirige las manufacturas del Estado, la de Sevres y las
tapicerias. El de Obras publicas esti encargado de la
conservacién de las vias piblicas, asi como de los ferro-
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carriles y de las minas del Estado; tiene la inspeccién
de los huques, la conservacién de los puertos de mar y
de los faros, la direccién de las escuelas de ingenieros
'y de arquitectos. El de Agvicultura tiene 4 su cuidado
los bosques, el riego del pais, viglla y protege la cria
del ganado, hace ejecutar los reglamentos sanitarios de
‘epizootias, y vela por la proteccidn de la agricultura,
con arrcglo.4 las leyes. El de Comercic ¢ Industrio
facilita el comercio interior del pais, ocupindose con
los tribunales especiales de comercio, comisiona los
intermediarios y los factores, vigila las compatiias de.
Seguros sobre la vida, cajas de ahorros, los fondos de
seguros contra accidentes, examina y garantiza ciertos
productos manufacturados, tiene la policia de merca-,
dos, conccde patentes y marcas de fabricas; en materia
de comercio exterior, reglamenta los derechos & im-
puestos, ofrece primas para la construccién de naves,
recompensa los conocimientos nauticos y establece 6
lleva las estadisticas, Se ha adicionado un <bureau de
las sociedades industriales» 4 este departameato en
1836. El de Correos y Telégrafos cuida del transporte
y entrega de cartas, y del servicio telegrifico y telefé-
nico del pais,
439. Las atribuciones de la mayoria de estos minis-
- terios, revelan mas bien cuiles son las funciones que ha
asumido el Estado francés (v. 1479-1480) que no cuil
es la forma y cudl el espiritu de las instituciones politi-
cas. Se tiene una idea de la wvida politica de Francia
estudiando la organizacion del ministerio del Interior,
que. se ocupa mucho mas que los otros ministerios de
los multiples detalles del gobierno local.
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Gobierno local.

440. Francia ha conservado las divisiones adminis-
. trativas de la Asamblea constituyente de Diciembre
de 1789. En lugar del viejo sistema.de diécesis ecle-
siasticas, de provincias militares y de «¢generalidades»
administrativas (v, 385), con la complejidad y la varie-
dad de su reglamentacién politica, con sus privilegios
locales, posee un sistema amplio, simétrico, de Depar-
tamentos divididos en Arrondissements, de Arrondis-
~sements divididos en Canfones, divididos éstos en mu-
nicipios, Communes. La divisién, con mucho, més im-
portante es el Departamento: esla unidad de organiza-
cidén permanente en materia de administractén militar,
judicial, escolar ¢ politica; el arrondissement, el can-
t6n y el municipio, no son mas quc divisiones del depar-
tamento, no son fracciones de Francia, sino de sus
departamentos respectivos. El cantdn, por lo demis, no
€s mas que una circunscripcién electoral, y el arron-
dissement es la quinta rueda del departamento. La .
simetria local es perfecta en todo el pais. En todas
partes, el gobierno central vigila los cuerpos electivos;
doquiera gozan éstos de los mismos privilegios y, estan
encerrados por las mismas limitaciones legales de los
poderes.

441. Las diferentes partes del'sistema del gobierno
local en Francia, descansan, no sohre bases histéricas,
que hagaun de ellas unidades vivas, dotadas de tradicio-
nes locales transmitidas desde una época de libertad,
sino en bases esencialmente burocraticas. Asf, siFrancia,
como tantas razones inducen 4 creerlo, estid cerca de
alcanzar el gobierno democratico, el selfgovetrnment
completo, habrd edificado ese sistema, tomando por
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base, no antiguas costumbres, fijadas sélidamente en el
~suelo firme, que constituyen la tradici6én y los prejuicios,

sino .sobre la base de un suelo movedizo, formado de
- caracteres nuevamente desenvueltos, de nuevas apti-
tudes y aspiraciones. Su nuevo camino no sigue el hilo
de su naturaleza histérica: lo toma de través. Su nuevo
gobierno es una creacion en el aire, no descansa sobre
cosa alguna ya hecha. -

'442. EL DEPARTAMENTO: EL PREFECTO.—La figura
central de la administracién francesa es el Prefecto,
sucesor legal del intendente (V. 384). Es el agente del
gobierno central en el Departamento. Es el funcionario
del reclutamiento del distrito, su tesorero, su inspec-
tor de escuelas (1), es su jefe de policia, su ejecutor.
de todas las decisiones importantes para el Departa-
mento, y nombra la mayoria de los funcionarios subor-
dinados. Tiene una doble funcién 6 cardcter: es el
- agente del gobierno central, que lo nombra, y el agente
de las autoridades locales establecidas por la ley. Es,
al propio tiempo, el colaborador y el que cuida de vigi-
lar al Consejo general de su Departamento; es, por ne-
cesidad, su agente, porque como representante de la
autoridad central, tiene 4 su disposicién todos los me-
dios de accidn que le permiten hacer ejecutar su volun-
tad. Un ministro puede oporerse 4 un acto del Prefec-
to, porque éste es el representante de todo ministro que
necesita de su poder’ ejecutivo en el Departamento,
pero ninguno puede prescindir de él y obrar directa-
mente. Mientras el Prefecto no sea separado, el minis-
tro debe obrar por medio de él. -

443. Cuando obra como agente de la autoridad cen-

(1) Nombra ¢ inspecciona los maestros.
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tral, haciendo ejecutar las disposicioncs de las leyes

generales 6 de los reglamentos generales de adminis-.
tracién publica, el Prefecto no puede, claro es, excu-

sarse de obedecer las 6rdenes que recibe de los minis-

tros de Paris. Pero cuando obra como agente local, pue-

de servirse de so poder discrecional, y no puede ser
constreitido 4 ceder mas que después de qucja y de un

proceso judicial. Asi, siendo sus atribuciones en mate-

ria de gobierno local numerosas é importantes, su po-

der resulta muy grande. Prepara el presupuesto del De-

partamento y todos los asuntos que deban someterse al

Consejo general de aquél (V. 447-452).. Su iniciativa

es Ja que determiina la mayoria de los actos de ese Con-

sejo, que no puede obrar sino por su intermedio, para

hacer ejecutar sus decisiones. Su poder en materia de
policia, no se extiende sélo 4 la organizacién y 4 la di-
reccién de la del Departamento: llega por lo menos
hasta la intervencion indirecta en la organizacién y en
los reglamentos de la policia de los municipios, muchos
de los cuales son grandes ciudades y que tienen re-
presentantes elegidos (V. 458). Los nombramientos en
el personal de policia, hechos por el alcalde deben ser
aprobados por el Prefecto, y s6lo él puede separar los
agentes de policia de los municipios. Ademds, en Fran- -
cia, la ¢policia», no comprende sélo el sostenimiento del
orden y la ejecucién de las leyes, sino otras cuestiones
muy impotrtantes, como, por ejemplo, la salud pablica.
En ciertas materias, rcglamentadas por.el poder local,
el Prefecto puede también obrar dando, directamente,
.6rdenes 4 los funcionarios municipales, como si fueran
sus subordinados inmediatos. Puede, cuando bien le
parezca, suspender por un mes al alcalde de un muni-
cipio; puede ademds, y por el mismo periodo, suspen-
der el Consejo municipal (scc. 464).
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444- Ll Prefecto puede tomar parte siempre, en las delibe-.
raciones del Consejo general del departamento, salvo cuando
se trate dc sus cuentas. _

445. Tal es Ia situacién legal del Prefecto. Su situacién real
es algo diferente. La politica de 1a Republica, una de cuyas ten-
denciasha sido favorecer gradualmente el self-government local,
hace cada dia, con mds acentuacion, del Prefecto el agente eje~
cutivo del Censcjo general de su Departamento; ademds, ha
hecho ya de sus Prefectos hombres de partido. El Prefecto es
nombrado por el ministro del Interior, y segin la ley, es, ante
todo y principalmente, el representante del ministro del Inte-
rior. Pero, como hemos visto, los demds ministros obran tam-
bi€n en muchos casos por medio de él. El resultado de esto es,
que este cargo cambia muy 4 menudo de titular con el cambio
de los nuevos ministros, es decir, segin el movimiento de la
mavyoria de la Cdmara. A menudo el Prefecto debe su nombra~ |
miento al influjo favorable de los diputados y senadores del.
Departamento, sobre el ministro del Interior, y 4 causa de sus
relaciones personales con ellos, estd bajo la accion de las influen-
cias locales. ‘ :

En su consecuencia, no es ya el autécrata de los dias de Na-
poledn. Sigue los vientos de la opinién local, como ocurre fre-
cuentemente con los gobiernos populares.

446. KX ¢SPOILS SYSTEMP— SISTEVA DE 1.OS DESPOJOS—EN FRAN-
cia.—La administracién francesa en todas sus ramas, en todos
los grados de su servicio, desde el mds hajo hasta los mds eleva-
do, ha sido profundamenie gorrompida, por la introduccidn de
esta idea fatal, segin la cual, los cargos piib icos pueden y deben:
ser (a recompensa deé servicios personales 6 de partido. Los mi-
nistros han adoptado todos, con ignal apresaramiento, la prée
tica condenable de distribuir los cargos entre los fielcs de sus
partidos, como ‘para pagar el celo de partido, y hasta entre los
amigos y los electores de lus diputados, 4 cambio de votos fa
vorables en la Cdmara. Naturalmente, cnando los favores de
que se dispone son pocos en nimero, siéntense fuertcmente
tentados 4 hacer todas las vacuntes posibles en los cargos rete-
nidos, por los hombres de la oposicién, 6 por amigos tibios, 4 fin
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de tener puestos que dar. Esta costumbre tienc que ser fatal
para la buena administracién de Francia, 4 causa de los frecuen-
tes cambios de ministerios, caracteristica de su actual situacién
politica. (Comp. 126-327).

447. EL CONSEJO GENERAL DEL DEPARTAMENTO.—
El cuerpo legislativo del departamento es el Consejo
general, compuesto de representantes elegidos por su-
fragio universal, uno por cada cantén. Salvo mientras
estan reunidas las Camaras, el Presidente de la repd-
blica puede siempre disolver el Consejo general de un
Dapartamento, por decreto motivado. La elecciéndelos
consejeros generales, como la de diputados, no se cele-
brd en dias fijados por la ley, sino en los sefialados por
decreto del Presidente. Los consejeros se eligen por
seis afios; la mitad de ellos se renuevan cada tres afios.
A fin de que los consejeros generales puedan ser, de
hecho, los representantes de un ndmero bastante con- _
siderable de clectores de los cantones, la ley dispone,
como cuando se trata de las elecciones de diputados,
(V. 406), que nadie puede ser elcgido en la primera
votacién st no ha logrado obtener la mayoria absoluta
de los votantes, v el cuarto de los electores inscritos.
Una vez hecho este primer llamamiento, en la segunda
votacion basta la mayoria relativa de votos. En caso de
empate, ¢l mds vigjo de los candidatos se considera
elegido.

448. El nimero de miembros dc cada Consejo, varia en los
Depaltamﬁ-ntos segdn el de cantones; hay de dlez y siete d se-
.senta y dos.

" 449. .Duraate algdn tiempo €l Conqejo general fué juez de
la validez de las elecciones de sus propios miembros; pero hoy
no lo ¢s de las elecciones protestadas; es preciso recurrir ante
el Consejo de Estado. Una cleccién puede ser protestada por
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un. miembro del Consejo, por el Prefecto 6 por un elector det
consejero cuya eleccidn se discuta,

450. -Los Consejos generales tienen-dos periodos de
sesiones ordinarias todos los afios. La duracion de cada
periodo se fija por la ley; el primero es de quince dias,
¢l segundo de un mes. El Presidente ‘de la repablica
puede convocarlos 4 sesiones extraordinarias, en perio~
dos de ocho dias, & peticién escrita de dos tercios de
los miembros del Consejo. Si el Consejo se reune des~
pués de su plazo legal, puede ser disuelto por el Pre~
fecto;sise cxcede de sus atribuciones, sus actos pueden
ser anulados por decretos del Presidente de la repabli-
ca. Los miembros pueden ser castigados con multas
por su no asistencia 4 las sesiones 6 por neghgenma.
Pero su funcién no es retribuida.

451. In. el primer periodo ordinario del arfio, el Consejo se
ocupa con los asuntos generales del Departamento; en el segun-
do, mds largo, discute el presupuesto del Departamento presen-

‘tado por el Prefecto, y examina las cuentas del afio En cada
periodo pucdc pedir al Prefecto ¢ 4 cualquier otro jefe de ser-
vicio en el Departa.mento informes verbales ¢ escritos, sobre la
cuestién gue tenga que examinar, de acuerdo con la admmls-
tracién, '

452. Los poderes de inspeccidn y reguladores, del
Consejo general, son de considerable importancia, pero
los de iniciativa son muy restringidos. Tiene el derecho
de aplicar ciertas sumas 4 los gastos locales, pera no
puede establecer ningin impuesto. En cuanto 4 la fuen-
te 1 origen de los fondos de que puede hacer uso, estin
determinados por las Cimaras, en Paris, Losmispeque-
iios detalles en la aplicacién de esas sumas, deben ser
aprobados por decretopresidencial. Sus principales fun-
ciones son directivas, no iniciales. Cuida del arriendo
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§ conservacién de los edificios afectos 4 su uso,. de los
del uso del Prefecto y sus subordinados, de las escuelas
piblicas y de los tribunales locales; vota las sumas des-
tinadas 4 la policia—gendarmeric—del Departamento,
paga el coste de la impresién de las listas electorales,
se ocupa con los asuntos de caminos, férrocarriles y
obras publicas del departamento, de los asilos de locos
y de la asistencia médica de los pobres. La mas impor-
tante de todas sus funciones, es la distribucién entre
los diversos arrondissements de los impuestos directos,
anualmente votados por las Cdmaras.

453. LA comisiON vEpARTAMENTAL.—Entre periodo y periodo,
de sesiones, el Consejo general estd representado en la adminis-
tracion de los asuntos locales, por una comision de sus propios
_ miembros, llamada Comision departamental, que ¢l mismo eli-
ge para ayudar 'y vigilar al Prefecto. Los poderes dé esta comi-
si6n son mcramente consultivos.

454, LA ACCION CENTRAL. —El rasgo més caracte—
ristico del sistema, es la tutela, 4 que estdn sometidos
los cuerpos locales y hasta los mismos ciudadanos. Los -
consejeros generales estdn obligados 4 desempefiar sus
funciones, bajo, pena de multa, v toda decisidn suya
debe ser sometida 4 1a aprobacién de la administracién
central, Si hubiera irregularidades en la eleccién de un
" miembro, el Prefecto, asi como los dem4s conscjcros 6
“los electores, pueden acudir ante el Consejo de Estado.
Si el Consejo se extralimita en sus poderes, sus decisio-
‘nes se anulan por decreto, y no por los tribunales ante
los cuales hubiese llevado el particular la cuestién,
como en Inglaterra y en América, donde el espiritu de
“libertad se reafirma por el hecho de que la accién indi-
vidual, acude 4 defender la ley en su favor, mientras
en Francia el cindadano pasivo deja al Gobierrio el
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cuidado de poner las cousas en su lugar. La mera mani-
festacién de opinién del Consejo general, ests sujeta 4
restricciones. Puede hacer conocer sus deseos sobre
‘cualquier asunto de interés local 6 general, «4 condi-
cién de que no exprese jamas una asp1rac16n de cardc-
ter politicos.

455. EL ARRONDISSEMNET es el distrito electoral
para la Cémara de diputados, cuyos miembros se eli-
gen, como hemos visto, no en junto por todo el depar-
tamento, sino por arrondissements — N0 por scrutin
de liste, sino por scrulin d'arrondissemeni (V. 404),
es ademads un distrito judicial, tiene, como la provincia,
un consejo de arrondissement. El consejo de arrondisse-
ment—counseil d'arrondissement,—elegido por los can-
tones, como el del Departamento, no tiene otras funcio-
nes importantes que la distribucién entre los municipios -
de la cuota de impuestos, puesta 4 cargo del arrondis-
sement por-el Consejo general. Se limita & dar informes
4 los funcionarios administratives, nombrados por los
ministros en Parfs. Sus decisiones estan ampliamente
“subordinadas al Prefecto, y pueden ser anuladas por el

Presidente de la repiiblica.

456. EL CANTON es el distrito electoral para la de-
signacién de los consejeros generales y de los de arron-
dissement; es ademdsla demarcacién de la jurisdiccidn
de la justicia de paz, y de la de reclutamiento en mate-
" ria militar, sirviendo como una unidad territorial en Ia
organizacion del registro y de las obras piblicas depar-
tamentales; pero el cantén no tiene una organizacion
administrativa propia. Es una mera region establecida

para las clccciones y otras materias diversas.
- 457. EL MUNICIPIO — Commune al contrario del
“arrondissement y- del cantén, es un organismo vivo
" como el departamento. Todas las ciudades son munici-
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pios, pero hay, naturalmente, muchos mds rurales que
urbanos, -

458. Hay 36.170 municipios, la mayoria de los cuales tie~
nen menos de 1 500 habitantes, y muchos menos de 500; 117
tenfan mds de 20.000. Todas las ciudades, salvo Paris y Lyon,
tienen la organizacion municipal.

459, Laregla general de la administracion francesa
es la centralizacién, la representacién directa de la
autoridad central, por funcionarios nombrados por ella,
en todos los grados del gobierno local, y la dependen-
cia fiscal de todos los cuerpos y de todos los funciona-
rios, respecto de los ministros de Paris. El1 principal
funcionario ejecutivo del municipio es el alcalde—ma--
yor, matre —que es elegido, no de nombramiento. Es
elegido por el Consejo municipal de entre sus miem-
bros, y tiche & su lado uno 6 varios adjuntos elegidos
del mismo modo. o

460. Hasta 1874 los alcaldes de los municipios de mds po-
blacién, eran nombrados por las autoridades desde Paris; los de
los muuoicipios pequenios por el Prefecto. Entre 1831 v 1852, el
poder central no podia nombrar mds que miembros del Conse-
jo manicipal, y d= 1852 4 1874 la eleccién podia recaer, fucra
de este cuerpo. De 1874 4 1882 Jos municipios pequedios eligie-
ron 4 sus alcaldes; desde 1882 todos éstos son électivos.

461. LA MAGISTRATURA MUNICIPAL, —El alcalde y
sus adjuntos no constituyen un consejo ejecutivo; estos
no son sus colegas. El alcalde es el jefe del gobierno
comunal, lo que hace que tenga ciertas funciones. El
alcalde es responsable, no sélo ante el Consejo munici—
pal que lo nombra, sino ante la autoridad central, re--
presentada en el Departamento por el Prefecto. Una
vez elegido, se convierte en el representante directo
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del ministro del Interior. Sino hace lo que la ley exige
de €l como tal, el Prefecto puede nombrar un delega-
.do que haga sus veces 6 hacerlo por si mismo. El al-
calde y sus adjuntos puéden, por un motivo cualquie-
ra, ser suspensos por el Prefecto por un mes, por el mi-
nistro por tres, y todos sus actos pueden ser anulados

por el Prefecto. Ademis, pueden ser separados por el
Presidente de la reptiblica.

~ 463. En caso de separacion, el Consejo municipal debe ele-
gir otras personas para reemplazar 4 los magistrados separados,

porque la separacién hace que el alcalde y los adjuntos no sean
clegibles por un afio. 7

463. El alcalde tiene, entre otras atribuciones, la de nom-
brar el personal de policia, y los demds funcionarios inferiores
del municipio; pero en los municipios de mds de 40.000 habi-
tantes, la composicion del personal de policia establecido por
el alcalde debe ser aprobada por decreto; en los demds basta -
que sus nombramientos sean aprobadas por el Prefecto.

464.- EL CONSEJO MUNICIPAL.—En todo municipio
- hay un Consejo municipal que consta de 10 4 36 miem-
bros, seglin la importancia de! municipio, y que tiene,
ademads del derecho de elegir alcalde y adjuntos, casi
las mismas funciones en el municipio, que el Consejo
general en el Departamento, y ademds estd en la misma
dependencia respecto de la administracién central. A

diferencia del Consejo general, el Consejo municipal
puede ser suspendido por un mes por el Prefecto; como
el Consejo general, puede ser disuglto por decreto pre-
sidencial, dado en Consejo de ministros. Tiene cuatro
periodos ordinarios de sesiones al afio: uno de ellos se
consagra al examen del presupuestn municipal, presen-
tado por el alcalde. Este periodo financiero puede du-
rar seis semanas; ninguno de los otros puede durar
mas de catorce dias. El alcalde obra como presidente,

22
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salvo cuando hubiera que proceder al examen de sus
cuentas.

465. Ni el Consejo municipal niel de arrondissement son
jueces de la validez de las elecciones de sus miembros. Las
clecciones protestadas pasan ante el Counsejo de prefectura

(V. 469). .

466. Hasta 1831 el Consejo municipal era elegido por el
Prefecto de una lista formada en el municipio con personas de
ciertas condiciones. Desde 1831 4 1848 sus miembros se eligie-
ron por sufragio restringido, Desde 1848 son clegidos por =u-
fragio universal. - :

467. En caso de disolucién del Consejo municipal, éste pue-
de ser reemplazado, para el despacho de los asuntos corrientes
por una delegacidn de tres 4 siete miembros nombrada por el
Presidente de la repiblica, y cuyos poderes durar hasta que
se celebre nueva eleccién. Esta delegacion no puede, sin em-
bargo, atribuirse otras funciones que las generales de'direccién
que tiene ¢l Cousejo sobre el municipio,

468. TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. EIL CONSEJO
DE ESTADO. — La diferenciacién de las funciones en
Francia, es tan completa, que las acciones en justicia 4
causa de la conducta de la administracidn, no se llevan
" antelos tribunales ordinarios, dependientes del ministro
de Justicia, sino ante los administrativos especiales, de-
pendientes del ministro del Interior. La idea francesa,
heredada de los dias de las prerrogativas reales, separa
de un modo completo cl derecho piblico, que se refie-
re 4 los actos administratives, del derecho privado, que -
regule las relaciones de los individuos entre si. Los
tribunales ordinarios, determinan los derechos indivi-
duales, cuando estidn en oposicidn con otros derechosin-
. dividuales, y los administrativos especiales zanjan los
litigios en que se critica un acto administrativo 6 se ata-
ca al poder phblico (Comp. 437). El mds elevado de
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“esos tribunales es el Consejo de Estado, compuesto de
los ministros y de varios altos funcionarios administra-
tivos de la administracién permanente. Es el tribunal
de altima instancia en materia. administrativa. Ests,
ademds, encargado de emitir informes 4 las Camaras, 6

al gobierno, en todas las cuestiones administrativas que
se le sometan.

469. E1. CONSEJO DE PREFECTURA . —Por debajo
del Consejo de Estado estdn los Consejos de prefectu-

ra, los de revisién, el Consejo Superior de Instruccién,

publica y el Tribunal de Cuentas. Todos esos Consejos

no estan subordinados unos 4 otros; cada uno de ellos

lo esta respecto del de Estado. El Consejo de prefec-
tura csta colocado cerca del Prefecto y constituye una
rueda de bastante importancia. Tiene, entre otras atri-
buciones, la de zanjar las cuestiones de validez de las
elecciones” al Consejo de arrondissement y al munici-
pal. Ademds; es competente para zanjar una porcién
de cuestiones administrativas-contenciosas, de impues-

_tos indirectos, de obras piblicas, etc. El procedimiento

empleado ante é] es mds rdpido, y menos costoso, que
el de los tribunales ordinarios. En todos los casos pue-
de apelarsc ante el Consejo de Estado.

470. El Prefecto es ¢l representante legal del gobierno en
los litigios promovidos ante el Consejo de prefectura; pero ese
“tribunal no depende de él. Estd compuesto de jueces perma-
nentes, de los cuales, uno 4 lo menos, tiene una larga experien-
cia administrativa. Los miembros son nombrados, y pueden ser
removidos, por la administracién central,
 471. El ministro es 4 veces un juez de primera instancia en
los casos en que no se provea de otro modo, pero con apela-
" cidn, sin embargo, al Consejo de Estado. Los Prefectos y alcal-
des son, de¢ aandloga manera, jueces en primcra instancia en
ciertos casos de poca importancia.
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La administracion de justicia.

472, J.0S 'TRIBUNALES ORDINARIOS DE JUSTICIA.-
El Tribunal Supremo en Francia es el tribunal de ca-
sacién—es decir, el tribunal de revocacién 6 apcla-
cién,—que reside en Paris. Por debajo de &l hay vein-
tiséis tribunales de apelacién, cada uno de los cuales
extiende su jurisdiccion 4 varios departamentos. Esos
tribunales entienden en los litigios provenientes de los
tribunales de primera instancia résidentes en la cabeza
de arrondissements. Estos Gltimos entienden, en apela--
cién también, en los litigios procedentes de los jueces
de paz, cada uno de los cuales tiene jurisdiceién para
los casos de poca importancia en un cantén. Por decre-
to del Presidente de la republica, dado en Consejo de
ministros, el Senado puede constituirse en tribunal
especial, para entender en las cuestiones que afectan
4 la seguridad del Estado, cuestiones que pueden
ser sustrafdas al conocimiento de los tribunales ordi-
narfos. ‘ * . .

473. El nombramiento de todos los jueces pertene-
ce al Presidente de la Republica, en realidad al ministe-
rio de Justicia, y los jueces conservan sus funciones
mientras su conducta no diere lugar 4 ninguna censura.
En lo que 4 los jueces de paz se refiere, el Presidente
de la Republica puede removerlos, -

474. TRIBUNALES DE JURADO.—En Francia no hay
jurado en los tribunales civiles: los jucces resuelven las
cucstiones de hecho aligual que las de derecho. Sin
embargo, hay tribunales especiales de jurado—Cours
d'assises —que se constituyen cuatro veces al afio en
cada Departamento para entender de los crimenesy
causas de imprenta; en ese tribunal el jurado es el Gni-
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co juez de-la inocencia 6 Culpabﬂldad del acusado; los
jueces fijan la pena. -

475. TRIBUNAL DE CONFLICTOS.—Entre las dos cate-
gorias de tribunales, administrativas y judiciales, hay
un Tribunal de conflictos, encargado de determinar &
qué jurisdiccion, administrativa 6 judicial, debe pasar
el conocimiento de este 6 del otro caso, cuando hubie-
ra discusién acerca de este punto. Ese tribunal se com-
pone del guardasellos, presidente, de tres consejeros
de Estado elegidos por sus colegas, y de dos miembros
elegidos por los otros miembros del Tribunal de con-
flictos. '
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