VI

L.os gobiernos de Alemania.

476. EL FEUDALISMO GERMANO contrasta por com-
pleto, en ciertos respectos, con el de Francia. No habia
en Germania ninguna poblacién sometida 6 romanizada,
como ocurria en las Galias, con habitos particulares
susceptibles de influir en 1a politica de sus conquista-
dores. Mas all4d del Rhin todos los pueblos pertenecfan
4 la misma familia, todos estaban formados en las mis-
mas costumbres. Lo que hubo de nuevo en el pais fué
la gran monarquia francesa de los Merovingios y de los
Carlovingios,—Ila forma especial yla potencia del poder
real nacidas en medio de los movimientos de los pue-
blos, causados por la emigracién victoriosa de los do-
minadores franceses. Por lo demds, Germania estaba
sobre todo compuesta de grupos colocados alrededor .
de principes electivos & hereditarios; supervivientes de
la antigua organizacién consuetudinaria de las tribus
semindependientes, y que se gobernaban 4 si propios.
Cuando vino el feudalismo, no surgié éste tanto bajola
forma de nuevos donativos de tierras, de nuevos aban-
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donos de privilegios subsiguientes 4 las donaciones te-
rritoriales, ni bajo la de «beneficios» y de <encomien-
das» (V. 305, 308, 310), como bajo la forma de la orga-
-mizacidn oficial de la monarquia franca.

477. SISTEMA OFICIAL DE LA MONARQUIA FRANCA:
LOS «GRAFEN»-CONDES.—Con el objeto de ejercer sus
poderes reales lo més efectivamente que fuera po-
sible, los monarcas francos adoptaron el sistema practi-
co, eu cuyo empleo tuvieran predecesores, los romanos,
y consistente en delegar esos poderes en funcionarios
encargados de representarlos en las diversas regiones
de sus inmensos dominios. No parece que haya existi-
do divisién alguna simétrica del territorio en distritos.
Habia aqui y aculld condes—Grafen— que representa-
ban al rey en el-ejercicio de sus prerrogativas de sobe-
rano, en materia financiera, judicial y militar; pero los
limites de sus territorios de jurisdiccién no siempre es-
taban bien.definidos. Su autoridad no se aplicaba si-

~quiera, en el distrito que se les confiaba, 4 todas las
‘cuestiones. Era preciso respetar la dignidad y las pre-
‘tensiones de los principes de las provincias; era necesa-
rio acoger las reivindicaciones de los grandes propieta-
rios territoriales, que reclamaban una jurisdiccién es-
pecial independiente. En materia de policia esas reivin-
dicaciones eran generalmente aceptadas. Los dominios
de los grandes prop:etarms estaban fuera del territorio
administrativo del Graf y gozaban de privilegios espe-
ciales. Se creaban 4 menudo seiiores, seglin hemos vis-
to respecto de Francia, autécratas locales que tenian
‘sus tribunales y una soberania personal. El rey no pa-
recia poder negarles las «<inmunidades» que le pedian.

478. LA MAGISTRATURA DE OFICIO Y LA MAGISTRA-
"TURA PROPIETARIA.,—Asi fué como se desenvolvieron,
una al lado de otra, dos magistraturas, una de oficio y
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~otra de pmpletanos El Graf gobernaba en virtud de
su cargo, el barén en virtud de sus posesiones territo-
riales; habia sefiores por privilegio — Inmunitiisherren
—y sefiores por comisién 6 encargo. A medida que el
tiempo transcurria, esas dos series de magistrados tu-
vieron cada vez un cardcter mis comun, téndiendo 4
confundirse. Los Grafen tendian 4 hacerse heredita-
rios y 4 confundirse con los poseedores de vastos do-
minios. La herencia de los titulos y de los privilegios
era, por otra parte, la moda casi irresistible de la épo-
ca; ademds, los hombres que tenian personalmente
una gran importancia—aquellos 4 quienes su autoridad
personal hacia aptos para ejercer por delegacién la
autoridad real—eran siempre grandes propietarios,
porque, 6 bien aquellos que conseguian las funciones
‘de Graf se veian al propio tiempo con tierras, 6 bien
se nombraba Grafen & quienes poseian ya vastos terri-
torios, y asi como este cargo iba siempre anexo al ti-
tulo de propietario, revistié de un modo natural la con-
dici6én hereditaria. Tal fué el doble proceso; el Graf
llegd 4 ser sefior territorial hereditario, y los sefiores
territoriales hereditarios lograron las funciones de con-
des, 6 poderes analogos. | .
479. JEFES HEREDITARIOS.—Adicionando 4 esta je-
rarquia los mas antiguos principes de las tribus, se
tendra completa la serie de los grandes sefiores. Esos
principes eran, 4 lo menos segin tradicién, los jefesde
las comunidades que en otros tiempos sc habian regido
4 si propias, y quc los francos, en la época de la con-
quista, habian reunido bajo una autoridad comin. En
muchos casoé, sin duda, conservaron un poder local
verdadero. En el nuevo estado de cosas formaban una
potencia intermedia entre el rey y los sefiores. |
480.—PLENO DESENVOLVIMIENTO DE LA SOBERAN{A
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TERRITORIAL.—En el siglo XIII el fendalismo efa gene-
ral en Alemania. Principes, duques, Grafen y barones
se habian hecho soberanos todos de sus territorios—
Landesherren.—ILos obispos y abades, como en Fran-
cia, también habian reclamado su parte de poder y se
habian hecho Grafern y barones. Esta soberania terri-
torial, esta autoridad 'politica, con el caricter de pro-
. piedad privada, quc es el rasgo del feudalismo, y que
hemos visto tan desenvuelto en Francia, Hegd también
en esta época 4 su mas alto desarrollo. Pero ello fué
favorecido en los dos paises por circunstancias muy di-
ferentes. En Francia hemos visto el nombramiento de
representantes del rey, llegar luego que el sistema feu-
dal alcanz6 su apogeo, y provocar, por la concentracién.
gradual de todos los poderes en manos del rey, la dis-
minucién, y luego, la ruina de la soberania sefiorial
" (v. 380 y 383). En Alemania, por el contrario, los re-
presentantes del rey, nombrados en el momento én gue
el sistema feudal comenzaba 4 tomar forma, entraron
también en el mundo sefiorial, que fortificaron con su
. presencia, después de haber abandonado sus funciones
primitivas, oficiales, pero dependientes, por los privile-
gios indepcndientes de los sefiores territoriales.

481. EL MARGRAVE.—Hubo entonces un cargo que
favorecia especialmente el desenvolvimiento de la in—
dependencia feudal. Fuera de la jerarquia de que he-
mos hablado, y en relacién especial con el rey, habia el
Markgraf—el Graf de lamarca, 6 frontera, margrave,
—encargado de defender el reino contra las incursiones
dc los pueblos hostiles. Naturalmente, éste se elegia so-
bre todo, en vista de sus aptitudes militares, y se le con-
taba entre los soldados més imperiosos y dominantes de
la época. Desde un principio debié dirsele poderes ex-
.traordinarios. En rigor, era un dictador en la regi6n mal
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sometida y mal determinada, que tenia que detender
contra todo ataque exterior; se le dejaban todos los te-
rritorios que podia conquistar.y poner bajo la autoridad
nominal del rey. Asise credé al Nordeste la marca de
Brandeburgo, que més tarde habia de ser un gran reino,
y asi fué como la Ostmark, cstablecida por Carlomag-
no, para levantar una barrera ante las invasiones de los
hangaros, acabé por constituir el gran Estado que se
llamé Austria. El Markgraf no tardé en convertirse en
un jefe libre, poco limitado y contenido por la sobera-
nia nominal de un rey lejano, y en adquirir rapidamen-
~te el derecho de transmitir hereditariamente su titulo
y sus podcres, lo'que 4 la larga tenia que hacer de él
un verdadero rey. : ‘

- 482. EL IMPERTO.—Carlomagno legé 4 sus suceso-
res un vasto imperio y un titulo romano. Pero durante
mucho tiempo no parecia que hubiera dejado detras de
si més que una tradicidon, un proyecto de imperio que
nadie podia realizar. Este inmenso-imperio cayé des-
hecho; no debia ser reconstituido jamds; sélo parccié
levantarse por poco tiempo en la época de Carlos V.
La mayor parte, la que estaba al otro lado del Rhin, se
separé completamente, disgregada por el feudalismo.
Pero el nombre v el recuerdo imperial subsistian, como
antes, con una extrafia vitalidad. Primero una familia
de principes sajones, la casa de Franconia, y después
los poderosos 6 dominantes Hohenstaufen, intentaron
reconstituir el imperio que Carlos habia hecho tan grao-
de, reuniendo toda la autoridad posible en la movediza
escena germana. Por @ltimo, la sucesién pasé ala casa -
de Habsburg, que edificara un verdadero reino en las
fronteras meridionales de Alemania, donde la Ostmark
se habia convertido en el Austria. Su potencia aumen-
t6, y su preemmencm entre los Estados germanos lle-
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g6 4 ser un poder evidente, y asi Alemania tuvo desde
entonces un jefe, ya que no un sefior.

483. LAS CTUDADES IMPERIALES.—Mientras el po-
der imperial fué débil, ocurrid una cosa notable. Alema-
nia vié nacer grandes cindades libres, Estados indepen-
dientes en medio de sus débiles vecinos. Las ciudades
imperiales, en elmomento del desenvolvimientodel.feu-
dalismo, se habian dividido en dos clases. Algunas te-
nian sus privilegios del propio emperador, eran sus va-
sallos inmediatos; otras estaban subordinadas 4 algin
sefior feudal, y no estaban sometidas al imperio sino
por su intermedio. La situacién de las que cstaban bajo
la dependencia directa del emperador era mucho mds
ventajosa que la situacién de las que tenian sefiores
menos importantes y mas préximos. La intervencién im-
perial tendia 4 ser menos exigente que la soberania de
principes que, teniendo que velar por intereses menos
grandes que los del emperador, podian acentuar sus po-
deres. Estaban siempre presentes, celosos de todo mo-
vimiento de independencia por parte de los ciudadanos
de sus dominios. El emperador, por otro lado, estaba 4
menudo muy lejos, y no habia la posibilidad de que fue-
ra demasiado vigilante. Estaba siempre represcntado
por un delegado; pero la presencia de éste no impedia
que la ciudad se gobernase 4 si propia. En el mismo
siglo XIII, esa accién de inspecci6én desapareci6 4 peti-
cidén de algunas cindades. Se les permitié hacerse ciuda-
des «libress imperiales, ligadas al emperador sélo por
la fidelidad, no por los lazos de un gobierno actual. El
recorrocimiento de su independencia y de su importan-
cia, hizo aun nuevos progresos cuando se les concedi6
representacién en la Dieta del imperio, cosa que no tar-
dé en realizarse. El papel de las grandes cindades libres
en los asuntos imperiales, fué uno de los mdsimportan-
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tes entre los independientes desempeiiados en aquella
época confusa. Liibbeck, Hamburgo y Brema, hancon-
_ servado hasta nuestros dias, cierta posunén privilegia-~

da en calidad de ciudades libres del 1mpe,r10 alemé.n
(V. 497-500.)

- 484. La CoxrepeEracion sviza.—Casi en la época misma en
que los Hasburgos cifieron por primera vez la corona imperial, y
se establecieron en el ducado de Austria, algunos distritos sui-
zos que dependiande ella, se separaron y crearon una indepen-
dencia, que jamds fué destruida de una manera permanente.
Schwyz, Uriy Unterwalden, las atrevidas y valientes pequeiias
comunidades de montaficses, agrupadas al Sur del pais tranqui-
lo de Lucerna, y cuya lucha por la lihertad es el primer capitu-
tulo de la gloriosa historia de la Confederacién suiza, formaban
parte de los Hstados de los coudes de Habsburg, cuyos domi-
nios hereditarios tocaban con el otro extremo del pais de Luecer-
na, y se extendian lejos hacia el Norte, hasta las bordes del lago
de Ginebra, asi como hacia el Sur y Oeste. La regién de los Al-
pes contenia las grandes ciudadces imperiales de Zurich, Berna,
Basilea y Schaffhouse; Schwyz, Uri y Unterwalden, pretendie-
TOn ueé eran, como esas ciudades, vasallos del emperador. Los
condes dc Habsburg, @ pesar de sus reclamaciones, creyeron
que debjan someterlas. El resultado fué una larga lucha -en la
cual los tres pequeiios cantones, 4 los que luego se unié Lucer-
na y después Zurich, Glaris, Zug y Berna, acabaron por obte.
ner una victoria completa. La formacién de esta famosa liga de
los tres cantones y de las ciudades, conocida primero con el
nombre de la «Antigua liga de la Alta Alemania» y luego con el
nombre de Switzerland—Tierra de Schwyz,—hizo surgir delim-
perio germanico uno de los Estados mds interesantes de Ja his-
toria. Puede decirse que se produjo como consecuencia de la
tendencia 4 la disgregacién de las fuerzas del imperio, siendo
como la prueba viva de su falta de cohesién. En el préoximo ca-
pltulo, estudiaremos su desenvolmrmento politico, con la aten-
€i6n especial que merece.,

485, PRUSIA RIVAL DE AUSTRIA.—Mientras el po-

’
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- der de Austria estaba en formacion, surgia un rival
formidable suyo hacia el Norte, formado por la marca
del Norte, establecida en el siglo X como barrera del
imperio contra los Wendes. Hombres enérgicos y em-
 prendedores, habfan rechazado wvalerosos los limites
orientales de la marca, hasta hacer de ella un territorio
grande, la Marca de Brandeburgo. En el siglo XV, las
funciones de margrave pasaron 4 manos de una familia
mejor dotada que la de los Habsburg, los Hohenzollern,
~de Nurembetg. Bajo su direceién, la marca de Brande-
burgo no aument6 su territorio y su poder: comprendia
Prusia, regién de la cual habria de tomar luego su nom-
bre, y se encontraba presta para desempefiar el gran
papel que desempeiié en los siglos XVII, XVIII y XIX.

En 1640, Federico -Guillermo, el Gran Elector -1640-
- 1688,—aparecia para hacer de su potencia uno de los .
elementos politicos dominantes en Europa. Su hijo fué
Federico, el primer «rey de Prusias. -

486. FEDERICO EL GRANDE.—Federico, el primer
rey de Prusia, reiné desde 1688 4 1713. Su hijo, Fede-
rico Guillermo I—1713-1740,—redonded sus posesiones
de Brandeburgo, reunié dinero y prepard el ejército
con el cual su hijo, Federico el Grande—1740-1786,—
habia de dar cima 4 la grandeza de Prusia. Federico el
Grande arrebaté la Silesia 4 Austria; luego, recogien-
do su parte en el reparto inicuo y escandaloso de Polo:
nia, en 1772, cubrié la brecha que separaba el Brande-
burgo de la Prusia oriental por la Prusia occidental y la
regi6n de Melz, territorio ya completamente aleman.
El segundo y el tercer reparto de Polonia, abandonada
de todos, en 1793 y 1795, aumeuntaron el de Prusia con
los territorios conocidos actualmente con el nombre de
Prusia meridional y de Prusia oriental,

Prusia estuvo desde entonces pronta 4 entrar defini-
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tivamente en competencia con Austria en lo referente
4 la hegemonia alemana. Pero antes pas6é el huracén
de las guerras napolednicas, que debia acabar con todo
lo'que estaba envejecido en la organizacidén politica
alemana, y crear la atmoésfera favorable 4 la unidad. ,

487. NAPOLEON: LA CONFEDERACION DEL RHIN.—
Uno de los ‘primeros actos de Napoledn, en su lucha
con Austria y Prusia, fué aislar esos dos grandes Esta-
dos germéinicos, formando entre ellos una barrera por
medio de los Estados alemanes inferiores unidos 4 los
intereses de Francia. Alemania tenia tan poca exten-
si6n, el imperio habia trabajado tan escasamente la
unién nacional de los alemanes, que Napoledn pudo se-
parar de toda alianza, ya sea con Austria, ya con Pru-
sia, 4 todos los Estados alemanes, salvo Brunswick y
el Electorado de Hesse. De esos Estados, los principales
eran los reinos de Baviera y de Wurtemberg y el gran
ducadode Baden. Napoleénformé con esosEstados alia-
dos lo que se ha llamado la «Confederacion del Rhins.
de la cual se constituyd «Protector», que duré desde
1806 4 1813. ‘ S |

488. El afio 1806 se sefialé también por la caida de-
finitiva del Sacro Romano Imperio, cuya marcha presi-
dieran tanto tiempo los Hapsburg. En el siglo XVIII su
poder habia declinado mucho: las conquistas ripidas de
Napoleon le pusieron 4 merced suya; en 1806 Francisco -
de Austria vidse obligado 4 abdicar y 4 renunciar para
siempre alpuesto imperial. Ya no habria imperio alemén -
antes de quc Prusia llegase 4 constituir uno 4 su gusto,
y de que Austria resultasé despojada de su situacién
preeminente en Alemania. |

489, LA CONFEDERACION GERMANICA (1815-1866).—
A pesar de la facilidad con la cual pudo dividir 4 Ale-
mania para conquistarla, Napoledn acabd por advertir
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que habia despertado un sentimiento nacional, que ha-
bria de arruinarle. En 1813 Alemania se sublevd, la
Confederacién del Rhin se deshizo y todos los planes
de Napoledn se destruyeron. Habja prestado 4 Alema-
nia el gran servicio de avivar su patriotismo. El Con-
greso de Viena, que se reuni al finar la época napole6-
nica para reconstituir 4 Europa, no podia dar vida al
imperio germénico: estaba muerto de hecho, antes de
que Napoleén le hubiera dado el tltimo golpe. Pero
Alemania no podia permanecer disgregada. El aiio 1815
produjo una nueva unién entre los Estados alemanes: la
Confederacién germénica, cuyo lazo, por flojo que fue-
se, los unia m4s estrechamente que jamas lo estuvieran
desde hacia generaciones, Austria tuvo la presidencia
~de la Confederacién. El gobierno pertenecia 4 una Dieta
de embajadores, enviados por los treinta y nueve Esta-
dos signatarios—reinos, ducados, ciudades y principa-
dos,—la cual tenia autoridad para intervenir entre los-
' Estados en todas las cuestiones que se refcrian 4 la
- Confederacion; la Confederacién sostenia un ejército
de 30.000 hombres. Eéta unién no tenia el caricter na-
cional: los grandes Estados tenfan en la Dieta una re-
presentacién preponderante; Austria lo dominaba todo;
cada Estado, grande 6 pequefio, podia hacer lo que
queria, tener sus propias alianzas, emprender sus pro-
plas guerras, siempre que defendiese contra toda in-.
justicia 4 los confederados y los intereses de la Confe-
~ deraci6n, Pero era el tal un lazo suficiente para reunir
" los Estados germinicos, mientras se desenvolvia el sen-
timiento nacional, y las revoluciones del siglo (1830 y
1848) daban una forma liberal 4 las instituciones.

490. PERIODD DE REFORMA CONSTITUCIONAL.—.
En 1848 la mayoria de los Estados germanos, salvo Pru-
sia, concedieron & sus pueblos el gobierno constitucio-

WiLsoN.— Tomo 1. - 23




— 354 —

nal. El mismo afioc se reunié un «Parlamento nacional
alemin» en Francfort—residencia de la Dieta de ia Con-
federacién,—que intenté elaborar un plan que consin-
tiese una unién mas estrecha bajo la direccién de Prusia;
pero esto era un intento superior 4 los términos de lo
- realizable: no estaban atin los tiempos preparados al
efecto, y el intento fracasé. Ya antes,. en 1833, Prusia
habia constituido una «Unién aduaneras—Zollveresn—
entre ella (1) y todos los Estados de la Confederacién,
salvo Austria: el principio de la libertad comercial fué
una de las bases sobre las cuales debia asentarse mas
tarde el arreglo politico, del que también Austria era
excluida. En 1850, Prusia recibié de manos de su rey
las formas, al menos, de un gobierno liberal, con insti- .
tuciones parlamentarias; esas concesiones,. que al prin-
cipio no eran méis que una apariencia, acabaron por ser-
vir de base substancial para las libertades populares.

491. LA CONFEDERACION ALEMANA DEL NORTE
(1867-1871)—Por tltimo, en 1866, la ruptura de Austria
y Prusia se consumé abiertamente. El resultado de ella
fué una guerra de seis semanas, en la cual Austria fué
completamente batida y humillada. La Confederacion
de 1815 se deshizo: Prusia indujo 4 los Estados protes-
tantes del Norte de Alemania 4 formar con ella la «<Con-
federacién alemana del Norte»: los Estados del centro,
Baviera, Wurtemberg, el gran ducado de Baden man-
tuviéronse apartados algan tiempo todavia, y Austria
quedé definitivamente excluida de los asuntos pohtlcos
de Alemania.,

492. AUSTRIA FUERA DE ALEMANIA.—Desde enton-
ces Austria, que en un principio era la potencia pre-

(1) La Unidn en un principio no complendxa 4 «todos», pero
los comprendi6 al fin. -
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dominante en Alemania, dedicése 4 la tarea de amalga-
mar las varias nacionalidades hetcrogéneas del Sudeste
de Europa, que estaban, bajo su hegemonia, y resul-
té asi ser en una gran parte un Estado no aleman.Prusia
ocupb en su lugar la cabeza de Alemania. Durante ese
tiempo, Prusia aumenté también su territorio en mis
deun quinte., La recomposicién de Europa hecha por
el Congreso de Viena, en 1815, le dié 1a Pomerania sue-
¢ay la mitad septentrional de Sajonia; la guerra de 1866
le confirmé la posesion de Schleswig-Holstein, de Han-
nover, de la Hesse-Cassel, dc la Hesse-Nassau y de
Francfort. | \

493. EL IMPERIO ALEMAN.—E] Gltimo impulso dado
4 Ia unién alemana fué consecuencia de la guerra fran-
co~-prusiana de 1870-1871. Los brillantes éxitos que al-
canzd Prusia en esta lucha, vinieron 4 excitar el patrio-
tismo alemén con el odio 4 Francia, y disiparon la frial-
- dad de los Estados del centro respecto de sa potente
vecino del Norte, que al fin se unieron 4 Alemania, y

el imperio alemén se proclamé.—Palacio de Versalles
18 de Enero de 1871.

Gobierno del lmperio.

494. AUSTRIAY ALEMANTIA:CARACTER DELIMPERIO
ALEMAN. — Cuando dejé dc ser Emperador del Sacro
Romano Imperio—1i806 (V. 488) (1). —Francisco T si-
gui6 siendo Emperador. Habia tomado ese titulo en
1804, y desde entonces hubo siempre—lo habia en reali-
dad desde hacia mucho tiempo—un Imperio austriaco.
En 1871 nacié 4 su lado un nuevo Imperio germéinico,

(1) La actual constitucion del Imperio es de 16 de Abril
de 1871,
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pero ambos imperios son completamente distintos. El
austriaco, aunque reviste la forma de una monarquia
doble, Austria-Hungria, cstd formado conla posesion
hereditaria de 1d casa de Habsburgo; el Imperio alemén,
por otra parte, es un Estado federal compuesto de cua-
tro reinos, seis grandes ducados, cinco ducados, siete
_principados, tres cindades libres y el dominio imperial
de Alsacia~Lorena, estando unidos esos paises ‘en una
gran «corporaciéon de derecho plblico» bajo la presi-
dencia hereditaria del rey de Prusia. Su Emperador es
su presuiente no su monarca.

49 5. Los cuatro reinos son: Prusia, Baviera, Sajonia y Wur-
temberg; los grandes ducados, los de Baden, de Hesse, de Mec-
klemburgo-Schwerin, de Sajonia-Weimar, de Oldemburgo y de
" Mecklemburgo-Strelitz; los ducados, los de Brunswick, Sajonia-
Meiningen, Anhalt, Sajonia-Coburgo y Sajonia-Altemburgo; los
principados, los de Waldeck-Sippe, Schwarsburg, Rudolstadt,
Schwarzburg-Sondershauscn, Reuss-Schleiz, Schaumburg, Lip- .
pe ¥ Reuss-Greiz; las tres ciudades libres de Hamburgo, Lu-
beck y Brema.

496. T1.08 ESTADOS ALEMANES DEL CENTRO Y EL IM-
PERIO. — El primer paso en el sentido de la unién que
existe hoy se dié en 1870, cuando Baden, Bavieray
Wurtemberg, temiendo que el objeto de Napoleén IIX
‘fuese conquistar los Estados alemanes del centro, 6 re-
novar la Confederacién del Rhin, se afiliaron decidida-
mente al partido de Prusia y de la Confederacién ale-
mana del Norte. Mientras se continuaba el sitio de Pa-
ris, esos tres Estados enviaron delegados al rey Gui-
llermo 4 Versalles y se unieron formalmente 4 sus
compatriotas del Norte; la Confederacién alemana del
Norte se convirtié en la Confederacién alemana, con
el rey Guillermo como presidente. Inmediatamente las.
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‘circunstancias obligaron 4 los confederados 4 dar un
paso mas: 4 propuesta del rey de Baviera, el presiden-
te-rey fué ceromado hmpéradnr y la Confederacion
alemana se convirtié en imperio de Alemania.

497. CARACTER DEL IMPERIO.— Esos camhbios de
miembros y -de titulos- no modificaron, sin embargo,
desde luego la constitucién. La unién continuaba siendo
 un Estado federal, del cual el rey de Prusia era el pre-
. sidente y ho el monarca. Su legislacién y sus poderes
no fueron radicalmente cambiados. Sin duda, Prusia era
muy grangde; desde el punto de vista territorial, era tres
veces mas importante que todos los demas Estados jun-
tos; su poblacién sumaba los tres quintos de la de toda
Alemania, el rey de Prusia tenfa otros medios de ha-
cerse amo, fuera de los que la ley le atribuyese. Pero
- como Emperador ocupa, no un trono hereditario, sino
un cargo hereditario. La soberania no reside en él, sino
«en la unién de los principes federales alemanes y de
las ciudades libres». Es el principal funcionario de una
- gran corporacién politica, cuyo objeto es «constituir
una unién perpetua, para la proteccién del reino y ase-
gurar el bienestar del pueblo alemény.

498. EL EMPERADOR.—Sin embargo, las prcrrogati-
vas constitucionales del Emperador son muy. preemi-
nentes. Contra lo que ocurre con otros presidentes, es
irresponsable; no puede ser removido; su funcién per-
tenece inalienablemente al trono de Prusia, en la per-
sona que le ocupa, rey 6 solo regente. Convoca, abre,
suspende y cierra las dos Camaras de la legislatura fe-
deral, el Bundesrath y el Reichstag, pudiendo, ade-
mds, disolver este ultimo con el consentimiento del pri-
mero. Nombra y puede remover, libremente, el Canci-
ller imperial, que es 4 la vez como el eje central de
ioda la administracién imperial y el presidente del Bun-
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- desrath; nombra, ademds, con la firma del Canciller
tedos los funcionarios superiores del servicio imperial,
que también puede separar con la firma del canciller.
Dirige los asuntos extranjeros del imperio y manda sus
fuerzas militares; y en su calidad de comandante en
jefe del ejército imperial, le corresponde, 4 propuesta
del Bundesrath, obligar 4 1a obediencia & los Estados
del imperio que abandonasen deliberadamente el cam--
plimiento de sus deberes federales. En suma, tiene, en
el.mis alto grado, las funciones ejecutivas y represen—
tativas que actualmente caracterizan al jefe de un po-
tente Estado constitucional. Su poder como Emperador
estd claramente limitado, lo. que revela bien el cardcter
federal del Imperio y hace de &l un Estado gobernado
p:r el derecho y no por la arbitrariedad; pero, sin- em-
bargo, el poder es todavia muy amplio. Si 4 esose afia-
de que 4 los poderes de . presidente hereditario une
sus privilegios de rey de Prusia y que, en su calidad
de tal, es el miembro mds importante. de la union,
se comprende que pueda estimarse como el sobetano
mas pbderoso de la época (comp. 414, 418, 423,
726, 761, 775, 79, 813, 823, 860, 889, 1.329, 1.381,
1382). '

499. SOBERANIA DEL IMPERIO EN LA LEGISLACION,
—La unién presente de los Estados alemanes es tan
completa, tan diferente de una simple confederacion,
que el poder soberano legislativo es casi ilimitado: La
constitucién puede ser reformada por el poder legisla—
tivo federal, y por medio de reformas constitucionales
'puede cambiar los limites puestos por la constitucion.
entre €l goblerno federal y el-de los Estadoes; puede
ademds privar 4 &stos de los poderes que le estan reser-
vados. Asi en cierto modo puede decirse que los Esta-
dos conservan sus derechos «por tolerancia del impe-
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rio» {1). Las enmiendas hechas en la constitucién no se
someten al pueblo ni al gobierno de los Estados; no ne-
cesitan pasar por un procedimiento especial como en
Trancia (v. 411). Se elaboran y votan como las leyes
ordinarias. Las Gnicas limitaciones que se han puesto
4 su adopcién son: primera, que bastan catorce votos
en contra, en el Bundesyath, para rechazar la ‘enmien-
da propuesta, y segunda, que ningtin Estado puede ser
privado de un derecho que le haya garantido la consti-
tucidn, sin su consentimiento. El poder legislativo, del
Imperio comenzd por ocupar todo el campo del dere-
cho contractnal, comercial y criminal; por virtud de
una enmienda constitucional de 20 de Diciembre de
1873, se amplié aquél 4 toda 1a legislacién civil. Durante
algin tiempo, el Imperio no hizo todo lo que podia
hacer en esa importante materia, pero ya ha promulga-
do, ademds de un Cédigo de comercio y del gobierno
imperial Codigo penal completo, un Codigo civil tam-
~bien completo, que en la practica ha venido a fundir to-
das las legislaciones particulares de los Estados enla
general. | |
500. EL BUNDESRATH: SU COMPOSICION Y CARAC-
TER.—E] Organo central y caracteristico del Imperio
es el Bundesraih, el Consejo federal, que es, por sus
funciones, el sucesor directo de la Dieta de la antigua
Confederacidn. En teoria y de hecho es un cuerpo de
embajadores. Sus miembros representan al gobierno
de los Estados que los envian y estian acreditados cerca
del Emperador en calidad de agentes [diplomaticos, ple-
nipotenciarios, chargés d'affairves, que debe proteger
como protege 4 los representantes de los Estados ex-

(1) Laband., Das Staatsrecht des deutschen Reiches (Handbuck
de Marquarden).
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tranjeros. Es una concepcién fundamental de la consti-
tucién alemana que <«el cuerpo formado por los sohera-
nos alemanes y los senados de las tres ciudades libres,
considerados en junto—ianguam unum corvpus—es el
depositario de la soberania imperials (1); el Bundes-
vath es el organo de ese cuerpo. Por esta razén,
mediante él es como se expresala soberania del Im- .
peric. El Emperador no ejerce la soberania; partici-
“pa en eclla como rey de Prusia, mientras se tra-
ta de cuestiones que interesan al Imperio, y nosélo
por medio de los miembros prusianos del Bundes-
rath. Naturalmente, de tal principio resulta que los
miembros de éste no son més que los agentes de sus
gobiernos, que obran segin sus instrucciones, y le diri-
gen informes regulares acerca de cuanto pasa en el Bun-
desrath. Los votos de un Estado son validos, aunque
sus representantes los hayan emitido no conforme &
las instrucciones; pero los delegados son respounsables
ante las autoridades de- su pais, cuantas veces no se
hubteran acomodado 4 las instrucciones. De hecho, son
por lo general miembros del goblerno que representan,
desempeilan en su pais altas funciones administrativas,
y representan su gobierno en las asambleas legislativas
locales, 4 1a vez que en el Bundesrath. Este sirve, por
tal modo —y para eso fué constituido, y asi se hizo uso
de é1 cuando existian solo los flojos lazos de la antigua
Confedéracién —de cuerpo consultivoe, de guia: es un ga-
binete imperial amplificado, en el cual los ministros res-
ponsables de los Estados se reunan para examinar las
cuestiones de interés general, que afectan, ya sea ala
elaboracién, ya 4 1a apliacién de las leyes.

501. REPRRESENTACION DE LOS ESTADOS EN EL BUN-

{1) Laband., p. 40.
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DESRATH.—Los Estados del Imperio tienen representa-
clones desiguales, proporcionales 4 la extensién de sus
territorios. Prusia tiene diéz y siete votos, Baviera seis,
- Sajonia y Wurtemberg cuatro cada uno, Baden y Hesse
“tres, Mecklemburgo-Schwerin y Brunswick dos; los
otros diez y siete Estados tienen uno cada uno. Los vo-
tos de todos los Estados que tienen rois de un voto se
dan de una vez, y todo Estado. puede votar estén 6 no
todos sus representantes presentes.

502. Los miembros del Bundesrath se envian y separan li-
bremente por sus gobicrnos respectivos, como agentes respon-
sables que al fin son; su responsabilidad constante hace casiin- -
utiles las instrucciones formales que reciben acerca del sentido
en el cual deben votar en tal 6 cual cuestion. Los pequefios Es-
tados han encontrado demasiado gravosa la obligacién de sos-
tener representantes 4 titulo perpetuo, y como la ley no exige
que los delegados sean elegidos entre los cindadanos mismos .
del Estado representado, han introducido la costumbre de ha-
ccr economias y conservar sus derechos, entendiéndose para
sostener representantes comunes. Asi se entienden los grupos
de Ii.stados, y cada grupo delega sus poderes en una sola perso-
na que cstd autorizada para representar los Estados del grupo.
Sin embargo, desde 1880 la legislatura del Bundesrark se divi-
di6 en dos periodos, en uno de los cuales se examinan las cues-
tiones mds importantes del afio, y durante este periodo cada
Estado estd obligado 4 votar, si quiere hacerfo, por su delega-
do especial. Durante el resto de la legislatura, se despachan
los asuntos corrientes y estd autorizada la representacidn
comin. '

503. La signiﬁcacién de la disposicion constitucional scgl’m
la cual no valen las enmiendas 4 la constitucion cuando suma-
ren catorce votos en contra, es evidente. Una inteligencia entre
los pequeiios Estados puede hacer fracasar la enmienda cons-
titucional propuesta por los grandes, y Prusia sola puede impe-
dir el paso de toda modificacién que no le convenga, Los diez
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y siete votos de Prusia y los diez y siete de los pequenos HEsta-
dos constituyen, puede decirse, el equilibrio del sistema, si es
que hay algo que pueda equilibrar el poder de Prusia.

504. FUNCIONES DEL BUNDESRATH. — El Bundes-
raih ocupa en el sistema aleman un lugar queno deja.de
tener cierta analogia con el del Senado romano en el -
gobierno de Roma (V. 171-174). Es, por decirlo asi, el
depositario general de la constitucién. Todas las fun-
ciones que no e¢stan encomendadas especialmente 4
otra autoridad constitucional le corresponden ¥y en
principio nada es extrafio 4 su jurisdiccién. Tiene un
caricter compuesto y es e] drgano que preside el im-
perio. Es 4 la vez un cuerpo admiiistrativo, legislativo
y judicial. - :

503, Como cuerpo legislativo preside la elaborac16n
de las leyes. El Rezchsmg tiene el derecho de iniciati-
va, que practicamente ejercita muy poco. La mayoria
de los proyectos de ley se inicien en el Bundesrath, y
con su sancién van al Reichstag. Una vez votadas por
la cidmara popular, vuelven al Bundesrath que las adop-
ta de nuevo. Ademds, todas las lcyes importantes se
elaboran por los funcionarios imperiales y se presentan
Bundesrath por el canciller, que es no sélo el presi-
dente de la Camara federal, sino también el jefe de la
delegaci6n prusiana. En realidad es Prusia quien presi-
de la obra legislativa. Le corresponde la iniciativa prin-
cipal y de la Cdmara federal, en donde tiene diez y siete
votos, es de donde se originan de ordinario todas las
medidas importantes. El Reichsiag tiene, claro est4, el
derecho de enmienda y & veces lo ha cjercitado con
energia; pero nada de lo que propone puede llegar 4
ser ley sin el asentimiento del Bundesrath, que guia y
vigila todo. El consentimiento del Bundesrath, como el
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del Reichstag, es necesario siempre que se trate de un
‘tratado que se relacione con los poderes legislativos del
Imperio. . :

506. Los proyectos enviados por el Bundesrath al Reischiag
son en general defendidos, si no por elmismo Canciller, por lo
menos por los miembros del Comnsejo federal especialmente de-
legados al efecto, y el Reischtag sabe de ordinario las en-
miendas que el Bundesrall estd dispuesto 4 aceptar. Sin em-
bargo, todos los miembros del Bundesrath tienen derecho's asis-
tir 4 las sesiones del Reickstag y de exponer ante €l su opinidn
acerca de la ley que se discute, aunque ¢sta no hubiera sido Ja -
de la mayoria de la otra Comara.

507. La funcién admimwistraiiva de la cimara fede-
ral puede - ser resumida con las palabras dmspeccion &
_ tnlervencion. Examina todos los defectos y lagunas
que pueda descubrir en los reglamentos administrativos
del Imperio relativos 4 la ejecucién de las leyes, y,
cuando no hubieran sido remediados de otro modo,
puede formular las reformas necesarias para corregir-
los. Adem4s participa de la eleccién de algunos funcio-
narios de los méis importantes del servicie imperial.
Nombra 6 elige los miembros del Tribunal de Cuentas,
del Tribunal Supremo del Imperio—Reichsgerichi—y
de la «Cdmara disciplinaria», asi como los funcionarios
que administran los fondos de pensiones imperiales, y
los que dirigen el Banco imperial. Confirma también
sea directamente 6 por medio de sus comités, el nom-
bramiento de los consules y de los funcionarios que ins-
‘peccionan, 4 nombre del emperador, 1os derechos y con-
tribuciones impuestos por los Estados conforme 4 las
leyes del Imperio. Puede, ademds, contarse como atri-
bucién del Bundesrath, la que supone €l hecho de que
su consentimiento es necesario para declarar la gue-
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rra—salvo el caso de invasién, pﬁés entonces el empe-
rador obra por si solo,~—para disolver el Reichstag du-
rante una legislatura y para reducir 4 la obediencia &
un Estado del Imperio.

508. - Las funciones judzczales del Bundesrath pro-
vienen en parte de su cardcter como principal Consejo
administrativo del Imperio. Cuando obra como tal con-
sejo, muchas de sus decisiones tienen la autoridad
de las emanadas de un tribunal supremo en materia'ad.
ministrativa. Pero su jurisdiccion como tribunal, se ex-
tiende mds alld de las cuestiones administrativas. Pue-
de declarar culpable 4 un Estado del imperio y orde-
nar las medidas ejecutivas que se deben tomar contra
€l. Constituye el Tribunal Supremo en caso de que se
negase justicia 4 un individuo ante un tribunal local,
cuando tal negativa proviene de un defecto 6 insufi-
ciencia de la ley del Estado al cual pertenece el tribu-
nal; esto independicntemente del poder que tiene, en
ese caso, para obligar al Estado en cuestion 4 corregir
su legislacién y 4 otorgar justicia al interesado. Es un
tribunal de apelacidon en todas las diferencias que se
susciten entre el gobiemno imperial y el Estado 6 entre
dos & varios Estados, cuando se trate no de meras
cuestiones de derecho privado—que van ante los tri-
bunales civiles ordinarios,—sino de puntos de derecho
publico.

509. En el caso de que los miembros del Bumdesratk no
puedan lHegar 4 entenderse sobre una conclusidn, entra
‘en funciones ‘todo el poder legislativo, y se vota una ley que
dé fin 4 1a contienda. Si, ya fuese 4 causa d¢ su organizaeion,
ya por cualquier otro motivo, no se considerase en el caso de
zanjar una cuestién como tribunal, puede delegar sus poderes
judiciales en un tribunal 6 cn gentes peritas. Eso hizo en 1877,
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en la querella entre Prusia y Sajoma i propdsito del ferrocarril
Berlin-Dresde (1).

510. ORGANIZACION DEL BUNDESRATH.—EI Canci-
ller del Imperio lo preside. A éste lo nombra el rey de
Prusia, y debe ser ademds uno' de los diez y siete de-
legados de Prusia, porque la opinién general entre .los
Juristas alemanes de la constitucién, es que el Canci-
ller debe scr miembro de la Camara federal para poder
presidirla. En caso de empate de votos, el del Canciller
es decisivo, lo que.equivale 4 decir que el lado d favor
del cual ha votado Prusia es el que triunfa, porque el
voto' de Prusia debe ser tomado en junto y el voto del
canciller no es un voto personal, es uno de los diez y
siete prusianos.

5r1.  El Canciller puede nombrar un delegado encargado de
‘obrar como presidente en su ausencia; una sola limitacién tiene
en €sto; si no nombra un prusiano, debe nombrar un bdvaro,
Puede también designar quienes le sustituyan en todas sus fun-
cipnes, Jo que comprende la presidencia del Bundesraik, 4 me-
1nos que éste no fuera objeto de delegacién especial, v 4 menos
que aquél en quien hubiese delegado sus poderes no fuera
miembro del Consejo federal.

512 Como constituye no sélo el drgano legislativo sino tam-
bién el administrativo del Iinperio, el Bundesratk puede reunir-
se sin que se¢ convoque el Reickstag, Debe ser convocado si un
tercio de sus miembros lo pide. Ademds, su trabajo se conti-
nia de periodo 4 periodo, recoge aquél donde hubiera queda-
do en el periodo anterior, lo que da 4 sus actos eficacia y rapi-
dez. Sus sesiones son secretas, son como deliberaciones de un
gabinete Sus compromisos y contiendas no trascienden al ex-
terior.

513. La legislacién impcrial no contiene nada relativo al

(1) Laband, p. 42 n.
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guorune nccesario en el Sundesraik. L.os juristas alemanes con-
sideran que sus deliberaciones serdn v4lidas una vez hecha la
convocatoria y con gque el canciller, su presidente, esté presen-

te. Ningiin Estado puede votar sobre una cuestién en que no
tenga interds,

514. Los comItis.—E! Bundesrath sigue las pric-
ticas de los demds cuerpos deliberantes, remitiendo las
varias cuestiones en que entiende 4 comités especiales
formados con sus miembros. Como los demas cuerpos
analogos, tiene ciertos comités permanentes; son éstos
tres, el de Alsacia Lorena, el de Constituciény el del
- Orden de los asuntos.

Sin embargo, lo que 1mporta mis son ocho delega-
ciones de sus miembros que, aunque llamadas comités,
dcberfan llamarse comisiones, porque como el comité
ejecutivo del Congreso americano—en los tiempos de la
antigna Confederacién (V. 1.069)—contintan actuan-
do durante los periodos de suspensién de la Camara, 4
.la cual siguen representando. De esas comisiones, dos
las nombra el Emperador, la del «Ejército de tierra y
de Fortificacioness» y la de «Marinan; cinco las nombra
todos los afios el Bundesrath, las de «T'arifas € Impues-
tos», de «Comercio», «Ferrocarriles, Correos 'y Telé-
grafos», de «Justicia» y de «Cﬁentas»—.Reckymngswe—
sen;—Ila octava, la mdis importante, es la de «Asuntos
extranjeross, y se compone de representantes de Ba-
viera, de Sajonia y de Wurtemberg, con otros dos
miembros elegidos por el Bundesrath. Cinco Estados,
cuando menos, deben estar representados en cada una
de esas comisiones, v Prusia debe ser poo de los cin-
co, salvo en la comisign de Negocios extranjeros. En
ésta Prusia no necesita estar representada: se ha apro-
piado por medio de su rey, que es ademds el Empera-
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dor, la direccién de todos los asuntos del imperio; la
comisién se nombra sencillamente para velar por la
continuidad de las relaciones internacionales, y para in-
formar de tiempo en tiempo 4 los Estados de la situa-
ci6n exterior. «No tiene que preparar conclusiones para
el Bundesrath ni que presentarle informes: sirve para
recibir las comunicaciones relativas 4 los asuntos ex—
tranjeros del imperio, y cambiar opinjones con la admi-
nistracién imperial en tales asuntos» (1). Su accién re-
sulta asi independiente de su relacién con ¢l Bundes-
rath: tal es la principal diferencia que existe éntre ella
y las otras comisiones, que no tienen relaciones mas
que con ¢ste, y cuya funmon mis importante es presen-
tarle mformes

~ 515. Fuera del derecho que tienen esos Estados 4 estar re~
presentados en la- comision de los Asuntos exteriores, cuya
presidencia tiene Baviera, Wurtemberg, Baviera y Sajoniatienen
tambi¢n el derecho de pertenecer 4 las comisioncs del Ejército
de tierra y Fortificaciones y de Marina. que el emperador nom-
bra. Prusm tiene la presidencia de todas las ‘comisiones, salvo
. la de Negomos extranjeros. Todo Estado estd representado en
una comision con un voto y la simple mayoria decide, '

516. EL REICHSTAG: SU CARACTER Y COMPETEN-
CIA.—Seria ocasionado 4 muy serios errores el consi~
derar el Bundesrath y el Reischiag como las dos Cé-
maras de un Parlamento imperial, que se diferencian
entre si como nuestros Senado y C4dmara de Represen-
tantes, esto es, sélo porque la Camara Alta est4 diver-
samente constituida, y tiene ciertas atribnciones nole-
gislativas. Vistos rectamente, Bundesrath y Reichstag
estdn uno frente otro en una situacién distinta. El Buzn-

(1) Laband, p. 46..
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desrahi es el 6rgano soberano del imperio, la autoriza-
da representacién del «cuerpo de la soberania alemana
y de los Senados de las ciudades libres». Aunque toma
la iniciativa de la mayoria de las leyes del imperio, 1a
elaboracién de la legislacién no es cosa mds especial
suya que la inspeccién administrativa 6 el ejercicio de.
las funciones judiciales. Representa la administraci6én y
gobierna; el Reichstag, como representante del pueblo
aleman, interviene y vigila. Ista funcién del Reicksiag
se ejerce no s6lo mediante el papel que desempeiia en
la elaboracién de las leyes, sino también por la sancién
que da 6 niega 4 ciertas ordenanzas para cuya validez
exige la Constitucién su concurso; por la facultad que
tiene de negar las leyessin las cyales no sc pueden po-
ner en ejecucton los tratados; por su derecho de ins-
peccidn respecto de los asuntos administrative; por su
derecho de censura. Sus facultades no se-enumeran li-
mitativamente: ejercitadas bajo una @ otra forma, son
tan amplias como.la actividad del imperio. La compe-
tencia legislativa es desde 1873 legalmente ilimitada en
el derecho privado: alcanza todo el campo de la accién
civil y. criminal,

517. COMPOSICION DEL REICHSTAG.—E] Rezckstak
representa, no los Estados 6 el pueblo de los diversos
Estados, considerados separadamente, sino todo el pue-
blo aleman. La representacién esti establecida sobre
la base de un representante por ciento treinta y un mil
habitantes. Sin embargo, los representantes se eligen |
por distritos, 4 razén de uno por distrito, y nirgtn dis-
trito puede estar situado cn la linea de separacion de
dos Estados y comprender territorios de mas de uno, He
ahi por qué un Estado que no tenga las ciento treinta y
~an mil almas puede, sin embargo, constituir un distrito
y enviar un representante al Reichstag,
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518. El Reichssag hoy comprende trescientos noventa y sie-
te miembros, de los cuales corresponden 4 Prusia doscientos
.treinta y cinco, unos tres quintos del total. La divisidn eclecto~
ral actual necesita modificarse. Ha sido hecha hace tanto tiem-
po, que Berlin, que tiene ahora millén y medio de habitantes,
s6lo tiene seis representantes en el Reickstag.

519.  Los miembros del Reichstag se eligen por cin-
co afios, por sufragio universal con voto secreto. La
_edad necesaria para que pueda votar un alemén es la
de venticinco anos, la misma que para poder ser ele-
gido.

520. Los distritos electorales estin determinados en los Es-

tados del Norte segiin leyes de la épaca de la Confederacién
alemana del Norte; en Baviera la fija el Parlamento bdvaro; en
los demds Kstados del Sur el Bundesrath,1.a subdivisién de los
distritos, y las secciones electorales se establecen por la admi-
nistracion de los Estados.
_ $21. . Para ser elegido se necesita la mayoria absoluta como
en Francia (V. 405). Ep el caso de que ningiin candidato obtu-
viera mayoria, el comisario electoral— funcionario nombrado
por la administracion de cada distrito—ordena que se proceda
4 una nueva eleccién 4 los catorce dias que siguen & la publica-
~cién del resultado de la primera, debiendo los votos concen-
trarse sobre las dos candidaturas que hubieran obtenido mds
votos. Si en esta segunda eleccién hubiera empate, decide la
suerte.

522. Las elecciones al Ref.sr,lzstag se celebran no en
época fijada por la ley, sino en dias fijados por un de-
creto ejecutivo, como en Francia (V. 403). Porque el
Reichsiag puede ser disaelto por el emperador con el
consentimiento del Bmadesmth——voto al cual Prusia
concurre—antes de terminar su mandato ordinario de
cinco afios.

‘WiLsoN,— Zomo [, ‘. . 24
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523. En caso de disolucién, las | iaugvas‘ elecciones se verifi-
can 4 los sesenta dias siguientes, y el Reichsfag debe reunirse
4 Jos noventa. El emperador puede suspender ¢l Rez‘dzsfdg sin
su consentimiento, una vez todas las lcglslaturas 'y por treinta
dias 4 lo sumo.

524. REUNION DEL REICHSTAG. —El Reichstag se
reune previa convocatoria del emperador, que debe
hacerlo 4 lo menos una vez al afioy que puede hacerlo’
mas veces. Debe al.mismo tiempo convocar al Bundes-
rath. Las sesiones del Reichsiag son piblicas; no pue-
den hacerse privadas. Una sesién privada no se consi-
dera, legalmente, sino como una conferencia privada
entre los miembros del Reichstag, y no puede en ella
tomarse ninguna decisién eficaz.

52 5. Los miembros del Reickstag que aceptan del Imperio 6
de uno de los Estados, cargos retribuidos ¢ algincargo impe-
rial de Estado que les confiera un rango mds elevado, 6 un po-
der superior 4 los que posean en €] momento de su eleccion,

deben renunciar y presentarse de nuevo 4 sus electores en de-

manda de reeleccion, para poder continuar (comp. 865).

526. ORGANIZACION DEL REICHSTAG.—Este elige
su presidente, sus dos vicepresidentes y sus secreta-
rios. Para facilitar sus tareas, se divide por sorteo, du-
rantela legislatura, en siete seccioncs—Abtheilungen,—
comprendiendo cada seccién, hasta donde sea posible,
el mismo ntmero de miembros. Esas secciones se dis-
tribuyen el trabajo, que consiste en verificar la eleccién
de sus miembros y la eleccion de comités especiales.
El Reichstag no tiene comisiones permanentes; pero de
tiempo en tiempo, segin las necesidades del momento,
nombra comités temporales encargados de hacer infor-
maciones para la Cimara, y presentar sus resultados en
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informes generales. Las «secciones» cligen esos comi-
tés. Cada seccidén envia un cierto nimero de miembros
4 cada comité. Los jefes de los partidos, sin embargo,
. sefialan siempre de antemano la distribucién de los
puestos en los comités, y las secciones se limitan 4 se-
guir sus instrucciones en la materia. Ademais, los pro-
.yectos del gobierno noé pasan 4 los comités. Fstos no
desempefian en el examen de los asuntos la funcién de
las comisiones de la Cdmara francesa (V. 432-434). La
mitad de sus miembros forman el guorum; por fin, para
a validez del voto se requiere la mayoria absoluta.

- 527. ELEccION DE cArcos.—La constitucién inicial de un
Redchstag recién elegido es interesante. Se reune bajo la pre-
sidencia del miembro de mds edad; luego elige su presiden-
te, dos vicepresidentes y los secretarios; el presidente y los
vicepresidentes se designan sélo por cuatro semanas. Al termi-
nar éstas, se designan otros por el resto del periodo. Ningin
miembro de la Mesa es elegido por todas las legislaturas como
en Inglaterra ¢ en los Estados Unidos; 4 la apertura de cada
periodo anual se verifica ina cleccién. Sin embargo, sélo en el

primero es cuando hay, por decirlo asi, la eleccion de ensayo
de cuatro semanas,

528. PODERES DEL RFEISCHSTAG: EL PRESUPUES-
TO.—El Bundesrath, segtin dijimos, gobierna; el Reichs-
tag, en cierta medida, interviene, pero sélo en cierta
medida. Su consentimiento es necesario para la validez
de todas las leyes, Aunque el Bundesrath tenga el de-
recho de iniciativa, no puede legislar sin la coopera-
cién de la Cadmara popular. Como las dem4s asambleas
' populares, ésta vota también los impuestos y critica al
gobierno cuando pide dinero. Pero el presupuesto

anual, como los demés proyectos de ley, vienen del
Bundesraith, que los acompafia ya con la sancién; mu-
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chas disposiciones principales de la ley de Hacienda
no son anuales, sino permanentes; el ejército, para cuyo
sostenimiento se piden los votos mas importantes, estd
.organizado en periodos que comprenden varios afios,

¥y su pago no debe negarse; no queda la disyuntiva en-
tre la aceptacién y la negativa, mas que para los gastos
ruevos o de segundo orden. Ningfn ministro es respon-
sable ante el Reichstag de lo que hace 6 propone El
ernperador puede disolver éste cuando quiera, con el
asentimiento del Eundesrath, y hahecho frecuente uso
de tal derecho con el objeto de obtener, gracias 4 la
nueva eleccién, la mayoria deseada. El Reichstag tiene
influjo sobre los negocios, puede conseguir victorias con
criticas persistentes y bien dirigidas, puede obligar 4
hacer cambios en la marcha politica; pero todo lleva 4
pensar que no puede gobernar, y que su papel principal
- no es de iniciativa, sino de intervencidn,

529. CLASES Y PARTIDOS.—La mayoria de sus miem-
bros, ademds, son prusianos, y Prusia es sobre todo un
Estado militar, habituado4 la acci6n en masa,y 4 1a obe-
diencia instintiva de una monarquia fuerte. Las clases
tienen también mucho relieve en Prusia. Una aristocra-
cia territorial activa € influyente da al ejército sus me-
jores oficiales, 4 la corte sus mas devotos servidores,
a las asambleas piblicas sus jefes més conservadores.
Los partidos que reclaman el privilegio democratico,
luchan contra el antiguo prestigio, contra los hibitos
sociales, contra la organizacién y los prejuicios de cla-
ses, de tiempo ya establecidos. Ademds, los partidos
nacionales estdn divididos, en todos sentidos, por los -
sentimientos y los intereses diferentes de los diversos
Estados de un Imperio tan desigual. Prusia sostiene la
monarquia, que irrita 4 los Estados de menos importan-
cia; sus hombres de Estado se oponen 4 los progresos
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del liberalismo que los representantes de Ios pequefios
Estados verian con gusto desenvolverse. Sin embargo,
no puede haber alli ni partido de gobierno responsa-
ble, ni regla algupa constitucional determinada.

530. ADMINISTRACION IMPERIAL.—Si la distincién
entre las funciones ejecutivas y legislativas del gobier-
no se conserva bastante en Alemania, en cambio no
hay, en la prictica, distincién tan clara entre las ejecu-
tivas y judiciales. El poder judicial es una rama de la
administracion. La expresién «Administracién imperial»
comprende toda la accién gubernamental en el impe-
rio, fuera de lo legislativo.

531. Aunque la Constitucién imperial tenga por prin-
cipio fundamental que el «imperio tiene el poder le-
gislativo soberano, y los Estados tienen tan solo au-
tonomia», ¢l Imperio, hasta aqui, no ha ocupado més
que una parte del'campo que se le ha abierto, y sigue
~la regla de limitarse 4 vigilar, dejando 4 los Estados el
cuidado de poner en ejecucién las leyes imperiales,

532, Todos los jueces, salvo los del Tribunal Supremo Im-
perial, los funcionarios de hacienda, los administradores y las
autoridades militares de los distritos, son FRuncionarios de los
Estados.

533. EL CANCILLER IMPERIAL.—EI] Imperio, sin em-~
bargo, tiene sus propios 6rganos administrativos dis-
tintos, por medio de los cuales toma, ya por mera vigi-
lancia, ya por accién directa, una parte muy importante
y de alta inspeccién en los asuntos; al frente de esa ad-
miministracién est4 el Canciller imperial, funcionario
que no tiene semejante en nmgun ofro goblerno consti- -
tucional. - :

53+. I). Desde cierto punto de vista, el Canciller
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puede ser mirado como la sombra de la respousabilidad
del. Emperador. Si.fuera posible formarse una idea de
un monarca constitucional responsable, al lado de un
monarca constitucional irresponsable, d=1 cual tiene
aquél la autoridad, se tendria la imagen real, ya que
no teorica, del Canciller imperial de Alemania. Es el
apoderado responsable del Ethperador, Nombrado por
éste, puede ser depuesto-libremente, siendo virtual-
mente, mientras ocupe su puesto, el jefe supremo del
Estado, colocado entre el Emperador y el Reichstag,
para servir de defensa 4 las victimas y ser el objeto
de las penas en que se incurra. No es un ministro res-
ponsable en el sentido inglés y francés de la palabra—
V. 427, 868, 869; —no hay, hablando propiamente, nin-
guna responsabilidad parlamentaria en Alemania. Desde
muchos puntos de vista, en verdad, el Canciller ocupa .
frente al Reichstagla misma posicién casi,-que un minis-
tro francés 6 inglés frente 4 los representantes del pue-
blo; debe darle cuenta de la administracién, cuando sc
le obliga 4 aceptar el debate. Pero un voto hostil no le
obliga & retirarse. Su «responsabilidad» no le fuerza &
presentar la dimisién: aquella consiste en que es acu-
sable ante las leyes. No representa la mayoria del
Reichstag, sino que debe obedecer 4 Ia ley.

535. Esta «esponsabilidad» del Canciller llega hasta cuabir,
no sélo al Emperador, sino también 4 todos los demds minis-
tros, La Constitucién del imperio no reconoce mds que un solo
jefe administrativo, el Canciller imperial (x).

‘536, Kl cargo de Canciller abarca de tal manera, por si sole, .
toda Ja administracién, que todas las facultades que no estdn
especmlmcnte atribuidas 4 otros, pertenecen al Canciller Asi,

(1) Laband, P 57
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pues, salvo cnando hubiera sido nombrado un enviado espe-
cial al efecto, él es quien lleva todas las negociaciones con las
potencias extranjeras Es, ademis, el encargado de facilitar las
soluciones necesarias cotre el Bundesrath y el Reichstag.

Las relaciones entre ¢l Canciller y el Reichstag se
resumen en la obligacién en que aquél esta de someter-
le el presupuesto anual. SR

537. II}. Cuando se ahonda m4s en el examen, se ad-
vierte que el cargo de Canciller es, no sélo el eje de la
administracién, sino también la fuente de donde provie-
nen todas las medidas administrativas. Tedricamente al
menos, personifica en absoluto la Administracion; los
dwersos departamentos actuales son como sus retofios,
son las subdivisiones de todo lo que aquella compren-
de. En la clasificacion oficial adoptada por los comen-
taristas alemanes de derecho piblico del imperio, el
Canciller constituye por si una sola clase (1). Hay: 1), el
Canciller imperial; 2), los funcionarios administrati-
vos; 3);, los independientes (esto' es, especiales) de
Hacienda, y 4), los judiciales. El Canciller domina por
entero todo el servicio imperial.

538. IIT). Un tercer aspecto de la ampliaautoridad del
Canciller es, el que entrafia su vigilancia 6 inspecciénde
la aplicacién de las leyes del Imperio por los Estados.
Por medio de las numerosas leyes imperiales que los Es-
tados tienen que aplicar, el Imperio puede no sélo orde-
nar lo que debe hacerse, sino préscribir c6mo sus leyes
deben ser ejecutadas; y el Canciller es el encargado de
vigilar 4 los Estados en la aplicacién de esas medidas.
Al hacerlo, no mantiene, sin embargo, relaciones direc-
tas con los funcionarios administrativos de los Estados,
sino s6lo con los gobiernos de éstos, ante los cuales

—— ——

(1) Labard, p. 56.
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son aquéllos‘respons'ables En caso de conflicto entre el
Canciller y el Gobierno de un Estado, el Bundewaht
zan_]a la dlfercnma '

539. Los gastos que resultun de la aplicacién de las leyes
federales por los Estados, recaen sobre los tesoros de éstos,y no
sobre el del Imperio. Esos gastos constituyen una - parte de la
contribucion que corresponde 4 cada Estado para el sosteni-
miento del Gobierno imperial. Los Estados estdn’ obligados 4
hacer sus informes al Gobierno imperial, respecto de la manera
como aplican las leyes del imperio.

540. IV). Cuandd obra en calidad de presidente del
Bundesraht, el Canciller no cs mas que un funcionario
prusiano, no e€s imperial. Representa, no al Empera-
dor, porque éste como tal no tiene nada que hacer en
el Bundesraht, sino al rey de Prusia,

541. Desde que existe el Imperio, casi siempre el Canciller
ha sido al mismo tiempo el primer ministro prusiano,como pre-
sidente del Consejo; esta acumulacién de cargos es natural y
descable. Prescindiendo de la teorfa, puede decirse que el Go-
bierno prusiano dirige los negocios 1mpeualcs por medio del
Canciller.

542. Er vicecaNCiLLERATO.—Las leyes del Imperio contienen
una doble disposicién respecto del nombramiento de sustituto
del Canciller. Como ya hemos dicho al hablar de. su calidad de
presidente del Bundesrath (V. s11), puede nombrar un sus-
tituto, de cuyos actos, sin embargo, ¢l es responsable. Ademis,
una ley de 17 de Marzo de 1878 permite al Emperador nombrar
un Vicecanciller responsable. Este nombramiento, hecho 4 pro-
puesta del mismo Canciller, da 4 aquél todas 6 parte de sus fun-

ciones, en el caso en que el Canciller no pudiera hacerlo todo- -

por si mismo, aun cuando sélo se tratase de unexceso de traba-
jo; elCanciller es el llamadce 4 determinar Ia oportumdad delnom-
bramiento. El Canciller puede también recuperar las funciones
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confiadas al Vicecanciller tuando bien le parezca. En definitiva,
es siempre responsable, aun en el no ejercicio de sus funcio-
nes. Kl Vicecancillerato es cuestién de comodidad.

543. NEGOCIOS EXTRANJEROS, — La plena jurisdic-
cién conferida al gobierno imperial, sobre los negocios
- extranjeros del Imperio, segin la Constitucién, no priva
4 los diversos Estados del derecho de tener sus relacio-

nes independientes con las cortes extranjeras; tmica-
‘mente restringe esas relaciones § las materias que les’
conciernan, sin afectar inmediatamente los intereses -
imperiales, Los asuntos de extradicién, por ejemplo,
de progreso de las ciencias y de las artes, de rélaciones
personales y de cuestiones privadas de las dinastias, y
todas las materias que afecten 4 1os intereses privados
de los ciudadanos, considerados 1nd1v1dua1mente, pue-
den ser arregladas silos Estados quieren, independien-
temente del ministerio imperial de Negocios extranje-
‘ros. Asi, pues, los Estados pueden enviar embajadores
para tratar de sus negocios constitucionales propios,
como ¢l Imperio puede enviar los suyos,para ocuparse
- de las cuestiones mdas importantes relativas 4 la paz y
al buen gobierno de Europa. Puede ocurrir que el
Imperio y varios Estados del mismo, estén 4 un mismo
tlempo representados separadamente en lamisma corte.
A falta de representantes especiales de un Estado, los
- intereses personales de éste, estdn conﬁados general-
mente, al representante del Imperio. El departamento
de la admmls’cramén imperial encargado de las relacio-
nes internacionales del Imperio se llama departamen-
to del Extranjero (das Auswdrtige Ami).
544. ASUNTOS INTERIORES. — La regla general de
‘gobierno en Alemania, como ya he dicho, es que la ad-
ministracién se deja en su mayor parte &los Estados,
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no ejerciendo las antoridades imperiales mas que una
inspeccién general. Pero la esfera legislativa del Impe-
rio es mucho' més amplia que la del gobierno central
de cualguier otro Estado federal. Las leyes imperiales
determinan en muchos puntos las que los Estados de-
bén aplicar, y son mity detalladas. Del Imperio emanan
no s6lo las leyes que importa siempre que sean unifor-
mes (como las del matrimonio y el divorcio), sino tam-
bién las leyes sobre el domicilio legal, las de pobres,
las de los seguros y hasta los reglamentos veterinarios.
Ademis la vigilancia de la administracién local de las
leyes imperiales, es muy activa y sistemética.

545. Pesas v MEDIDAS.—Lo0s procedimientos de inspeccién de
- la administracion imperial, resultan muy claros, en materia de
pesas y medidas. Las leyes relativas 4 la medida patrdn, que
debe servir en el comercio, se votan por el legislativo imperial
y se aplican por los funcionarios de los Estados, dirigidos y pa-
gados por las autoridades de cada Estado; pero desde Berlin se
ejerce una rigurosa inspeccidon respecto de tales funcionarios.
Hay en la capital organizada una oficina d¢ pesas y medidas—
Normal- Eichungskommiséion—que proporciona las pesas y me-
didas tipos, vigila todo el lado técnico, y estd en relacién di-
recta y constante con los funciondrios de los Kstades, 4 los
cuales envia de tiempo en tiempo instrucciones precisas

546. MONEDA.—En lo que toca 4 la moneda, la
intervencidn del ITmperio, como era de esperar, es mas
directa. Los Estados no pueden emitir papel-moneda,
v la legislacién imperial es la finica que determina las
emisiones vy la acufiacién. Pero, aun en esto, los Esta-
dos son los agentes de la administracién imperial. La
acufiacion est4 confiada 4 los Estados, 4 quienes se dis-
tribuye el metal en partes iguales. Sih embargo, no hay
en realidad moneda de Estados. Los Estados en este
punto no son mas que los agentes del gobierno impe-
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rial; no acuiian mis que lo que se les manda acuiiar; las
casas de moneda funcionan bajo la inspeccién imperial
inmediata de comisarias imperiales, y los gastos ocasio-
nados por ese trabajo se pagan por el Tesoro imperial.
No son estas casas de moneda de los Estados sino en
cuanto sus funcionarios y empleados, constan inscritos
entre los del servicio civil del Estado y no entre los del
imperial. Sin duda, el Imperio habria creado casas de
moneda imperial, si no se hubiera ancontrado ya insta-
ladas las de los Estados.

547. PFERROCARRILES.—La politica del Imperio en
lo relativo'4 los ferrocarriles estd poco formada. El Im-
perio ha ejercido relativamente poco, los muy vastos
poderes que en este punto le concedid la Constitucién.

Virtualmente puede intervenir; en la practica vigila y

aconseja tan s6lo. El departamento imperial de ferro-
carriles — Reichs-Eisenbahnamt — tiene atribuciones
‘consultivas mis bien que una autoridad real; se propo-
ne ante todo velar por la seguridad de los trenes, y por
el huen estado del material. El Imperio tiene algunas
lineas propias; 'pero la mayoria pertenecen 4 los diver—
sos Estados, y éstos estin obligados por la Constitucién
4 administrarlas, no de una manéra independiente y en
concurrencia, sino como parte de la gran red alemana.
También en esto el Imperio se abstiene de hacer votar
leyes obligando 4 los Estados 4 obedecer en este punto
la Constitucidn; acaso se deba esto 4 que los Kstados
han marchado de acuerdo. Se han servido del Bundes-
rath como de un congreso oficioso en este punto—aun-
que aquél no tenga autoridad constitucional en tal ma-
teria—y asi han acordado inteligencias satisfactorias.

548 Losferrocarriles bdvaros estdn en una situacién parti-
cular porque Baviera entrd en la federacién, en términos espe-
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ciales, segin los cuales se réservé una independencia mucho
mayor que la de Jos otros Estados en la direccién de su ejérci-
to, en sus ferrocarriles y en sus correos y telégrafos.

540. Con un propdsito militar, el Imperio puede atribuirse
por completo la direccién de los ferrocarriles. Como dstos
pueden ser un poderoso auxiliar en tal materia, el departamento
de ferrocarriles imperiales interviene mucho en las cuestiones
de coustruccién y material. Los ferrocarriles bdvaros mismos
pueden ser colocados bajo la inspeccion del Imperio cuando €l
poder lzgislativo imperial hubiese declarado expresa.menté que
las necesidades militares del Imperio lo exigen. En lo referente
4 los demds ferrocarriles, basta una simple resolucién del Buz-
desrath para establecer esa inspeccién.

550. La obligacién de los Estados de administrar sus lineas,
considerdndolas como partes de una sola red, comprende las
de hacer circular un mimero suficiente de trenes para respon-
der 4 las necesidades del trifico de viajeros y mercancias, esta-
blecer carruajes directos, unir puntos importantes, hacerlas c6-
modas, etc., ete. |

551, En tiempo de miseria 6 crisis el Emperador puede,
previo informe del Bundesrath, prescribir el establecimiento de
tarifas reducidas, en cicrtos hmrtes para el transporte de cier—-
tas clases de mercancias. .

552. CORREOS Y TELEGRAFOS.—En esta materia Ja
administracién imperial es poco complicada. Baviera y
Wurtemberg han conservado sus sistemas propios, y
una semindependencia en la administracién; ocurre con -
los correos y telégrafos de estos dos paises lo que con
los ferrocarriles de Baviera: no estin sometidos 4 los
reglamentos imperiales, m4s que en cuanto es preciso
para asegurar la uniformidad de sus servicios postales y
telegraficos, enrelaciéncon los de todo el Imperio.Enla
mayoria de los Estados, las autoridades imperiales ad-
ministran directamente estos servicios; en alguios,
Sajonia, Sajonia Altenburgo, los dos Mecklemburgo,
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Brunnswick y Badén, hay una especie de asociacién
entre ellos y €l Imperio. Pero el pr1n<:1p10 cs la inter-
vencién imperial, :

553. Palentes de invencion, elc—Ademds de las atribuciones
-administrativas relativas 4 los asuntos interiores indicados, el
imperio expide patentes de invencién, concede certificados de
capacidad 4 los capitanes de buques, 4 los ingenieros de cons-
trucciones navales, 4 los timoneles y. pilotos; inspeccién 4 los
buques al partir y certifica de su buen estado para navegar.

554. ASUNTOS MILITARES Y NAVALES.—EIl Impcrio,
como tal, tiene una flota, pero no tropas. Prusia es el
tnico Estado del Imperio que sostuvo una fuerza na-
val, y ha aceptado el confiar al Imperio el que inter-
venga de un modo real en la direccion exclusiva de los
asuntos navales. Pero d 1o menos en la forma, la cosa
es de otra manera en lo relativo al ejército. Este estd
compuesto por los contingentes reclutados, equipados
¢ instruidcs, ¥ salvo en los grados superiores, manda-
dos por los Estados. Eso al menos consta en la Consti-
tucién: la realidzad es otra. Unicamente Baviera, Sajo-
nia, Wurtemberg, Brunswick han conservado de hecho
administraciones militares. especiales. Los otros Esta-
- dos han abandonado sus prerrogativas militares en ma-
nos del rey de Prusia; Brunswick ha organizado por si
su contingente, imitando de la manera més fiel el ejérci-
- to prusiano, Los privilegios de Baviera hasla le permi-
ten nombrar el jefe de su contingente. El Emperador es,
sin embargo, general en jefe, vy nombra todos los prin-
cipales oficiales, y las reglas establecidas por el impe-
rio para el reclutamiento, equipo, disciplina de Jas tro-
pas, asi como para las condiciones de admisiény la
jerarquia de los oficiales, son extremadamente minu-
‘ciosas y obhocm todos los Estados.

*
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553. HACIENDA.— Los gastos del Imperio se cubren
en parte por las rentas imperiales, en parte, por las con-
tribuciones de los Estados. El Imperio no pcrcibe nin-
gtin impuesto directo: sus rentas provienen principal-
mente de los derechos de aduanas, de ciertos im-
puestos de timbre, de los beneficios del servicio pos-
tal y telegrafico, de los ferrocarriles imperiaies, del
Banco del imperio y otros andlogos. Como todo eso no
es bastante, los Estados ayudan y contribuyen 4 cubrir
el exceso de gastos proporcionalmente 4 su poblacidn.
En esto también los Estados realizan la tarea que real-
mente corresponde al Imperio: losfuncionarios de adua-
nas, por e¢jemplo, son de los Estados y estan bajo la di-
reccién imperial, Las oficinas de hacienda, como cuan-
to se refiere al gobierno imperial, estdn inmediatamen=
te subordinadas al Canciller del Imperio:

556. JUSTICIA.—En la administracién de justicia,
como en lo demas, el Imperio no hace mis que vigilar
y sistematizar. Los tribunales de los Estados son tam-
- bién imperiales: la ley imperial obliga 4 darles una or-
ganizacién uniforme y les obliga 4 emplear modos umni-
formes de procedimiento; al frente del sistema judicial
estd el tribunal imperial—Reichsgerichi—de Leipzig,
creado en 1877, y que constituye un Tribunal Supre-
mo. Los gobiernos de los Estados nombran los jueces
de los tribunales de los Estados y determinan los dis-
tritos judiciales; pero las leyes del Imperio fijan las con-
diciones & las cnales deben acomodarse los jueces, asi
como la organizacién de los tribunales. Las decisiones
del Tribunal de Leipzig cstablecen la jurisprudencia..

557. LA CIUDADANIA.—Todc ciudadano de un Esta-
do del Imperio, es ciudadano del mismo, y puede gozar
de los derechos &€ inmunidades que corresponden 4 un
ciudadano, en todas las partes del Imperio; perola ciu- |




