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dadania, aunque descansa en los Estados en el Jocus,
no se concede sino segun las condiciones fijadas en la
ley federal. El Imperio determina, en casi todos los ca-
sos, la cuestidn capital dcl séadus civil, y todo ciudada-
no resulta ser mas 6 menos directa & inmediatamente
cindadano del Imperio. Sin embargo, es verdad en teo-
ria que la ciudadania se adquiere primero en el Esta~
do y que la' ciudadania del Imperio se desprende de
la del Estado, como entre nosotros (comp, 1.121 1.124),

El gobierno de Prusia.

558. La organizacién de Prusia tiene, para quien
estudia las instituciénes politicas de Alemania, un doble
interés y una doble importancia. En primer lugar, el
rey de Prusia es Emperador de Alemania; Prusia es el
Estado que preside los destinos del Imperio, y que tiene
un derecho de intervencién general, y muchos de sus
centros ejecutivos sirven de agencias administrativas
del Imperio. En segundo lugar, el sistema administrativo
prusiano es el tipo que ofrece el mds alto desenvolvi-
miento del gobierno del Estado en Alemania. Prusia
debe estimarse como el Estado mas perfecto de Euro-
pa, en su organizacién administrativa,

539. ETAPAS DEL DESENVOLVIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO.—Hasta la época en que sale del largo periodo de
desenvolvimiento, durante gl cual sélo era la Marca de
Brandeburgo, y hasta el momento en que alcanza un lu-
gar entre las grandes potencias militares de Europa, la
organizacion administrativa de Prusia fué muy inferior,
y no mucho mas adelantada que enla Edad Mcdia. M4s
tarde, bajo el Gran Elector y sus sucesores inmediatos,
aunque ya muy fuera de sus hdbitos primitivos, Prusia
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no era mis que un Estado militar, y su administracion,
aunque mas desenvuelta, no tenia otra preocupacién
que el ejéreito. Solo después del periodo napolednico
es cuando su sistema de gobierno resulta un modelo de
centralizacién civil. |

560. PROCESO DE LA CENTRALIZACION. — El Gran
Elector sometié completamente 4 sus leyes los Estados
feudales de la Marca. El fué también quien inauguré la
politica de centralizacién de los asuntos locales: En las
ciudades la obra fué sencilla, Hubo poca oposicion
efectiva: el camino estaba ya abierto. Alli, las autori-
dades militares, que representaban directamente al
Elector, cran desde hacia tiempo soberanas en materia
de policia y otras anilogas; ademds, las ordenanzas di-
rectas del Elector regulaban las cuestiones deimpuestos
y de hacienda, y hasta modificaban 4 su voluntad los pri-
vilegios municipales, Dado el sistema ya establecido,
no costo trabajo hacer de los burgomaestres hechuras de
la voluntad real, 6 restringir efectivamente las disposi-
ciones municipales. .

561. Sin embargo, en las provincias no sellevé asi 4
efecto la dominacién de los privilegios locales. La Pru-
sia del Gran Elector, y de sus sucesores, no erayala
Marca de Brandeburgo, sino la Prusia aumentada porla
conquista. Era preciso contar con muchos Estados esta-
blecidos en los diversos principados del reino, yaquélios
gozaban de prerrogativas muy antiguas y luchaban te-
nazmente contra cl poder central. Eran los canales por
los cuales la voluntad del soberano debia pasar primero,
para influir sobre el gobierno principal, y tales canales
en modo alguno estaban abiertos. Insistieron durante
large tiempo, con éxito, para que los principales funcie-
narios de las provincias fueran nombrados por ellas, y
nombraban hombres del pafs, suyos. Solo en virtud de

[
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lentos progresos y pérfidos hicieron el Gran Elector y
sus sucesorcs de esos funcionarios provinciales, servi-
“dores devotos del rey. |
562. PRIMEROS RESULTADOS DE LA CENTRALIZA-
CION. — E] sistema empleado para establecer ésta, si
puede llamarse sistema, consistia en ingerir la inter-
vencién dela autoridad central, enlos elementos de go-
bierno local legados por la Edad Media. Naturalmente,
el resultado de eso estaba lleno de complejidades y de
dificultades. En los vastos dominios reales los bailios
estaban encargados de la justicia y de la policia, como
los Schulzen en las aldeas de sefiorios. En los territo-
rios rurales méis extensos un Landrath 6 sheriff, «ele~
gido por los nobles del condado, de ordinario de entre
ellos, y nombrado por el rey», velaba por el manteni-
miento del orden, cobro de impuestos, de las tasas yde
los aprovisionamicntos. En las ciudades habia una do~
ble administracién. Los magistrados, elegidos por la
ciudad misma, conservaban ciertos poderes lacales de
detalle, y la. autoridad real podia intervenir: pero los
comisarios reales'de impuestos, encargados de la poli-
cia, eran verdaderos jetes de las ciudades. Por enci-
ma de esta organizacidn, la intervencién correspondia,
en cada provinciz, 4 una «Cdmara de Guerra y de los
Dominios», que vigilaba 4 la vez al Landrath v 4 los
comisarios de impuestos de las ciudades.

'563. La citada Cdmara se componia de un presidente, de «un
director ¢ vicepresidente y de un mimero de consejeros pro-
porcional 4 la extensidn, poblacién y riqueza de la provincia.».
El presidente de la Cdmara debia «hucer viajes de inspeccidn
periddica 4 toda la provincia, como los Lazdratis en sus conda-
dos». Para facilitar los trabajos de ]Ja Cdmara, los consejeros es-
taban encargados de V1cr1la1 y de administrar ciertos distritos,

Wirsor.— Tomo 1. ‘ 2§
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ciertas especies de rentas y mejoras piblicas; el consejo en con-
junto teniala direccién y la inspeccién, etc,, etc. (1).

564. JUSTICIA Y HACIENDA.—La organizacitn de la
justicia y de la hacienda hicieron también grandes pro-
gresos hacia la centralizacién, «La administracién de
justicia pertenecia, de unlado, 4 los consejos, 4los Ri-
gierungen & gobiernos — la administracién prusiana
toda es esencialmente colegiada, —y, de otro, 4 los
tribunaless,

555, En materia financiera también se tendia 4 la
sistematizacién. Durante el periodo que precedid 4 las
guerras de Napoleoén, cuando Prusia no era sino Estado
militar, la principal atribucién del gobierno central era
el sostenimiento y desarrollo del ejército. La principal
fuente de Ingreso la constituian los dominios rurales;
la principal causa de gasto, era la guerra (2). Asi, habia
en la residencia del gobierno dos departamentos admi-
-nistrativos especialmente importantes, uno el «Comisa-
riado General de la Guerras, encargado del ejército;
el otro, la «Direccién General de Hacienda», encarga-
da de obtener los mayores recursos posibles de los do-
minios; en las provincias habia «Comisariados de la
Guerra» y «Cimaras de los Dominios», ramas, locales
de ajuéllos (3). Los departamentos y sus ramificacio-
nes provinciales no estaban, sin embargo, enlazados,
sino. que cran distintos; se tropezaban y contrariaban
en su accién antes que auxiliarse por una accién pa-
ralela. '

566. FUSION DE LOS DEPARTAMENTOS DE GUERRA

(1) Tuttle, Hz‘st.:of Prussia, II, p. 107-109.
(2) El ejército consumia los cinco séptimos de los ingresos.
(3) Seeley. Life and Times of Stein, 1, cap 1,y Tuttle ],

D. 421-422.
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Y DoMINIOS.—Tal fué, 4 lo menos, el sistema emplea-
do bajo el Gran Elector, y su sucesor inmediato Federi-
co I, si puede llamarse sistema organizacién tal, sin
unidad ni cohesion. Federico Guillermo I reuni6 la Gue-
rra v los Dominios en una sola oficina central, llamada
la «Direccién General Suprema financiera de Guerra y
Dominios», y reunidé también en las provincias las ofi-
cinas locales de Guerra y de Dominios, para formar las
Cémaras de Guerra y Dominios. Bajo este régimen, los
diversos «consejeros militares», que formaban parte de
las Camaras provinciales, fueron encargados de funcio-
nes muy diferentes entre si. Ademds de las atribucio-
nes que posefan en la administracién militar, estaban
encargados de los impuestos y de la policia, y ejercian
en las cindades muchas funcioncs que antes pertene-
cieran 4 los otros representantes dircctos de la corona.
En los distritos rurales, las Cémaras éstaban servidas en
«materias civiles por varios Landrdthe.
567. DIFERENCIACION DE LAS OFICINAS CENTRA-

“LES,
como el nombre de su drgano central, y asi se separo
lo que antes se habia unido. La direccion general se
distribuy6 en comités, que con el tiempo acabaron por
revestir el caricter de Ministerios distintos, aunque
esta creacidn fuera un sistema obra de azar. Federico
el Grande, mas tarde, refundié todo el sistema, crean-
do departamentos especiales dependientes inmediata-
mente de €l, y un gabinete de consejeros que no te- |
rian conexién alguna con la Direccién General. El era
el dnico elemento de cohesién en la administracion: el
conjunto se sostenia gracias 4 é1. . )

- 568. REFORMAS DE STEIN Y DE HARDENBERG.—
Por fin, se introdujo el orden en el sistema, gracias al
influjo del barén de Stein y 4 las aptitudes de organi- -




zacién de Hardenberg, los dos mas eminentes ministros
de Federico Guillermo IIT, aquellos que, puede decirse,
crearon la administracién central actual de Prusia.
Esta debe al genio de Stein los principales rasgos de
su organizaci6n central y local. Aquélla es casi por en-
tero obra de sus manos; lalocal estd basada en sus
principios, no sélo sobre sus concepciones generales,
sino también en las disposicienes de la gran ordenan-
za, mediante la cual, rehizo la administracién de las
ciudades.

5690 La administracion prusiana, tal cual existe hoy, puede
considerarse, en gran parte, como una obra de sabios. Asi como
1os emperadores romanos hacian 4 los juristas del Imperio el
honor de llamarles & presidir el desenvolvimiento legal, los re-
yes de Prusia han tendido mds y mds, para regular el desenvol-
. vimiento orgdnico del goblerno, 4 buscar la opinién de los hom-
bres versados en el estudio de las instituciones, Stein habia,
sobre todo, estudiado los gobiernos. En nuestra misma ¢poca,
el influjo del profesor Gneist sobre la evolucién administrativa,
ha continuado esa excelente tradicidn. Y como Prusia ha tenido
confianza en sus sabios, ha tenido mds sabios prdcticos; y los sa-
bios, cuyas opinioncs han sido conservadoras, han tenido en
cuenta, con gran cuidado, las condiciones histdricas.

570 Naturalmente, es mucho mds ficil dar semejante influen~
cia 4 los sabios en un pais donde ¢l gobierno no hace general-
mente mds que seguir la voluntad de un rey, 6 de un poder eje-
cutivo, que en un pais donde toda iniciativa pertenece 4 una
Cdmara popular. Es mds ficil conservar su influjo sobre un
sefior que sobre quinientos.

571. EL GOBIERNO LOCAL ANTES DE 1872.—La ley
de los condados-—Kreisordnung—de 13 de Diciembre
de 1872, se ba llamado la carta magna del gobierno lo-
cal prusiano. Sobre ella descansan todos los cambios,
todas las-modificaciones posteriores. Entre el periodo
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de 1a reforma de Stcin y la legislacién de 1872, 1a orga-
nizacién local era, en suma, Jla siguiente (1): las pro-
vincias estaban divididas en «Distritos de gobierno»,
como ahora estin los «Circulos» 6 condados. Un Conse-
jo administrativo, establecida en el Distrito de gobierno
era entonces, como ahora, el érgano vital de la admi-

nistracién local. En ta provincia habria también su Con-
sejo, dotado de poderes generales de intervencién que
representaban las oficinas centrales en los asuntos im-
- portantes, es decir, en los asuntos que se extendian:méis
alla del territorio de un mero distrito de gobierno; el
principal funcionario de la provincia era un <Presidente
Superior», de influjo por su posicién y funciones: Pero,
& la vez que esos engranajcs completamente modernos,
estaban alli los viejos «Estados» de los grandes propie-
tarios provinciales —reavivados en 1853,—querepresen-
taban, no al pugblo, sino al orden social de una época
pasada y que aGn poseian un vago poder consultive. En
el «Circulo» 6 condado habia siempre el Landrath, v
como en otros tiempos, nombrado 'de una lista de pro-
pietarios territoriales locales y auxiliado por los «Esta-
dos de circuloss, cucrpo compuesto de los caballeros
del condado y de algunos representantes -elegidos de -
las ciudades y de los municipios rurales, cuerpo de for-
ma antigua, traido 41a vida en ‘1853 al mismotiempo que
los Estados de la provincia. En las ciudades que habfan
recibido el impulso de la energia y de la sagacidad -de
Stein, la administracién estaba c onfiada 4 los Consejos
de magistrados elegidos por los Consejos populares, y
auxiliados por esos Consejos en las tareas ejecutivas;
todo eso formaba una organizacién mixta 4 la cabeza

(1) V. R.B.D. Morier, Local Government in Germany, en el
. volumen de Cobden Club Essays, de 1875,
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de la cual estaban los burgomaesires, que, sin embar-
go, no eran los principales magistrados.

572. LANDGEMEINDE v SENorios.—Ademds de esas circuns-
cripciones administrativas habia comunidades rurales —Zandge-
meinde—en conexidn estrecha ain, segin el uso feudal, con los
seflorios adyacentesd circunyacentes;su administracién pertene-
clad un Sckulze y4d dos 6 varios Schiffen—sheriffes 6 justis
cias;—el primero era nombrado, ya por el sefior, 6 sila al-
dea era libre, como oclirria & veces, por el propietario de
alguna antigua tenencia. libre, situada en el municipio, y 4 la
cual habian pasado, de una manera 6 de otra, los derechos se-
fioriales. El municipio tenia, ademds, una asamblea plenaria 6
de representantes. Los municipios vefaseles 4 menudo, bajo la
vigilancia del Consejo oficial del distrito de gobierno, otorgar
cartas y privilegios especiales. En los sefiorfos: el propictario
conservaba los poderes de policia, el mantenimiento de los po-
bres y la conservacion de caminos. En esos limites, el gobierno
local era un verdadero gobierno particular.

573. REFORMA DE 1872.—La legislacién dec 1872 vino
4 despejar el terreno, quitando del medio tode cuanto
quedaba del antiguo sistema. Suprimid la jurisdiccién
hereditaria del sefior y el cargo de-Schulize, que depen-
dia de él; establecié en lugar del stafus feudal una ciu-
dadanfa igual de residencia. En lugar de los «Estados»
provinciales y del condado, puso verdaderos cuerpos
representativos. Conservd el Landrahi, pero restringié
algo sus poderes en los pequeiios territorios del Circu-
lo, y puso 4 su lado un Consejo administrativo efecti-
vo, del cual no fué aquél sino el presidente. Aplicé con
mds fidelidad que antes el principio de la direccién por
los Consejos, integrando los menores con los mayores,
para dar asi 4 los pequefios territorios relaciones or-
ginicas con los grandes. También reformé el sistema
de la contribucidén local. Como ya hemos dicho, el sis-
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tema actual del gobierno local de Prusia estid fundado
sobre esta legislacidon (1) (V. 588-618).

574, LOS DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS CENTRA-
LES.—El proyecto de Stein para el desenvolvimiento
de los 6rganos administrativos centrales, implicaba la
creacién de cinco ministerios distintos, que no estaban
comprendidos como comités de una embarazosa Direc-
cién general, y cuyas funciones estaban distribuidas de
una manera légica, no segin un principio de divisién
territorial. Habia un ministerio de Negocios extranje-
ros, otro del Interior, otro de Justicia, otro de Hacien-
"~ day otro de Guerra. Sin embargo, no fué ésta la divi-
sién definitiva. El ministerio del Interior tuvo primero
una porcién de atribuciones muy mezcladas, y di6 ori-
gen en 1817 A un ministerio de Cultos, de Ensefianza y
Salubridad; cn 1848 4 un ministerio de Obras pablicas
y de Comercio y 4 otro de Agricultura. El ministerio de
Hacienda, conservindo el recuerdo de que su origen
estaba en la administracién de los dominios reales,
tuvo un departamento-de Dominios y Montes. Este de-
partamento, en 1878, se confié al ministerio de Agri-
cultura. En la misma época, el de Comercio y Obras
ptablicas se dividié en dos, y hubo en adelante un mi-
nisterio de Comercio y otro de Obras pablicas.

575. Hay, pues, actualmente nueve ministerios: 1.2 Ministe-
rio de Negocios extranjeros —Stcin, 1808.—2.% Ministerio del
Interior - 1808,—3.° Ministerio de Cultos, de Ensefianza y.de Sa-
lubridad —1817.—4.° Ministerio de Comercio —1848.—5.¢ Minis~
terio de Agricultura—1848,—de Dominios y Montes—i1878.—
6.2 Ministerio de Obras piblicas—1878.—7.° Ministerio de Jus-
ticia==18 8.—8.© Ministerio dc Hacienda—1808, - 9.2 Ministetio
de la Guerra—1508.

(1)- Morier, p. 434
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576, Er Consgro pe Esrapo.—J.a mayorfa de esos .minis e-
rio$ han sido creados antes de que Prusia poseyése un sistema
parlamentrrio efectivo y cunando, por lo tanto, no habia ningin
engranaje que permitiera ejercer una intervencién legislativa
respecto del ejecutivo, Stein queria 4 ese efecto hacer revivir
¢l antiguo Consejo de Estado—Steatsrath,— fundado por Joaquin
Federico en 1604, que primero habfa sido la rueda suprema de
la administracién, pero cuyas atribuciones de vigilancia & ins-
peccion habian caido. poco 4 poco en desuso, y luego habian
sido abandonadas. Ese Consejo, que tenfa un cierto aire de fa-
milia con el Consejo privado inglés (V. 834), estaba com-
puesto de miembros de todas clases, primero de principes de la
sangre, luego de funcionarios civiles, militares 6 judiciales,
miembros de derecho y, por dltimo, de funcionarios del Esta-
do, convocados especialmente y cuando parecia 1til. El desig-
nio de Stein era volver sus poderes 4 un cuerpo que, hasta cier-
to punto representaba las clases mds proximas al gobiernoy
debia ser, por tanto, muy 4 propdsito para discutir los métodos
y vigilar los actos de los ministros, y para crear la unidad de la
administracién, sin quitar 4 los ministros su responsabilidad dis-
tinta y su libertad de accién. Sin embargo, esta parte de'su plan
no se cumplié, y el Consejo de Estado, aunque existis, quedd
en la sombra; sin reconquistar su preemincencia administrativa
de otros tiempos.

077: EL MINISTERIO DE ESTADO (Staatsministe-
riuwm).—Eu logar de adoptar el plan de Stein, el conde
de Hardenberg reunid los difererites ministros, estable-
ciendo el Ministerio de Estado 6 colegio de los minis-
tros—Staatsministerinm,—que ocupa en Prusia, fren-
te 4 la administracidn, el mismo lugar que en Francia
el Consejo de ministros (V. 422), aunque parecién-
dose algo al Consejo de Estado. francés (V. 46R).
Se compone de los jefes de los varios ministerios, ¥
se reunen una 6 varias veces 4 la semana, para exami-
nar todas las cuestiones concernientes 4 los departa-
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mentos ejecutivos, para discutir las leyes generales
propuestas ¢ las enmiendas 4 la Constitucion, para zan-
jar los conflictos entre los departamentos ministeriales,
para oir los informes de los ministros, sobre la manera
como entienden que deben desempefiar sus funcioncs,
para ejercer cierta vigilancia sobre Ja administracién
local, para concertarse respecto de las medidas que es
preciso tomar en tal 6 cual cuestién civil suscitada, etc,
Sirve, en suma, para dar unidad y cohesién 4 la admi-
nistracion. |

578. LA CAMARA SUPREMA DE CUENTAS.—El mismo
papel desempefian la Camara suprema de cuentas -
Oberrvechnungskammer —y el-Consejo econémico—
Volkswirthschafisvath.—La Camara fué fundada en
1714 por Federico Guillermo I. Sus miembros tienen la
posicién y responsabilidad de jueces. Su presidente es
nombrado por la corona 4 propuesta del ministerio de
Estado; los otros miembros los nombra la corona 4 pro-
puesta de su presidente, con la firma del presidente
del ministerio. Constituye una rama distinta del gobier-
no, no subordinada al ministerio de Estado, sino direc~
tamente responsable ante la corona. Est4 encargada de
inspeccionar y revisar cuidadosamente las cuentas de
gastos é ingresos de todos los departamentos ministe-~
riales, y de vigilar la dcuda del Estado, asi como las
adquisiciones y aprovechamientos de las propiedades
del Estado. En suma, vigila al detalle la administra-
cidn financiera, y es guardian judicial de lasleyes sobre
gastos é ingresos piblicos,

579. ErL Counsgjo econdmico.—Este Consejo examina las pro-
posiciones de ley y de ordenanzas que afectan seriamente 4 los
intereses econémicos que corresponden 4 los ministerios de Co-
mercio, Obras pidblicas y Agricultura Esas proposiciones, asi
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como las que ticnen por objeto derogar leyes andlogas, pueden
serles sometidas antes de ir 4 la aprobacién real. Tiene tam-
bién el derecho de examinar la cuestién de saber cn qué senti-
do debe votar Prusia en tal materia en el Sundesrath. Sin em-
bargo, su funcién es s6lo consultiva. 5S¢ compone de setenta y
cinco miembros nombrados cada cinco afios por el rey, y de los
cuales cuarenta y cinco son nombrados 4 propuesta de las di-
versas Cdmaras de comercio, corporaciones de comerciantes y
uniones agricolas. '

'580. LoOs MINISTROS EN EL LEGISLATIVO.—Elrey,
6 més propiamente la Administracién, estd representa-
da en las Cimaras legislativas por los ministros, que no
necesitan ser miembros de ellas, para asistir y tomar
- parte en los debates sobre asuntos pahlicos. ‘

581. EL LANDTAG: LA CAMARA DE LOS SENORES.
—El Landiag prusiano, 6 Parlamento, se compone de
dos camaras: una de seiiores (Herrenhaus) y una de
Representantes (Abgeordnelenhaus). La Camara de se-
fiores podria llamarse mas bien una cdmara de clases.
Comprende no s6lo miembros hereditarios que repre-
sentdn los derechos de la sangre, sino también miem-~
bros vitalicios, que representan las propiedades terri-
toriales y las grandes instituciones del Estado, y fun-
cionarios que representan la jerarquia civil. Tienen en
ella asiento los principes de la familia real nombrados
por el rey; los jefes de las familias que fucron reales y
‘cuyos dominios fueron absorbidos por Prusia; ciertos
grandes nobles nombrados por la corona, asi como ocho
nobles elegidos por los propietarios residentes en sus
tierras en las provincias; los cuatro principales funcio-
narios de la provincia de Prusia {el Burgrave Supremo,
el Gran Mariscal, el Gran Maestre de la orden teuto-
nica y el Canciller); por tltimo, un gran namero de
miembros vitalicios nombrados por el rey, previa pre-
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sentacién de los diversos cuerpos, como ciertas. funda-
cienes evangélicas, ciertos colegios de condados y de
propietarios de grandes y antiguos dominios, las nueve
universidades y cuarenta y tres ciudades que han reci-
bido privilegio especial. El rey, ademis, convoca espe-
cialmente para asistir 4 la Camara de los sefiores 4 todn
persona 4 la cual juzgue digna de-este honor. El nfi-
mero de miembros no -es limitado—la tnica condicién
es la edad: todos deben tener por lo menos treinta
afios,

582. Actualmente {1897) el nimero de miembros es de unos
trescientos, de los cuales un tercio, sobre poco mds 6 menos,
pertenece 4 la nobleza territorial, y otros tantos 4 las clases de
propietarios; de esta suerte la Cdmara es fiel 4la coronay
opuesta 4 las reformas liberales.

583, LA CAMARA DE REPRESENTANTES, aunque
representa, hasta cierto punto, todo prusiano de veinti-
cinco afios al cual no estuviera especialmente prohi-
bido el voto, no procede de la eleccidén popular directa
ni de un sufragio igualitario: el voto es indirecto, pro-
porcional 4 1a propiedad imponible. El pais esta dividido
en distritos; los que tienen el derecho de voto en cada
“ distrito -estdn distribuidos en tres clases, de modo que
cada clase represente un tercio de las propiedades»im-
ponibles; cada una de esas clases elige un tercio de los
electores que el distrito tiene el derecho de elegir, y '
los c¢lectores asi reclutados ehgcn el miembro de la
Cémara

£84. EL sisTeMA RLECTORAL.—Debe haber un elector por cada
ciento cincucnta habitantes; el voto no es secreto sino piblico;
para que haya eleccidn es preciso que un candidato haya re-
- unido Ja mayoria a_bsoluta de los electores. .EI nimero total de
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Jos miembros de esta Cdmara es de 433. El mandato es de cinco
aftos. Son elegibles los prusianos de mds de treinta afics de.edad
y en el goce.de sus derechos civiles. En caso de vacante ocurri--
da en la Cdmara, es innecesaric elegir nnevos electores. Los
elegidos lo sen para todo el tiempo quc dura el mandato legis-
lativo, -

585 No hace falta advertir que la divisién de los electores
primarios-en clases segin el tanto de los impuestos que pagan,
da una verdadera preponderancla 4 la riqueza. Las tres clases
- Son naturalmente muy desiguales en nimero, Son necesarios re-
lativamente pocos ricos para representar un tercio de la pro-
piedad imponible del distrito: se necesita un mayor nimero de
gentes acomodadas para representar el otro tercio; por tltimo,
el otrc estd representado por la gran méyoria de los habitantes
del distrito. Porque las clases no estdn constituidas con el fin
de distribuir los que pagan el impuesto y para igualar numéri-
camente las clases. Los que pagan mucho forman la primera; los
(ue pagan menos, la segunda; los que pagan muy poco 6 nada,
la tercera, y puede muy bien ocurrir que un pequetio nimero
de personas elija un tercio de los electores,

586. IGUALDAD Y COMPETENCIA DE LAS CAMARAS.—
‘Es necesario el consentimiento de las dos Cdmaras para
la adopcidn de unaley; esas dos Cdmaras estin coloca-
das sobre un pie de igualdad perfecta, hasta en lo que
se refiere al derecho de iniciativa legislativa, salvo que
todas las'medidas financieras deben presentarse pri-
mero en 1a Camara baja, y que la alta no puede votzr
sino en junto el presupuesto, que debe ser votado an-
tes por la de representantes. Los sefiores no pueden
enmendar parcialmente el presupuesto cuando les es
presentado; deben aceptarlo 6 rechazarlo.

' 587. EiL PODER DEL REY DX SUSPENSION ¥ DISOLUCION.— El rey
puede suspender las sesiones de la Cdmara de representantes
durante un permdo de treirita difas, 4 lo sumo, una vez en cada
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legislatura, y sin su consentimiento. Puede ademds disolverlas.
Cuando lo hiciere, debe ordenar que se verifiquen nuevas elec-

ciones en los sesenta dias, y la nueva Cdmara se reunc dentro
de los noventa (V. 413).

588. (GOBIERNO LOCAL.—ILa organizacién del go-
bierno local en Prusia es compleja 4-causa de la mez~
cla de eclementos histéricos y sistematicos; estd com-
puesta de viejo y nuevo, de creaciones de la historia y
~ de obras de Stein y de Gneist. La mano de Stein .es
aun més visible en la organizacién local de Prusia, que
en la de los ministerios centrales. Mas conservador que
las Constituyentes y que Napoledén en Francia, no su-
primi6 las antiguas provincias de Prusia, cuyos limites,
como los de las provincias francesas del antiguo végi-
me, tenian un origen histérico profundo. Las doce
provincias tuvieron su lugar en el nuevo sistema—una
funeién de inspeccién.—El pais, es verdad, esta dividi-
do en distritos —Bezirke —correspondientes, desde el
punto de vista del caracter y propésito, 4 los departa—-
mentos franceses; pero esos distritos estdn agrupados
bajo la accién de una organizacién provincial. Hay,
pués, enla organizacion local prusiana: 1), la provincia;
2), el distrito de gobierno; 3), el circulo—Kreis—6 con-
dado; 4), el mupicipio rural y el urbano. Estos dltimos
estan coordenados, como veremos; €l uno no esta sub-
ordinado al otro: ocupan el mismo rango.

589. Los 5rganos usuales del gobierno local en todos los
grados del sistema prusianc son: «primero, un cuerpo adminis-
trativo, que tiene un derecho exclusivo de intervencién en el
lado econdmico de los asuntos municipales; en segundo lugar
un Consejo ejecutivo, que tiene la intervencién exclusiva en lo
publico de los mismos asuntos; tercero, comités mixtos, com-
puestos de miembros de los dos cuerpos, encargados de Hevar
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los negocios corrientes; y cuarto, la divisién del territorio-en
distritos administrativos, al frente de los cuales estin colocados
administradores responsables ante el Consejo ejecutivo (1),

590. LA PROVINCIA.—Hay en la provincia dos series
de 6rganos gubernamentales: el uno representa al Esta

do y su intervencidn, el otro la provincia y su self-go-

vernment. 1). El Estado estd representado. por un Pre-

sidente Superior y por un Provtnzialrath, asociado 4.

¢l. La idea original que ha presidido en el sostenimien-
to de la organizacion provincial consiste, en permitir 4
la Administracion tener accion general por medio de

funcionarios encargados de la vigilancia de los territo-

rios extensos, y colocados fmis altos, por sobre el espi-
ritu detallista de la rutina local. Mas cerca de las parti-
cularidades de la administracién local que el ministerio

de Berlin, pero no tanto como los funcionarios de los .

distritos de gobierno, los representantes del Estado en
las provincias estan encargados «de todos los - asuntos
que conciernen 4 la provincia entera 6 que no son dela
jurisdiccién de una sola administracién de distrito» (2).
Tratan de las cuestiones que tocan 4 los intereses del
Imperio 6 de toda Prusia, las relativas 4 las institucio-
nes puablicas, cuyas funciones se extienden mis allj de
sus distritos, 4 las compaiiias de seguros, 4 los proyec-
“tos de mejoras importantes, 4 la conservacién de cami-
nos y de las escuelas, etc... En el ejercicio de la ma-
yoria de esas funciones, las autoridades provinciales
obran, sin embargo, no por medio de funcionarios pro-

{[) Morier, Cobdzn C'lazb Ersays (1875), Local Govern. and
Taxation, p. 433.

(2) Schulze, Das Staatsrechi des Konigreichs Preussen (en el
Handbuch de Marqguardsen), p. 63.
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pios, sino por el de administraciones de distrito. Co-
rresponde también al Presidente Superior vigilar la ad-
ministracidn del distrito, los directores de contribucio-
nes provinciales y la comisién general, para reglamen-
tar las relaciones entre propietarios y tenedores. Re-
presenta ademds el gobierno central, cuando le enco-
mienda funciones profesionales 6 especiales, y en cir-
cunstancias extraordinarias. Tiene ademiés la jurisdic-
cién inicial en los casos de conflicto entre las adminis-
traciones de distrito, 6 entre éstas y los funcionarios

especiales encargados de misiones particulares, y no
sometidos 4 sus 6rdenes.

591.  Los poderes extraordinarios del «Presidente Superiors
estdn demostrados con el hecho de que en caso de perturbacio-
nes civiles serias, de guerra ¢ de amenaza de guerra, estd auto-
rizado para recoger toda la autoridad administrativa, general y
local de la provincia,

592. Sin embargo, en su funcién de inspeccién de la admi-
nistracién del distrito, no tiene poderes ejecutivos, sino consul-
tivos s6lo. Unicamente representa los ojos de los ministros de
Berlin, informdndolesrespecto de todas las cuestiones que pi-
dan su intervencidn, Como el prefecto francés, es el subordi-
nado de todos los ministres, aunque o estd mds directa ¢ inti-
mamente al del Interior. _

593. La falta de organizacién provincial en Prusiz es, se
dice, su falta de vitalidad. Criticos como el profesor Gneist en:
cuentran que dificulta el sistema del gobierno local, sin afiadir
eficacia. Se limita con exceso 4 un papel consultivo, y tiene
harto poca autoridad para tomar una parte seria en los nego-
cios. .. '

594. El Provinsialrath, Consejo admizistrativo co-
locado cerca del Presidente Superior, se compone ade-
mds del presidente, 6 su representante, de un alto fun-
cionario profesional civil nombrado por el ministro del
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Interior, ordinariamente de por yida, y de cinco miem-
bros elegidos por seis afios por el comité provincial. La
aprobacion del Provinzialrath es necesaria para,toda
ordenanza expedida por el Presidente Superior.

595. 2). Los érganos que representan la provincia y
el self-government son el Landiag provincial, ¢l Co-
mité Provincialy el Landeshautmann 6 Landesdirekior.
En una ley prusiana relativa al gobierno local se descri-
be la provincia de la manera siguiente: «Una unién co.
munal con los derechos de una corporacién que dirige
sus propios negocios (1). El cuerpo legislativo provin-
cial, el Landiag, se compone de representantes elegi-
dos en los circulos 6 comités por las Dietas de csos
circulos; ahora, cuando. se la considera en_ el respecto
del self government, la provincia es una unién de circu-
los y no de distritos; los distritos, como ya veremos, no
son sino ruedas del gobierno central. Las atribuciones
del Landlag no s= exticnden mds alla de ciertas cues-
tiones, como la distribucién proporcional de los impues-
tos entre los circulos—que 4 la vez distribuyen entre
jos individuos,—el examen del presupuesto local, la ad-
ministracién de las propiedades provinciales y la elec-
cién de ciertos funcionatios; sin embargo, pucde ente-
rarse de cuanto se refiere 4 los int=reses locales.

596. Puede adcmds, llegado el caso, emitirf su opinidn sobre
proyectos de ley relativos 4 la. provincia, y sobre las demds
cuestiones que le fueren sometidas por las autoridades de
Berlin con el objcto de recoger sus informes. E1 Presidente Su-
perior puede asistir 4 sus sesiones y anular los actos de extrali-
mitacién. Sus leyes locales se someten 4 la aprobacion de la

corona como la mayoria de sos votos de inversién; el rey
puede disolverlo.

(1) Schulze, Das Stoatsrecht des Konigreicks Preus (en Mar-
quardsen), p. 8s. '

~
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597. El Landiag elige el comité provincialyel Lan-
deshawptmann, que son los 6rganos ejecutivos del
self-governsment provincial. El Landeshauptimmann y el

‘comité, tienen entre si relaciones analogas 4 las que
. existen entre el Presidente Superiory el Provinzialrath,
6 entre el Prefecto francés y su Consejo de prefectura; el
Landeshauptmann es el 6rgano ejécutivo, el comité él
6érgano consultivo de la'self-administracion local, aun-
que en realidad dirige muy 4 menudo los actos dc aquél.

598. Las esferas de accién de los representantes del Es-
tado 'y de los del gobierno local son perfectamente distin-
tas en Prusia. El comité provincial y el Landeshauptmann no
tienen nada que-hacer en la administracién general, que estd
al propio tiempo en manos del Presidente Superior del Provisn-
zéulrath, que, 4 su vez, no tienen que ocuparse del self-govern-
merte local. La esfera de accién de éste, aunque poco extensa,
estd, 4 veces, mis defendida que en Francia, contra la intervens
cién constante de las autoridades centrales (comp. 454).

599. Hstapos comunaLes —En algunas provincias existen
alin clertos cuerpos que representan la antigua organizacién en
¢Estados» de distritos independientes, que han conservado su

- Landlag, sus propiedades separadas, y una pequefia porcion de
sus privilegins Constituycn uniones rurales y desempeifian un
papel disimulado en ia administracién, conforme 4 leyes de
jncarporacion muy precisas, bajo el régimen de las cuales viven

“actualmente. Sin empargo, se las ha abolido gradualmente, ¢ sc
las transforma por leyes especiales. Su nombre alemin es Kom-
munal-standisclhe Verbamde que puede traducirse por uniones
de Estados comunales.

600. EL DISTRITO' DE GOBIERNO (Regierungsbe-
zirk).—Al contrario de lo que pasa en la provincia, el
- Distrito de Gobierno no tiene érganos de self-govern-
ment; es una mera divisién administrativa del Estado.
Sus funcionarios son los principales agentes—los finicos
WiLsox. - Zomo /. | 26
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més bien—del Gobierno central, y dirigen todos los en-
granes administrativos; estin encargados de regular to-
dos los asuntos que son de la competencia de los mi-
nisterios del Intcrior, de Hacienda, de Comercio, de
Obras piblicas, de ‘Agricultura, de Cultos y de Ense-
fianza v de Guerra, salvo, claro es, cuando se trata de
materias excepcionalmente confiadas 4 funcionarios es-
pecialmenie comisionados al efecto. En suma, repre-
sentan todos los ministerios, salvo el de Justicia,

601. Considerados colectivamente, los funcionarios
del distrito sellaman la « Administracién» — Regierung—
y su influjo tiene caracter colegiado, 6 de otro modo,
su influjo se deja sentir’ por medio de Consejos. Hay
una excepcién para las cuestiones que dependen del
ministerio del Interior, Ese ministerio obra en el distrito
por medio, no de un Consejo de funcionarios, sino de
un solo funcionario, el Presidente de la Administra-
cibn — Régierunsprisideni.—En lo que concierne a
las otras materias, la accién es colegiada, pero los Con-
sejos no son cuerpos independientes; son divisiones
—Abtheilungen—de Ja «Administracién», considerada
en conjunto, y, para ciertas cuestiones, en las que s6lo
tienen un poder general de inspeccién, la « Administra-
cién» actia como un solo Consejo (im Plenum). Cada
Cousejo estd presidido por un «Consejero Administrati-
vo Superior>—Qberregierungsrath;—el Consejo de los.
Dominios y Montes estd auxiliado por un funcionario es-
pecial llamado el jefe forestal, Los miembros de la <Ad-
ministracién» son nombrados por el gobierno central,
que envia Jos lamados «miembros técnicos» 4 los Con-
sejos cuyas funciones los exigen, para que sean conve-
nientemente ejercidas: son, por ejemplo, inspectores de
ensefianza, médicos, ingenieros de caminos y cormsa—
rios forestales, de caricter técnico. |
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6oz. Hsas <Administraciénes» han venido 4 ocupar cl lugar
de las-antiguas Cdmaras de Guerra y de Dominios, de que hemos
hablado (V. 565), v quec como las Administraciones obraban por
medio de consejos; eran como agencias universales para todas
las cuestiones administrativas. S¢lo 4 partir de 1883 fué cuando
los asuntos del interior se confiaron al Presidente de la Admi-
nistracién, Antes de esta fecha estaban también en manos de un
- Consejo. o
603. «Cada jete de departamento, asi como cada Ratk y ase-
- Sor, estdn obligados todos los afios 4 hacer un viaje por parte del
distrito, 4 escribir un diario oficial de cuanto vean, v el cual se
conserva luego cn el archivo del Consejo», manteniéndose asf
pricticamente al corriente de la vida y de las necesidades coti-
dianas de los ciudadanos, hasta en los menores detalles (1),

' 604. EL PRESIDENTE DE LA ADMINISTRACION (Re-
gierungspreesident).—Es el funcionario mis importante
del servicio local prusiano. No sélo preside la «Adminis-
traciéns, la agencia general mas importante del servicio
local, sino que tiene medios para dominarlo todo por
completo. Puede, llegado el caso, anular las decisiones
de la «Administraciéns é de uno de sus Consejos, cuan-
do no le parezcan bien, y en el supuesto de estimar per-
judicial el retraso, puede disponer por si lo necesario.
Puede adcmas, si quiere, prescindir de la regla de la
accidn colegiada, y decretar laresponsabilidad personal
de los miembros dela «Administracién», sicmpre que
cstime que una cuestion es demasiado urgente para po-
der esperar la reunién de los Consejos y susdecisiones,
0 si estando presénte en el lugar donde conviene
obrar, considera la cosa necesaria (2). En suma, es
el verdadero jefe de la administracién local. La juris-

(1) Morier, 11, p. 422.
(z) Schulze (en Marquardsen), p. 64.
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diccién de la «Administraciéns se extiende 4 las mate—
rias de impuestos del Estado, laiglesia, las escuelas y el
dominio piblico. - -

605. EL COMITE DE DISTRITO. —Aunque como he-
mos dicho, el Distrito de Gobierno no era mas que una
divisién del selfgovernment, tienen un cierto papel so-
bre la acci6n gubernativa en los distritos, los represen-
tantes nombrados por los agentes provinciales del pue-
blo. Hay un comité de distrito—Bezirksausschuss,—
compuesto de dos miembros profesionales (uno de los
cuales debe reunir las condiciones exigidas para tener
cargo judicial, el otro para tener los mis altos grados
-del servicio administrativo), nombrados por el rey de
por vida, y de cuatro miembros elegidos por el comité
provincial (V. 527) por seis afios; ese comité tieme un
derecho de inspeccién en todas las cuestiones que se ha
estimado 1itil someter 4 su accién. El Presidente de la
‘Administracién es de derecho miembro del comité, y
de ordinario preside sus sesiones. Todas las disposicio-
nes-que cree debe tomar respecto de policia local, de-
ben ser confirmadas por su comité, que examina tam-
bién todas las cuestiones relativas 4 la intervenci6n de
las autoridades locales inferiores. Sus funciones judi-
ciales, de que recientemente fué investido, son més im-
portantes que las administrativas. Desde 1883 el comité
de distrito es el tribunal administrative de éste (V. 628).
Cuando acttia en este concepto lo preside aquel de
sus miembros que pertenece 4 1a j jerarquia judicial, y el
Pres1dente de la Administracién no asiste al mismo.

606. Los Distritos de Gobierno son treinta y cinco y estdn
agrupados, como hemos dicho, en las doce Provmcm.s. '

607. EL CIRCULO (X7eis).—En el Gn‘culo-, COmo en
la provincia, hay una doble serie de funciones: hay una
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administracién del Estado, y 4 su lado la administracion
local, mas modesta. Esta doble serie estd, sin embargo,
representada por una sola linea de funcionarios: por un
funcionario profesional, lamado el Landrath, auxiliado
por un comité de circulo (Kreisausschuss), que actha
por delegacion de la Dieta del circulo (Kveistag), au-
toridad consultiva y de inspeccion. No hay, como enla
provincia, un Consejo y un ejecutivo para el Estado, y
otros para la localidad.

608. EL LANDRATH Y EL COMITE DE CIRCULO.—E}
Landrath tiene una posicién especial; su cargo es anti-
guo y conserva algunos rasgos histéricos. En su origen
representaba la nobleza territorial de los varios distri-
tos del Brandeburgo; era nombrado 4 su propuesta y,
hasta cierto punto, era el reprcsentante de sus intere-
ses, En algunas régiones de Prusia, atn queda rastro de
ese derecho de representacién que tenfan los propieta-
rios; en casi todas las partes del reino, ese privilegio
pasé 4 la Dieta del circulo, heredera del derecho de in-
tervencion antes tenido por las sefiores locales del
suelo. El Landrath es, pues, en principio, el represen-
tante de la localidad cnla cual esté. Sin embargo, en
realidad es, sobre todo, el agente del Estado, y repre-

senta 4 la vez la administracién del distrito y los depar-
tamentos de Berlin. Lo nombra el Presidente Superior
de la provincia'de donde depende el Circulo, y es siem-
pre un funcionario de profesién que ha llegado, por
examenes sucesivos, 4 los mas altos grados- civiles.
Est4 al frente de la policia del circulo & inspecciona
todos sus asuntos piblicos. El comité del eirculo esta 4
su lado para auxiliarle en sus funciones y es suPresiden-
te. Se compone ¢l comité, ademis del Lanradth, deseis
miembros elegidos por la Dieta del circulo. Constituye
el tribunal adm1mst1at1vo de éste (V. 628), entiende
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_en las apelaciones contra las decisiones de los funcio-
narios superiores, y vigila la accién administrativa.

609. LA DIETA DEL CIRCULO, representa, no  al
pueblo, sino grupos de intereses; estd basada en las re-
-laciones econémicas y sociales del pueblo. Cada circulo
comprende todas las cindades que estdn en su territo-
rio, y que tienen 4 lo menos 25.000 habitantes; la repre-
sentacién en la. Dieta es de dos clases: representacidn
de las ciudades y de los campos. La representacién ru-
ral comprende 4 su vez dos categorias: la de los muni-
011:__3103 rurales y la de los grandes propietarios. .

610. Las ciudades eligen representantes, sea por si solas,
sea agrupdndose; si estdn solas, por medio de sus magistrados
y de sus Consejos de acuerdo; si se ¢ agrupan, por medio de clec-
tores que se reunen bajo la presidencia del Zandrath. Se con-
sideran como «grandes propietarios» losque pigan por-si, 75-
thalers al afio de impuesto sobre propiedad edificada 6 no; estdn
organizados en usiones (Verbdnde) para las elecciones, Los mu-
nicipios rurales se constituyen para elegir representantes gru-
pos de clectores. El mandato de los miembros dc la Dieta es
de seis aiios. Las ciudades de mds de 25.000 habitantes cons-
tituyen circulos distintos, y su administracién tiene' algo de
la del cireulo y de la del municipio, aunque ba]0 la forma de.

gobierno de ciudad.

611. EL CIRCULO COMO BASE DEL GOBIERNOC LOCAL. "
—Este rdpido bosquejo del sistema electoral de Prusia
demuestra cuin clerto es lo de que la estructura total
del s1stema de self-government, si en Prusia lo hay,
descansa en la organizacién electoral del Circulo: La
Dieta del Circulo es el tinico cuerpo represcntativo, de
cuantos he indicado, que es elegido-por los electores
de las localidades, y la eleccién no es directa, Las
grandes ciudades eligen sus representantes pormedio de
sus Consejos, mientras que las pequefias se reunen para




elegir por intermedio de electores. Los municipios ru-
rales se agrupan también, y eligen por intermedio de
electores. Los grandes propietarios envian sus represen-
tantes distintos. Y de la Dieta del Circulo, asi nombra-
da, provienen indirectamente todos los demas agentes
administrativos de los territorios mds vastos. Nombra
‘el Landrath, elige los comités de Circulo y en unidn
- con las otras Dietas de los otros Circulos de la provin-
. cia eligen el Landtag provincial. Este, 4 su vex, elige el.
Landeshaupimann y el Comité provincial. Este elige
cinco de los siete miembros del Provinzialrath y cua-
- tro de los seis del comité de Distrito. Cada comité pro-
-vincial elige, por término medio, dos comités de Distri-
to. Sélo en un sentido muy restringido puede llamarse
- 4 esto una intervencién popular en los asuntos locales,
El pueblo estd muy distante del Comité de Distrito.

612. Er <AMrssezirks.—L.0s municipios rurales estdn agru-
pados en distritos de unos 1.500 habitantes; cada uno de
estos distritos tiene al frente un-bailio 6 alcalde—Amésvorsicher
- 6 Amismann—nombrado por el rey 4 propuesta de la Dieta del
circulo, ordinariamente de entre los propictarios de la ciudad.
El mandato es de seis afios. Tiene 4 su cargo la policia del dis-
trito y la aplicacion de las leyes de pobres y de sanidad. Como
comisario de policia es el superior de los alcaldes de los varios
municipios agrupados. Actda bajo la vigilancia del Comité de
Circulo. :

613. EL MUNICIPIO RURAL (Landgemeinde).—Los
grandes municipios rurales actian por medio de pe-
quefias asambleas representativas 6 Consejos, mientras
los pequefios arreglan sus asuntos en asambleas gene-
rales. En algunos municipios el funcionario ejecutivo
se llama el «alcaldes, en otros el ¢juez de la aldeas y
en otros el «presidente». La mayoria de las veces est4
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dyudado por uno 6 varios asesores. El privilegio ‘elec-
toral estd hasado sobre el sistema de las tres clases de
votosya descrito (V. 583-583), salvo que aquellos gue no
‘pagan contribucién son de ‘ordinario excluidos del su-
fragio. Los poderes de los municipios se- extienden 4 to-
das las materias de interés estrictamente local.

614, EL MUNICIPIO CIUDAD (Stadigemeinde) —En-
tre las ciudades hay una gran variedad en cuanto 4 la
- organizacién. En algunas hay un ejecutivo finico, singu-
lar—un simple burgomaestre,—~4 veces auxiliado por
ciertos Consejos; en otras el burgomaestre tiene cole-
gas y en otras todavia la magistratura es colegiada, es
un Consejo. En todas hay Consejos mas 6 menos direc—
tamente representativos del pueblo. En las ciudades,
como en toda otra unidad de administracién local, los
asd¥ntos de hacienda, policia y los militares, estan zm-
pliamente intérvenidos desde Rerlin, y en estos ramos
de la administracién, los gobiernos de ciudad son agen-
tes del gobierno central. Tienen, segin esto, un doble
carscter: son al mismo ticmpo representacién de las
autoridades de la capital, y de sus propios ciudadanos.
Cuando actiian como agentes de la administracién del
Estado, son, naturalmente, responsables ante el depar-~
tamento central de Berlin.

615. No hay, pues, cn la organizacién local prusiana nf;:g'ﬁn
extremo. de la forzada uniformidad artificial tan visible en Fran-
cia,donde no hay difergncia alguna entre Jos municipios rura-
les 'y las ciudades, salvo las grandes ciudades como Parisy
Ly6n, que tienen una organizacién especial, En Prusia se han
tenido en cuenta las diferencias histéricas y otras causas de va-
rledad

616. PRINCIPIOS GENERALES DEL GOBIERNO PRUSIA-
NO DE CIUDAD.—Aunque no hay una uniformidad exte-
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rior, el gobierno de ciudad de Prusia ticne ciertas uni-
formidades de principio en su base, que hacen dc él un
ejemplo curioso de self-government activo. El alcalde
de una ciudad prusiana es un funcionario instruide,
tomado del servicio profesional; pero no es el Ejecuti-
vo: es simplemente el presidenie del ejecutivo. Estd
asociado 4 é1 un Consejo de Aldermen—concejales,—
los més de ciyos miembos se eligen por el cuerpo ge-
ncral de ciudadanos, y son funcionarios gratuitos, pero
del que una importante minoria son funcionarios retri-
buidos y que, como el alcalde, han recibido una ins-
truccibn técnica en los varios ramos de la administra-
cién, y cuyo cargo tiene un caricter permanente. Este
Consejo es el centro de energia y direccién del gobier-
no de ciudad. Pero actia con freno. Un Consejo de ciu-
dad.representa 4 los cuidadanos en el ejercicio de una
inspéccioén sob:e el presupuesto de la misma, y los ciu-
dadanos que no son del Consejo, como los que lo son,
actiian con los consejeros cuando sé trata de dar direc-
cién’'a los asuntos .ejecutivos. Los consejeros desem-
peflan su.tarea administrativa en los comités, y obran
siempre con la ayuda de ciertas delegaciones de elecﬁ_—
tores y ciertos «ciudadanos distinguidos» nombrados
por el Consejo. En los distritos de las mis grandes ciu-
dades, los consejeros exigen también la ayuda de comi-
tés locales formados por ciudadanos, muy al corriente
de las condiciones de existencia, y de las necesidades
de las distintas partes de la ciudad. Asi, cuando se tra-
ta de la asistencia de pobres, de la guarda de huérfa-
nos abandonados, de la ensefianza, de la distribucién
de los impuestos,los «distinguidos» acuden general-
mente 4 reforzar el cuerpo regular, oficial, de los fun—
cionarios de la ciudad. Ese real self-government, que no
‘distingue entre ‘los guardianés oficiales y no oficiales
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de la ciudad, y obliga 4 prestar servicio 4 la comunidad,
no es facultativo: es uno de los principios cardinales

- del sistema que hay la obligacién de desempeiiar lasfun-

ciones de <«ciudadanos distinguidos», bajo penas que
consisten en el aumento de los impuestos 4 quienes se
niegan. .

617. Berlin «se gobierna 4 si propio por el intermedio de
mds de diez mil personas pertenecientes 4 la parte mds rica de
las ¢lases mediase (1). Los cindadanos eclegidos para prestar su
concurso 4 la administracién del barrio 6 emitir su opinién ante
los comités centrales de consejeros de la ciudad, son comer-
ciantes, médicos, abogados, industriales, directores de escuc-
las piblicas y otras personas andlogas.

618. El sistema de la divisién en tres clases de que hemos
hablado (V. 583, 584 y 585), se aplica también 4 todas las
elecciones municipales de Prusia; de suerte que el peso en la
accién electoral en los asuntos de la ciudad, es proporcional al
impuesto que se paga. Un tertio de los consejeros municipales |
clegidus representa las clases inds ricas; otro tercio, la clase me-
dia, y otro ¢l eproletariados. Se dice que en Berlin la primera
clase comprende «menos del dos por ciento de los votantes; Ia

. segunda, menos de! trece por ciento, y la tercera, el ochenta Yy

-

seis por ciento». Esos arreglos producen un profundo descon-
tento entre los que pertenecen 4 la tercera clase, y muchos se
abstienen de votar.

619. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.—Los tribu-
nales de justicia prusianos, como los de los deméas Es-
tados del Imperio, tienen los principales rasgos de su
orfranizacién y de su competencia regulados por la
legislacion imperial (V. 556). Son tribunales de Pru-
sia, pero también sirven como del Imperio; la ley pru-
siana determina sélo su competencia personal y terri-

- {t} Prof. Gueist, Contemp. Review, vol. 46 (1884), p. 777. |
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torial. Al frente del sistema estd el Tribunal Supremo
del imperio—Reichsgerichi,—al cual estin subordina-

dos los tribunales de todos los demis Estados (1). En

cada provincia hay un Tribunal Superior de Distrito—

Odberlandesgerichi—é inmediatamente después un tri-

bunal de distrito—~Landgericht.—En cada distrito de

bailio hay un Amisgericht.

620. El Amisgericht, que es el tribunal civil de pri-
mera instancia, para las cuestiones de poca monta, se
compone de uno 6 de varios jueces, segin que el tri-
bunal tiene mis 6 menos que hacer, y cuando es mu- .
cha la tarea, se desempciia no colegiadamente, sino
por separado; estd dividido ya, segin la naturaleza de
los asuntos, ya territorialmente.

621. Los tribunales superiores, el de Distrito y el
Superior de Distrito se componen de varios jueces. Al
principio de cada afio el cuerpo entero de los jueces
divide entire ellos lIos asuntos y los constituye en «ca-
maras» separadas, encargadas de entender en los pro-
cesos, que también se distribuyen segtin su naturaleza.
Hay siempre una «cdmara civils y una «criminal» y 4
menudo una «mercantil> — Kammer fiir Handelssa-
chen. Cada una tiene su presidente y su organizacién
especial independiente. _

622. Los asuntos criminales poco importantes se so-
meten 4 los tribunales de los sheriffs — —Schoffengerich-
te—en los bailiazgos: losmasimportantes 4la cimara cri-
minal del tribunal de distrito; los crimenes graves 4 los
tribunales especiales dé jurado —Schwurgerichie,—
que se constituyen bajo la presidencia de tres jueces
del tribunal de distrito. |

. (1) A Prusia le ha reconocido el derecho imperial el privi-
legno de conservar su Tribunal Supremo; pero no ha hecho uso
de tal permiiso,
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623. No se puede interponer apelacién contra una decisién
de un tribunal de sheriff—Schoffengericiie— sino ante el de dis-
trito. La apelacién contra Ia sentencia de la cAmara criminal
del tribunal de distrito no es posible; .pero se puede, sobre el
fundamento del quebrantamlento de forma, dirigirse al tribunal
superior de distritn, y, sobre otros m0t1vos jurldICOS pedir la re-
Visidn al tr1bunal imperial.

624. El nombramiento de los jueces pertenece al
rey; pero el nombramiento se hace de por vida, y los
jueces estidn en una situacién realmente independiente.
Sin embargo, el' ministro de Justicia inspecciona todos
los procesos ctiminales, porgue ninguno puede iniciarse
sinc por los fiscales que representan al rey, ante todos
los tribunales, y esos funcionarios no disfrutan su cargo
permanentemente el ministro puede qepardrl"s "

62 5 Ld pureza de la administracion de _justicia se procura
garantir con la publicidad de los debates. Hasta hace poco
todo el procedimiento en Prusia era escrito. La acusacién yla
respuesta era todo. Ahora es obligatoric el procedimiento oral
y publico. -

626. La organizacién de la justicia en Prusia reserva al Es-
tado una cierta jurisdiccion «voluntaria», de la cual algunas par-
tes, como el registro de testamentos—que hoy es funcién del
Amlsgericht—son corrientes en otros paises; pero otras, como
la inspeccién de ciertos intereses, tienen un caricter muy par-
ticular. El sistema prusiano comprende también ciertos drbi-
tros oficiales—Sckicdsmiinner —y varios jueces de comercio,
que hdsid cxerto punto le son especiales.

627. TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS ( Verwaltungs-
gevichie). — En Prusia se advierte la misma distin~
cién que en Francia, entre tribunales administrativos
y ordinarios de justicia- (V, 428). También en esto se
sefiala la mano de Stein. Establecit en Prusia el princi-
pio de que las contiendas iniciadas en el ejercicio de la
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soberania del Estado, deben ser substanciadas y decidi-
das, con independencia de los procesos entre particula—
res y ante tribunales especiales. Tales son las contien—
das en caso de dafio causado 4 un individuo, por acto de
funcionario administrativo, 6 aquellos en los cualzs se
pretende formular la ilegalidad de un acto de funciona-
rio piblico; en suma, todos los casos en que hay con—
flicto entre los poderes publicos y los derechos priva~
dos, asi como las dificultades susmtadas entre auton—
dades admlmstratlvas

628. - Los tribunales encargados de esta jurisdiccién
son: 1) En el Circulo, el Comité de Circulo (608), presi-
dido por ¢l Landrath, como cuando se trata de las

- otras funciones, ¥ en las ciudades que son circulos, el

Comiié de Ciudad-Stadtausschuss,—compuesto del
burgomaestre, presidente, y de cuatro miembros, que
deben reunir las condiciones necesarias para el desem-
peiio de funciones judiciales, 6 tener los mds altos car-
gos administrativos, elegidos por la asamblea que dirige
los asuntos de la ciudad, y por seis afios. 2) En el Distrito
de Gobierno, el Comité de Distrito (605) para cuya pre-
sidencia, cuando actde como tribunal administrativo,
puede nombrar el rey, como representantc del Presi-
dente de la Administracion,unode los miembrosde ésta,
con el nombre de Director del Tribunal Administravo—
Verwaltungsgerichisdiveckior. 3) El Tribunal Supre-
mo administvativo en Berlin — Oberverwaltungsge-
richi,—cuyosmiembrossonnombrados porel rey, de por
vida, de acuerdo con el Consejo de ministros. Este tri-
bunal tiene la misma consideracién que el Tribunal Su-
premo federal, el Reichsgericht. La mitad de sus miem-
bros deben reunir las condiciones necesarias para des-
empefiar las mas altas funciones judiciales, la otra mi-
tad, los necesarios para las m4s altas funciones.admi-
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nistrativas. Actia, como de ordinario otros tribunales
en «Camaras» 6 «Senados», cada uno de los cuales tiene
_su organizacién especial, y estas secciones no se reunen
mds que para el arreglo de ciertas cuestiones genera-
. les (comp. 468). ”

629. EL TRIBUNAL DE CONFLICTOS (Gerichtshof fir
Kompetenzkonflikie). Entre las dos jurisdicciones—la
ordinaria judicial y la administrativa-——hay, como en
Francia, un tribunal de conflictos. Se compone de once
jueces vitalicios,—6 si son miembros natos, por los aiios
que tengan el cargo que leshabilita;—de ellos, seis de-
ben ser miembros del Tribunal Superior de Distrito de
Berlin—esto es, deben serdel ordenjudicial ordinario.—
Los otros cinco deben tener las condiciones requeridas.
para las més altas funciones judiciales 6 administrati-
vas (comp. 473). '

bl

630. Los tribunales prusianos y las cuertiones constitucionales.
—No tienen aquéllos ningdn poder andlogo al de nuestros tri-
~ bunales para juzgar sobre la constitucionalidad de las leyes. No
pueden resolver ni la cuestién de si una ley fué votada, & cuan-
~ do se trata de asunto administrativo, la de si una ordenanza ofi-
cial se dictd segtin 1a debida forma legal.
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