VIII

L.os gobiernos de Suiza.

- 631. EL FEUDALISMO EN SUIZA.—Hasta los comien-
zos del siglo XIV, las ciudades y los municipios de
las comarcas que ahora se llaman Suiza, estuvieron es—
trechamente cogidos en las redes del sistema feudal.
Cierto, el vasallaje real, 4 la manera del de las comar-
cas bajas de Francia y Alemania, jamas penetrara en los
valles de los Alpes: muchos municipios lejanos, jamds
conocieron mas que campesinos libres; apenas si en el
corazon de las grandes montafias se podria encontrar
sitio alguno, donde la fidelidad feudal significara lo que
en otras partes. Sin embargo, los grandes sefiores y los
monasterios vecinos, habian puesto bajo su soberania,
al menos nominal, hasta esas tierras de la montaifia, y
la mayoria de los cantones suizos de hoy, represelntan
trozos de antiguos dominios feudales.
~ 632. PRIMEROS MOVIMIENTOS HACIA LA INDEPEN-
DENCIA CANTONAL.—Pero en 1309 comenzaron _1_os
- acontecimientos que debian crear la Suiza de nuestro
tiempo. En aquel afio, los cantones de Schwyz, Un y
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de Unterwalden, situados 4 orillas dellago de Lucerna,
lograron que el emperador Enrique VII reconociera su
independencia de toda supremacia, salvo la del Imperio
mismo. Ya hacia mediados del siglo XIII habian forma-
do entre si una liga, que entrafiaba el germen de la con-
federacién moderna. Esta Confederacién tiene dos ca-
racteristicas distintivas. Ha traido hasta nosotros, por
una tradicién casi ininterrumpida, la institucién republi-
cana de la Edad Media, y por virtud de progresos len-
tos y de federaciones calculadas, lleg6 4 unir grupos ex-
tremadamente diferentes, desde el punto de vista dela
raza, de la lengua y de las instituciones, sin destruir
su individualidad. - .

633. PROCESO DE LA CONFEDERACION.—En breves
términos he aqui su historia. Los cantones rompen las
mallas del sistema feudal, cuando atin estaban en pose-
si6n de sus libertades locales, que lo disgregado del sis-
tema dejaba crecer, doquiera que hombres valerosos
pudieran reunirse en nGmero suficiente, para asegurar
su independencia. Teniendo todos una causa comiin
contra el sistema feudal y sus poderes, pronto acudie-
ron 4 auxiliarse mutuamente: alidronse, pues, y pudie-
ron hacer ver al mundo que los alemanes, los franceses
y los italianos, 4 poco que se respetase la libertad de
los demds, como querian que se respetase la propia,
podian, ayudandose y sosteniéndose, fundar una unién
4 la vez estable y libre. Pasaron varios siglos antes que
el desenvolvimiento fuese completo, porque la Confe-
deracién, en su forma tltima, se componia de dos ele-
mentos muy diferentes: ciudades libres, fuertes y, en
la mayoria, aristocraticas, y democracias tranquilas de
gentes rurales. Necesariamente tenia que pasar mucho
tiempo, antes de que los peligros y los intereses comu-

nes pudieran impulsar 4 cantones altivos, como Ber-
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na, vy a ciudades aristocraticas, como Ginebra, 4 en-
trar en relaciones cordiales con Schwyz, Uriy Unter-
walden, los humildes fundadores de la Confederaci6n.
Pero las circunstancias empujaron, y la prudencia tam- -
bién, hasta que la unién fué hecha.

634. INTERVENCION FRANCESA.—El afio 1513 puede
considerarse como el que sefiala el fin del periodo du-
rante el cual, la Confederacién logra el puesto que lue-
go habia de conservar, entre las potencias de Europa.
En esa fecha, el Gltimo de los trece cantones alemanes
que habia de constituir el nicleo de la Confederacion,
hasta la revolucién francesa, adhiriése 4 la Liga. Sin
embargo, hasta 1848 no se establecié la constitucién
sobre sus actuales bases; y sélo en 1874 fué cuando
esta constitucién revistié, en general, la forma que hoy
tiene. Entre tanto, graves sucesos influian en la direc-
ci6én de los asuntos de Suiza. Las grandes potencias ha-
biar reconocido la independencia de Suiza, en el trata- .
do de Westfalia en 1648. Los trece cantones de un prin-
cipio, habian traido 4 una estrecha alianza 6 sometido
definitivamente las grandes ciudades francesas, como
Ginebra al Oeste, y varios territorios italianos al Sur.
La revolucién francesa envié tropas 4 Suiza, con el fin
estéril de formar con los cantones, siempre indepen-
dientes, una «Republica Helvética» compacta y centra-
lizada, segin el nuevo modelo inaugurado en la des-
graciada Francia —1798-1802.—Napoleén intervino—
1803-1814,—4 la vez que para romper esos lazos artifi-
ciales, para crear una nueva Liga destinada 4 estarle
sometida. En 1815 el poder opresor habia desaparecido
de Francia, la reaccién vino. Los cantones, irritados,
exasperados, por tener que soportar un gobierno cuya
forma no habian elegido, se aprestaron y pusieron en
vigor los principios de soberania cantonal, més amplios
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aun qu_ aquellos sobre que descansara la unién antes
de 1798. A su vez, la reaccién trafa su castigo. Y si-
_guieron entonces tastornos anilogos 4 aquellos tan fa-
miliares 4 los americanos, y que establecieron un fuer-
te gobierno federal, en los Estados Unidos. '
“635. 1A GUERRA DEL SONDERBUN.—Pero habia en
Suiza diferencias de opiniones religiosas, no politicas,
y las cuales fueron la ocasi6én de la lucha destinada &
hacer brotar la unién de la desunién. Luego que el po-
der de Napoleén fué vencido, el Congreso de Viena ha-
. bia tratado de rehacer cuanto aquél habia deshecho, y
1o se olvidaron los negocios de Suiza. Los cantones
fueron obligados 4 aceptar como miembros de la Confe-
deracion & Ginebra, Valais, Neufchatel y los territorios
hasta alli considerados como la dependencia de esta
Confederacidn, y 4 suscribir un pacto—conocido con el
nombre de pacto de 1815—el cual di6é 4 la Liga, que
elevé & veintidés el namero de los cantones, una nueva
base de unién. Una de las cldusulas del Pacto contenia
una garantia solemne de los derechos y privilegios de
los monasterios que aun habia en los cantones pertene-
cientes 4 la religidn catélica romana: sobre esa garantia
estaba fundada la esperanza que tenian todoslos parti-
dos, de ver reinar la paz entre los miembros de la Liga.
Pero tal garantia desapareci6é. La ola reformadora de-
mocratica pasaba sin resistencia por Suiza durante el
periodo revolucionario de 1830 4 1848, y alli donde pro-
testantes y catélicos tenian casi la misma fuerza, ame-
naz6 seriamente las antiguas fundaciones de la Iglesia
de la Edad Media. La crisis se hizo sentir primero en
Zurich, donde los excesos de un partido radical, tem-
poralmente en el poder, en 1837, provocaron una vio-
lenta reaccidén. El afio siguiente vi6 la perturbacién ex-
‘tenderse hacia Argovia. Alli, el partido anticatélico, sos-




tenido, durante un periodo de revisién constitucional,
por una pequefia mayoria popular, y exasperado por la
tictica de violenta oposicién adoptada por el partido
clerical, suscité un voto en pro de la abolicién de los
ocho monasterios del cantén. Interrogése 4 la Dieta de
la Confederacidn, por el partido lesionado acerca de si
consentia tan flagrante violacién del pacto de 1815, y se
vié obligada, 4 causa de la lucha de intereses existen—
tes entonces, 4 mantenerse dentro de su compromiso,
en virtud del cual aceptaba la abolicién de cuatro de
los ‘ocho monasterios. Ocurri6 esto en Agosto de 1843. -
Al mes siguiente, formése una Liga separada—Sonder-
bund - compuesta por los siete cantones catélicos de
Schwyz, Uri, Unterwalden, Lucerna, Friburgo, el Va-
lais y Zug. Sin embargo, los diputados de esos cantones
tardaron en retirarse de la Dieta, y ésta viése obligada,
contra su voluntad, 4 entrar en lucha abierta con sus
miembros recalt:itrantes. Durante cuatro afios esta Liga,
dentro de la Liga, pudo continuar su agitacién y su obs-
truccién. Pero al fin en Noviembre de 1847, la guerra
estallé, una guerra terrible, decisiva, de diez y ocho
dias solo, en la cual los cantones que se habian separa-
do fueron dominados y obligados 4 someterse.

636. LA NUEVA CONSTITUCION.—La revisién consti-
tucional realizése inmediatamente. El pacto de 1815 fué
deshecho; una constitucién fuerte y progresiva habia
llegado 4 ser una necesidad contra la cual el mismo
‘partido de la reaccién no podia resistir; ni aun podia
discutirla. La Constitucién de 1848 creé sobre las rui-
nas de la antigua Confederacién de Estados dicordes—
Staatenbund,—el presente Estado federal—Bundess-
taat.—FEsa Constitucién, modificada y ampliada por la
importante revisién de 1874, es la actual Constitucién
de Suiza. | |
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637. CARACTER DE LA CONSTITUCION.—El gobier-
no federal asi establecido, tiene muchas cosas las cua-
les son semejantes, asi como otras que no lo son, 4
las familiares de nuestro sistema nacional. Hay, des-
de 1874, un Tribunal Supremo federal, el cual esen
muchos importantes campos de la jurisdiccién el més
alto tribunal del pais; y hay desde 1843 una legislatura
compuesta de dos Cidmaras: una que representa al pue- .
blo, y la otra 4 los Estados de la Confederacién. La C4-
mara popular se llama el «Consejo Nacional» —der Na-
tionalrath,—el Senado federal, el «Consejo de los Es-
tados» —der Standrath.—El primero representa al pue-
blo como un todo; el altimo 4 los Estados, en cuanto
miembros de la Confederacidn. |

638. Muchas de las semejanzas que esta reglamentacidn tie-
ne con la nuestra se deben 4 una imitacién consciente. El ob-
‘jeto de los reformadores de 1848 y 1874 no fué, sin embargo,

americanizar su goblerno, v en muchos respetos &ste per51stc
. siendo distintamente suizo.

639. NACIONALIDAD Y SOBERAN{A DE ESTADO.—
Como muchas instituciones que se parecen a nuestras
formas federales, la Constitucién de Suiza descansa so-
bre bases federales anidlogas 4 aquellas sobre las cua-
les descansaba nuestro gobierno durante el primer
medio siglo de su existencia, mdas bien que sobre con-
cepciones nacionales, como las que han imperado en
nuestra Constitucién después de la guerra entre los Es-
tados. La Constitucion suiza, habla, sin duda, expresa-
mente de la nacién suiza, declarando que <la Confede-
racién suiza ha adoptado la Constitucién siguiente con
el objeto de establecer -una unién—Bund—entre los
confederados y conservar y aumentar la unidad, el po-
der y el honor de la nacién suiza»;la guerra ocurrida




—_11 —

entre los Estados tampoco hizo desaparecer la palabra
nacion en nuestra Constitucién. Pero la Constitucion
suiza confiene también un aserto especial y enfatico
del principio de una soberania dividida, que ahora es
mucho mencs familiar entre nosotros que antes de 1861.
Habla de la Confederaci6n, considerdndola formada por
el «pueblo de los veintidés cantones soberanoss, y de-
clara explicitamente, que «los cantones son soberanos
mientras su soberania no esté limitada por la Constitu-
cién federal, y ejercen, como tales, todos los derechos
que no pertenecen al poder federal»; y asi sus més au-
torizados intérpretes se han visto obligados 4 recono-
cer, que esta Constitucién no crea un Estado unido y
comipacto, en el cual los cantones no son més que divi-
siones administrativas, sino un Estado federal cuyos
miembros son Estados, y poseen, dentro de ciertos li-
mites, un poder independiente y supremo. Toda la his-
toria pasada y presente de Suiza prueba, sin-discusién,
que hay-en el pais una verdadera nacionalidad suiza;
pero la Constitucién actual es un compromiso entre los
partidarios y los adversarios de la nacionalizacién: ain
- no se ha podido. llegar 4 una verdadera organizacién
6 poder nacional.

640.  AMPLIAS CONCESIONES CONSTITUCIONALES.—
Al propio tiempo, los poderes concedidos al Estado fe-
deral por la Constitucién suiza, han sido desde un prin-
cipio mucho mds importantes y menos precisos, que los
otorgados por la Constitucién de los Estados Unidos.
Contiene concesiones tan vagas como ésta: ‘el Parla-
mento federal tendra el derecho de votar <las leyes y
- resoluciones relativas 4 las cuestiones que la Consti-
tucién federal ha encomendado 4 la Confederaciéns, de
vigilar las relaciones de los cantones con el extran-
jero; de garantir las constituciones de los territorios
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de los cantones; de velar por la seguridad interior,

el orden y la paz del pais; de adoptar todas las me-

didas «que tengan por objeto la aplicacién de la Cons-

titucion federal, la garantia de las de los cantones 6 el

cumplimiento de los deberes federales», y, por fin, de
revisar la Constitucién federal.’ |

641. Afiade ademds 4 esos poderes federales, que
nos son tan familiares, el derecho de regular los cuer-
pos religiosos y las 6denes mondsticas, de inspeccio-
nar la fabricacién y venta de alcoholes, dictar los re-
glamentos sanitarios generales en el caso de aparecer
ciertas enfermedades, intervenir la construccién y ex-
plotacién de ferrocarriles, reglamentar el trabajo en
las fabricas, ocuparse con el seguro obligatorio de los
obreros y elaborar los textos de la legislacién mercan-
til. Ademas, el gobierno federal posee un amplio po-
der de vigilancia. Tiene la de los rios, montes, ca-
minos mis importantes, y puentes; tiene el derecho de
no aprobar y anular las leyes sobre impuestos votadas
por los cantones, asi como su reglamentacién relativa 4
la adquisicién del domicilio y del derecho electoral en
los municipios, y aun ejercer un derecho general de
tutela sobre muchos otros puntos.

642. (GARANTIAS DE LAS CONSTITUCIONES CANTO-
NALES.—La Constitucién federal suiza es més precisa
cuando garantiza 4 los cantones su constitucién, que
nuestra Constitucion federal cuando garantiza 4 los
Estados «una forma republicana de gobierno». La ga-
rantia comprende la independencia del pueblo y sus
derechos legales y constifucionales, el ejercicio de esos
derechos bajo forma democrética 6 representativa de
gobierno, y la revisién de toda constitucién cantonal,
“donde quiera que ésta fuera pedlda por mayoria abso-
luta de ciudadanos.
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Esta ¢garantia» no se aplica ni'se comprende en Suiza como
en los Estados Unidos. Aquila sancidn y el auxilio del gobierno
federal se prometen sélo cuando la forma constitucional de un
Estadoe se quiere modificar en sentido no republicano. En Sui-
za todo cantén debe pedir la sancién expresa 6 la garantia del
gobierno federal para su Constitucion, y aun para toda enmien
da que la modiflque.

Los gobiernos cantonales.

643.- LAS CONSTITUCIONES CANTONALES Y LA CONS-
TITUCION FEDERAL,.—La organizacién federal suiza
tiene tales raices en la cantonal, que se comprende
mejor el gobierno de la Confederacion, estudiando pri-
mero las instituciones politicas de los cantones. En casi
todos los puntos el gobierno federal presenta analogia
con los gobiernos de los cantones, de cuya unidn pro-
cede. Asi como nuestra Constitucién federal puede
considerarse como que ha aprovechado, generalizindo-
las, las costumbres y la experiencia de las colonias, asi
la suiza puede considerarse que ha aprovechado, gene-
ralizandolas, las costumbres ylaexperiencia cantonales;
por otra parte, ambas Constituciones han aprovechado
la experiencia del extranjero, ampliamente.

644. Desde ciertos puntos de vista, la Constitucién
suiza es méas conservadora 6, sise quiere, menos avan-
zada que la de los Estados Unidos. Los que combatie-
ron por la unién de Suiza, tuvieron que vencer obs-
taculos més grandes que aquellos frente 4 los cuales se
vieron los abogados de un gobierno central fuerte, en
nuestro pais. Las diferencias de raza, de lengua y de-
religién, al propio tiempo que una ruda oposicién poli-
tica, ofrecieron una resistencia tenaz 4 la afirmacién,
y aun al desenvolvimiento légico de las prerrogativas
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del poder federal. Asi 1a Constitucion - presenta rastros
de no pocas transacciones necesarias. Prueba no s6lo’
que la nacionalizacidén es incompleta, sino hasta que
la federalizaciéon también es imperfecta. Las institucio-
nes cantonales deben, pues, por un doble motivo, es-
tudiarse en primer término cuando se estudian los go-
biernos de Suiza. Su vitalidad propia y su influjo direc-
to sobre la organizacién federal, hacen de ellas el eje
de la politica suiza. -

643. POSICION DEL PODER LEGfSLATIVO —El des-
envolvimiento de las instituciones politicas se ha hecho
en Suiza mas bien seguin la légica de la democracia
practica, que segun la légica cientifica. Suiza no ha va-
cilado, en este punto, en prescindir de la practica de
todos los dogmas relativos 4 la separacién de los pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial. Decimos «en la
prictica», porque en teoria las distinciones se mantie-
nen. Las constituciones de la mitad al menos de los
cantones, dicen explicitamente que las funciones legis-
lativa, ejecutiva yjudicial deben ser fundamentalmente
- distintas; pero en las ordenaciones practicas actualmen-:
te hechas, la linea de demarcacidén no esté sefialada de
una manera precisa.

El principio capital que en materia politica se aplica
siempre, es el de que en todas las cuestiones el pueblo
debe ejercer por si mismo, no por medio de sus re-
presentantes, una intervencidn directa, positiva y efec-
tiva. No se vacila, pues, en dar 4 los cuerpos legisla-
tivos un papel enla aplicacién y en la interpretacién de
la ley, v esos cuerpos son los ejes mcuestlonables dela
politica cantonal. ‘

646. UNA soLa CAMARA.—Hay.una gran variedad
de organizaciones- de gobierno en los cantones. Cada
cantén tiene su propia historia particular, y en una cier-
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ta-medida ha elaborado su propio método politico. Pero
hay un punto en el cual reina una perfecta uniformidad:
el Legislativo de cada cantén consiste en una sola Ca-
mara. Las dos Camaras del Legislativo federal han sido
hechas segtin un modelo extranjero, no segin el suizo.
En Uri, en Unterwalden, Glaris y Appenzell un cuer-
po legislativo singular es la Landsgemeinde, la asam-
blea libre de todos los ciudadanos con voto, la asuam-
blea del puedlo—folk-moot;—pero en los otros canto-
nes la asamblea legislativa es representativa., Sus re-
presentantes son elegidos por el voto popular directo

en todos los cantones, y en casi todos en votacién se-
creta.

647. Las elecciones se celebran por términos que varian de
uno & seis afios en los diversos cantones: lo ordinario es que el
término del mandato sea de tres 4 cuatro. El niimero de repre-

sentantes es proporcional al de habitantes, y la proporcién va-

ria de ¢antén 4 cantodn, smndo el promed:o I POTY 994 hab1tan-
- tes 1)

648. En la mayoria de los cantones la asamblea legislativa
se llama el Gran Consejo— Grosse Rath: — el cuerpo ejecutivo
lleva el nombre de Pequefio Consejo. En algunos se le llama
Consejo cantonal— Kanfonsrath, — en otros el Landrath.

649. FUNCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVOS
CANTONALES.—Las funciones de esosConséjos son cosa
muy caracteristica de la organizacién politica suiza. No
sélo tienen los poderes legislativos que el pueblo les
confia, sino que, en general, eligen muchos funciona—
rios administrativos del cantdn, y ejercen en los nego-
cios administrativos una vigilancia, que se extiende has-

(1) Orelli, Das Staatsrecht des schweizerischen Eidgenossens-
chaft. (Handbuck de Marquardsen), pags. 100y 1or1.
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ta los detalles mismos, y pone la accién ejecutiva por
completo bajo su accién. En el gobierno cantonal esti-
mase como un principio, el de que el cuerpo ejecutivo—
que, como veremos, corresponde 4 un Consejo 6 4 una’
comisién, no 4 una sola persona — es un comité de re-
presentantes del pueblo, un comité del Consejo legis-
lativo (1). Son responsables ante éste como los elegi-
‘dos — selectmmen — de una ciudad de Nueva Inglaterra,
son responsables ante la asamblea de la cindad (1218~
1219). | | i

650. EL PODER EJECUTIVO es colegiado en todos los
cantones, 6 de otro modo, no se ejerce por un sclo in-
dividuo 6 por varios que obran separadamente, sino por
una comisién. Esta tiene distintos nombres: en unos can-
tones se la llama «Landammann y Consejo», en otros
‘es la «Comisiéon de Estados»>-—Standeskommission,
—en algunos el «<Pequefio Consejo», pero en la mayoria
se designa con la expresién de <«Consejo administrati-
vo»—Regierungsrath,—Su mandato varia en los diver-
sos cantones con el de la asamblea legislativa, porque
coinciden siempre; pero es costumbre la releccién de
los miembros de ese Consejo de gobierno, de suerte
que lo corto del término del mandato, no entrafia en la
practica demasiados frecuentes cambios en el personal
ejecutivo. Los miembros de éste en los cantones de la
montaiia, han sido elegidos siempre por el pueblo mis-
mo; en los otros eran elegidos en otros tiempos por el
Consejo legislativo, de donde provenia el nombre de
«Pequeiio Consejo» que lleva en algunos cantones.
Pero ahora, sin embargo, la eleccion directa por el pue-
blo, ha sustituido en once cantones 4 la de'la asam-
blea legislativa: s6lo ocho han conservado la costumbre

(1) Orelli; pig. 99.
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de la eleccién por el Gran Consejo. Sea elegido por. el®
pueblo 6 por el Gran Consejo, el Consejo administrati-
vo, es siempre €n sus funciones un comité del cuerpo le-
gislativo. Sus miembros participan en la elaboracién de
las leyes y en los debates del Gran Consejo. De hecho
tienen la iniciativa de la mayoria de las medidas discu-
- tidas en cada periodo, y sirve de guia para todas las
cuestiones importantes. No se retiran si sus propuestas
no fueran aceptadas. Por el contrario, se le estima en
la mayoria de los cantones mas como un Consejo admi-
nistrativo, que como un cuerpo de jefes de partido; sus
miembros se reclutan no en uno, sino en todos los par-
tidos del cantén. |

651. El Consejo administrativo se compone de ordi-
mnario de cinco 4 siete miembros: tiene nueve en el can-
t6n de Berna. Se ha creido necesario en estos Gltimos
afios abandonar la prictica que consistia en proceder
siempre como un Consejo, habitudndose 4 distribuir el
trabajo y 4 dividir aquél en departamentos. Pero éstos
estdn colocados bajo la direccién general del Consejo
entero, v asi la administracién de un cantén tiene de
ordinario una cohesién muy real, una coordinacién muy
estrecha. o o

652. LA INTERVENCION DEL PUEBLO EN LA ACCION
LEGISLATIVA. — Aunque el pueblo haya delegado sus
poderes legislativos en asambleas representativas, en
todos los cantones, salvo en aquellos que atin han con-
servado sus Lundsgemeinden primitivas, se ha reser-
vado para si algo mas que el mero derecho de elegir
representantes. El cantén mayor—Berna—no tiene sino
poco méas de medio millén de habitantes; la mayoria de
los cantones tienen menos de cien mil cada uno; el pro-
medio, tomando en junto los grandes y los pequefios,
es de unos ciento veinte mil. La extensién media ape-

WiLson.—Tomo 1/, o 2
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‘nases de seiscientas cuarenta millas cuadradas. El pue-
blo de esos cantones esti asi como en el medio mismo
de los negocios. En cierto sentido,los suizos estdn siem-
pre en posicién de juzgar de la marcha de los negocios
piblicos. Sus sentimientos y sus intereses son la misma
cosa, y no necesitan, en rigor, distribuir sus prerogati-
‘vas con sus representantes. En siete de los cantones
alemanes un cierto nimero de ciudadanos — varia su
ntmero de mil 4 doce mil—pueden exigir un voto po-
pular sobre la cuestién relativa 4 si el Gran Consejo
~debe 6 no ser disuelto; si el voto es afirmativo, el man-
dato de la Cimara termina, y se celebran inmediata-
mente nuevas elecciones. Si este procedimiento no se
usa es porque se ha sustituido con otros mejores. En
casi todos los cantones la cuestién de la revisién cons-
titucional, puede ser sometida al voto del pueblo 4 con-
secuencia de una peticidn, y la revisidn, si se acomete,
no se limita 4 las modificaciones y derogaciones que
pueda sufrir por el procedimiento legislativo.

653. EL VETO POPULAR.—En algunos de los peque-
fios cantones el pueblo tiene un derecho de Veto. Su
constitucién dispone que, centro de cierto término,
después de la promulgacion de una medida decidida por
el Consejo—generalmente un mes,—puede exigirse un
voto popular sobre la misma, 4 peticién de unos cin-
cuenta ciudadanos—el ntimero varia, claro es, de can-
t .n 4 cant6n,—y la medida se confirma 6 rechaza, segin
sea el voto. Sin embargo, la ley s6lo se rechaza cuan-~
do la mayoria real de todos los electores inscritos se
hubiera decidido en contra de ella. Los que no votan
se consideran favorables 4 la ley.

654. LA INICIATIVA. PETICION IMPERATIVA.—La
l6gica democritica aparente se ha llevado tan alld en
Suiza, que el pueblo desempefia un papel legislativo
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directo de diversas maneras. El derecho de peticion,
que estd .reconocido en todos los paises donde el pue-
blo tiene algunos derechos, se ha convertido en Suiza
en un derecho de iniciativa legislativa. En cada cantén,
salvo en el de Ginebra, el pueblo tiene el derecho de
proponer reformas. constitucionales por medio de una
peticién; en todos, salvo en Lucerna, Friburgo y Valais,
tienen el mismo derecho respecto de la elaboracidn 6
modificacion de las leves ordinarias. En la Confedera-
cién las peticiones firmadas por cincuenta mil ciudada-
nos con voto son imperativas, desde 1891, cuando se
trata de introducir enmiendas en la Constitucién. En
materia de legislacién ordinaria, pueden ser propuestas
por medio de peticién leyes particulares en todos los
cantones, salvo en los tres citados; el Legislativo debe
someter la ley propussta al voto popular, y su adopcién
'pbr éste la convierte en ley efectiva. Cuando se trata
de enmiendas constitucionales, la constituciones de los
cantones disponen de ordinario, que las modificaciones
- pueden ser propuestas en general ¢ determinadamente,
esto es, que los cambios propuestos pueden estar conce-
bidos en términos generales & en una forma definitiva,
propia para la adopcién inmediata. Sila proposicién es
general, el legislativo puede, ya sea dar inmediatamen-
te una forma definitiva 4 la reforma deseada y someter-
la al pueblo, 6 si no aprueba lo propuesto, someter &
éste primero la cuestién. Si en este iltimo caso el voto
es favorable, el 'Legislativo debe elaborar el 6 los ar-
ticulos de ley necesarios y someterlos una vez mds bajo
su forma definitiva al veredicto popular. Si la ~eforma
implica, por si, una modificacién en su forma definitiva,
la enmienda debe ser sometida al voto bajo tal forma,
y su adopcién se convierte en parte integrante de laley.
primitiva. El nimero de firmas que.deben necesaria-
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" mente reunir las peticiones imperativas varia con la ex-

tensién de los cantones; la cifra generalmente aceptada .
es de cinco 6.seis mil. Las peticiones que ‘exigen una .
modificacién en laley fundamental de la Confederacién
deben estar firmadas, segin ya vimos, por cincuenta
mil electores por lo menos. '

- 655. La iniciativa se ha usado muy poco, porque en la préc-
tica se ha venido 4 substituir en gran parte con el Referendum.
Alli donde se ha empleado no ha producido ningtin progreso ni
mayor luz: ha inducido 4 hacer experiencias de dudosos resul-
tados, mas que una legislacién 1itil. En los dos grandes cantones
de Zurich y de Berna, los mds poblados ¢ influyentes de la Con-
federacion, ha servido para abolir la vacuna obligatoria. No se

.introdujo respecto de la Confederacién hasta 1891, y con la le-
gislacién federal no ha servido mds que para jugar una mala
partida 4 los judios, bajo pretexto de prohlblr legalmente la ma-
tanza de animales por la sangria.

656. EL REFERENDUM.—EI veto y la iniciativa legis-
lativa han sido substituidos en la prictica por el Refe- -
rendum. En cada cantén de la Confederacién, salvo en
el de Friburgo, el derecho que tiene el pueblo 4 ser
consultado cuando se trata de alguna ley importante
y, por consiguiente, de aceptarla 6 de rechazarla, esté
- ahora consagrado bajo una 1 otra forma en la ley. En
los cantones pequeifios, que desdé€ tiempo inmemorial
tienen las forinas constitucionales las mis puras, esta
legislacién para el pueblo no es cosa nueva; han tenido
siempre su Landsgemeinde, la asamblea plena del pue-
blo, y el papel legislativo de sus Consejos, no consiste
entonces mas que en la preparaciéon de las leyes que se’
“han de someter al pueblo. En los cantones que tienen
constituciones representativas, el Referendum reviste
"una forma distinta. En la mitad de ellos las leyes deben
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ser sometidas al voto de los electores, s6lo cuando esta
consulta se pida, en peticiones con un nimero dado de
firmas. Es el Referendum «de opci6én» 6 «facultativo>.
En los demés cantones—siempre con la excepcién del
cant6n catdlicoy conservador de Friburgo—en princi-
pio, todas las modificaciones importantes de las leyes
deben someterse 4 los electores, que deben decidir
periédicamente sobre los actos de los cuerpos legis—
lativos. Esto es lo que se llama el Referendum «obli-
gatorio». La misma federacién tiene el Referendum
facultativo desde 1874. Ademas, el Referendum es
obligatorio, ya en la Confederacién, ya en los diver-
sos cantones, en el caso de reforma constitucional. La
‘administracién y el presupuesto ordinario estin libres,
por lo general, de esta operacién, que en suma se apli-
ca, cuando se trata de la legislacién ordinaria, en las
leyes que tienen un caricter general; pero en la mayo-
ria de los cantones el Referendum se aplica también 4
todas las atribuciones de créditos no ordinarios, 6 cuan-
do exceden de la suma acostumbrada:; en el Valais se
aplica sélo 4 ciertas medidas financieras.

657. ORIGEN DEL «REFERENDUMY.—El término Referendum pro-
viene del siglo XVI, y contiene una reminiscencia de los co=
mienzos estrictamente federales del gobierno, de dos de los can-
tones actuales de la Confederacién: el Graubiinden y Valais.
Esos cantones en esa época, no formaban parte de la Confede-
racion, sino que eran meramente distritos aliados—zugewandte
'Orte.—En su interior constituian federaciones de municipios,
muy poco unidas,—tres en Graubiinden y doce en Valais. —
- Los delegados que enviaban los municipios 4 la Asamblea fede-
‘ral del distrito, debian dar cuenta de toda cuestién importante

4 sus electores, y reclamar instrucciones acerca del sentido en
que debian votar. He ahi el Referendum originario. Hubo, hasta
cierto punto, algo andlogo en la Constitucién federal hasta la
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‘adopcién de las formas actuales de gobierno en 1848. Antes de
esta fecha, los miembros del Consejo central de la Confedera-
.Cién, obraban siempre segtn las instrucciones que venian de sus
‘cantones respectivos, y cuando se discutian cuestiones no pre-
vistas en.ellas, asi como para todas las materias de excepcional
Aimportancia; debian pedir la direccién especial que habfan de
._‘segulr 4 sus gobiernos respectlvos Se llamaba § esto estar co-
misionado ad audze:zdum el referendum. El Referendum, tal como
“actualmente es, reviste el cardcter, muy modificado, de legisla-
“cién por e! pueblo. Realmente, s6lo. conserva de su orlgen el
"nombre (1). - '

" 658. Sy Monb DE FUNbxo.NARQ—CuandO' se trata de modifica-
<cionés constitucionales, el uso del Referendum no. es particular
.dée Suiza: Desde ese punto de-vista, nuestra comarca se ha ade-
lantado 4 Suiza. La primera adopcién de aquél, data de 1842, y
86lo durante el periodo de 1861 4 1874 se hizo -aceptar por las
Lcos*umbres constitucionales de- los grandes cantones. Asi, su
uso es, si se quiere, nuevo, y las experiencias sobre las cuales
tenemos que juzgar el sistema son recientes. No ha sido ain ex-
perifnentado, sino en parte. En la mayoria de los casos ha lleva-
do 4 rechazar proposiciones legislativas radicales, hasta la le-
gislacién radical del trabajo, que el elector ordinario parecia
deber aceptar sin reserva. Las poblaciones suizas, 4 la vez ho-
mogéneas y muy conservadoras, han resistido, como ningin
otro .pueblo acaso, al contagio de-las ideas radicales moder-
nas. Se han mostrado dispuestas 4 rechazar, del propio modo,
las medidas complicadas que no comprenden bien y las que im~
plican gastos que no estiman necesarios. También se han mos-
trado muy indiferentes. El nimero de votos sobre la mayoria
-de las medidas sometidas 4 votacién, es de ordinario muy
poco elevado; no hay muchas discusiones populares, y el Ke-
Jferendum en manera alguna ha conducigo 4 los suizos 4 tomar
por los negocios, aquel interés que sus partidarios esperaban.
Ea cambio, ha oscurecido el sentimiento de la responsabilidad

- (1) Orelli p. 164.
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en la legislacidn, sin impulsar en realidad al pueblo al ejercicio
de una intervencién positiva en los negocios. '

" 659. EL GOBIERNO LOCAL: LOS DISTRITOS.—El go-
bierno local en los cantones descansa en una doble di-
visién, en Distritos y en Municipios. El Distrito es un

_término territorial administrativo del Estado, y el Mu-
_ nicipio uno del selfgovernment local. Las funciones
ejecutivas de Distrito, la vigilancia de policia, por ejem-
plo, y la ejecucidén de lasleyes cantonales, estan confia-
das en general, no 4 un Consejo, sino 4 un solo funciona-
rio—un Bezirksammann 6 Regiemmgs-Statthalter,—;
elegido por el pueblo, en el Distrito, 6 nombrado por
uno de los Consejos centrales del cantén, la Asamblea
'1egislativa 6 el Consejo administrativo. En algunos can-
tones hay asociado 4 é1 un Consejo de Distrito 6 de
condado. -

- 660. LA GEMEINDE 6 Municipio posee en Suiza un
grado~de‘11bertad en la autodireccidén, como es d1f1c11
encontrar en Europa en 6rganos andlogos. Tiene pro-
piedades como una corporacién juridica, tiene 4 su car-
-go la policia de su territorio, y actia en la direccidén de
los asuntos comunales 4 través de una Asamblea pri-
maria de todos sus ciudadanos, que recuerda muchisi-
mo la fown-meeting de Nueva Inglaterra - 1218,—Apar-
te sus atribuciones como 6rgano del selfgovernment en
" 1a direccién de asuntos estrictamente locales, es tam-
bién el Municipio un érgano de la administracién can-
tonal, como una subdivisién del Distrito. Asi, el Muni-
cipio es una circunscripcidn electoral y un Distrito con
voto en el caso de un Referendum; en cuanto distrito
del cantdn, estd sujeto 4 la inspeccion de las autonda-
des locales del Estado.

. 661. No hay una organizacioén ﬁja y uniforme para
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el gobierno local en los cantones. En los municipios
franceses, por ejemplo, el pueblo no actiia directamen-
te en los negocios de Asambleas municipales, como en
los cantones alemanes, sino por intermedio de un Con-
sejo elegido; la organizacién local recuerda la cantonal
en una pequefia medida. Sin embargo, en todos los mu-
nicipios, como en los cantones, el poder ejecutivo esti
conferido 4 un Consejo de funcionarios presidido por
un Hauptman, un Gemeindeammann, un Syndic 6 un
Mazire. Ese Consejo municipal ¢ comunal se elige en los
cantones alemanes por los hombres libres, reunidos e1
Asamblea; en los cantones franceses, por el Cuerpo re-
presentativo, al cual se ha confiado la vigilancia de los
asuntos y la elaboracién de los reglamentos locales. El
Haupimann tiene 4 menudo poderes que le son espe-
ciales, independientes, y con exclusién, de sus colegas;
pero en la mayoria de los casos es simplemente el pre-
sidente del Consejo administrativo, y la accién ejecuti-
va corresponde al Consejo entero. -

662 La ciudadania en Suiza va estrechamente unida al Ma-
nicipio—gobierno local directo de los cindadanos,—primera rue-
da, vital por excelencia, desde el punto de vista de la direccién
de los negocios piblicos. El Municipio es, por decirlo asi, la fa-
milia politica central de Suiza; 4 €l se refieren los primeros de-
- beres del ciudadano. La naturalizacion estd reglamentada por la
ley federal; pero el pleno derecho de ciudadania no puede ser

conferido sino por la ley cantonal y municipal.

El gobierno federal.

663. EL E]ECUTIVO FEDERAL.—En parte alguna de
la organizacién federal es mas evidente el influjo del

ejemplo cantonal, que en el caricter colegiado del Eje-
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cutivo. El poder ejecutivo de la Confederaci6én, como
el de cada cant6én, pertenece no 4 una sola persona,
como bajo los gobiernos monarquico y presidencial,
sino 4 un Consejo. El afin que los suizos sienten por
evitar la concentracién excesiva en la autoridad ejecu-
tiva, no resulta plenamente satisfecho por el hecho -
de que confieran tal autoridad 4 una <«comisi6ns»; la
limitan, ademds, dando al poder legislativo, sea enlos
cantones, sea en el sistema federal, una autoridad.de co-
rrecién respecto de los actos ejecutivos, al modo como
no se conoce en ningin otro pais. La esfera de la rama
legislativa en los asuntos administrativos, €S menos am-
plia, cierto, en la Constitucién federal que en las leyes
cantonales; pero atin es muy considerable en el siste-
ma federal, y parece ser parfe 1ntegrante de las con-
cepciones pol1t1cas de Suiza.

664. La comisién ejecutiva de la Confederacion se
denomina Consejo federal—Bundesrath.—Se compone
de siete-miembros, elegidos por tres afios, por las dos -
Camaras del legislativo-federal, reunidas y func1onando
juntas como Asamblea federal—Bundesversammlung-.
—La Constitucién prohibe que se elijan dos miembros
del mismo cantdn; de los veintidés cantones deben es-
tar representados siete. El Consejo estd dirigido por
un Presidente y un Vicepresidente, elegidos por la
Asamblea federal de entre los siete consejeros, y por
un afio, afirmando asi la Constitucion el criterio demo-
cratico de la votacién anual. Ni el Presidente ni el Vi-
cepresidente pueden desempeiiar sus funciones duran-
te dos afios consecutivos, y el Presidente no puede ser
. nombrado Vicepresidente inmediatamente después de
terminar un afio. Nada impide, sin embargo, que este
dltimo suceda al Presidente y hasta ahora creo ha s1do
el uso natural y 6portuno. | '




665. La Asamblea federal puede elegir para el Consejo 4
todo ciudadano suizo elegible para cuélquiera de las dos Cama-
ras legislativas. De hecho, sin embargo, elige casi siempre miem-
bros de las Cdmaras, aunque la eleccién como miembro del Eje-
cutivo, entrafia la renuncia 4 la funcién legislativa. Berna y Zu-
rich han estado siempre representados en €l Bundesratk, y se
consideran como si hubieran, por una especie de prescripcion,
adquirido el derecho de ocupar esos puestos. Vaud siempre ha
tenido un miembro, y Argovia estuvo representado constante-
mente hasta 1891.

666. La eleccion de la Asamblea federal, al constituir el E_]e-
cutivo, ha sido hasta aqui muy conservadora. Algunos de los
miembros mds preeminentes del Consejo han formado parte de
. €l quince y diez y seis afios, y uno, treinta; y los que han dejado
el puesto, lo han hecho casi siempre por su voluntad. Sélo dos
veces, desde 1848, fueron rechazades miembros que aspiraban
i la reeleccion (1),

667. La Asamblea federal cubre las vacantes que ocurran
en el Consejo, pues esas elecciones parciales sélo atienden 4
cubrir la vacante por el tiempo que falte para terminar el man-
dato. _ o '

668, Ki término de tres afios del Consejo coincide con eI
del Consejo nacional, rama popular del Legislativo. Al pr1nc1p10
de cada periodo trienal de esta Cdmara, las dos Cémaras se re-
unen en Asamblea federal y eligen—prdcticamente reeligen—
el Consejo federal. Si el Consejo nacional se disuelve antes de
expirar su término de tres afios, la eleccién del Burdesrath debe
volver 4 hacerse por ambas Cdmaras, en ¢l momento de la re-
unién del nuevo Consejo nacional. El Bundesrath no es, pues,
hablando estrictamente, elegido por tres afios, sino por el tiem-
po que el Consejo nacional, cua.lquiera que éste sea. |

669. La preeminencia del Presidente del Consejo es
puramente formal; no es en manera alguna jefe del EJe-
cutivo. Representa al Consejo cuando recibe los repre-

(1) Westminster Review, vol. 129, p. 207,
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sentantes de las naciones extranjeras: ocupa cierto ran-
go, siendo designado en las relac10nes internacionales
por «Su Excelencia»; recibe un sueldo un poco mayor
"que el de sus colegas, pero en la prictica se limita 4
ocupar la presidencia del Consejo. .

670. EL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO.—Los miem-
bros del Consejo federal, aunque no pueden ser al mis-
mo tiempo miembros de una de las Camaras del Legis-
lativo, pueden asistir libremente & los debates de las
dos Camaras, tomar parte en ellos, y hacer proposicio-
nes-acerca de los asuntos que se discuten; salvo el voto,
'puede'n ejercer la mayoria de los derechos de los miem-
bros mismos de las Cdmaras, En realidad, espérase de
ellos que preparen y dirijan las tareas de las Camaras,
y antes de votar una proposicién de ley, se les pide su
opinién. De esta manera y hasta cierto punto, tienen-un
papel algo anilogo al del ministerio francés 6  inglés,
pero hay entre ellos una diferencia muy importante: los
ministerios inglés 6 francés estdn sujetos 4 la «responsa-
bilidad parlamentaria», 6 sea, deben dimitir cuando
quiera que se rechace una medida importante propues-
to por ellos; los suizos no estan sujetos 4 ninguna res-
ponsabilidad anidloga. Una derrota en el legislativo no
les impide conservar sus funciones. Permanecen en los
puestos por un plazo que no depende del éxito en las
Céamaras; son servidores de éstas, no sus jefes. Antes se
reclutaban generalmente entre los dos principales par-
tidos existentes en la Confederaci6n,y desde 1891 apare-
ce entre ellos representado un tercer partido. Nadie es-
pera como indispensable que emitan las mismas opinio-
“nes desde la tribuna de las Cdmaras. Pero si que obren
de concierto en todas las cuestiones, y que represen-
ten un término medio, entre las opiniones extremas emi-
tidas sobre las dlversas materias. |
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671. Desde la creacién del Consejo federal en 1848, esto es,
€n cincuenta afios, sélo ha habido dos casos, pero dos sdélo, de
dimisién motivada por disentimientos politicos (1). -

. 672. LOS DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS.—El Conse-
' Jo actéia como un cuerpo ministerial. El propdsito de la
Constitucién consistia en que todo el trabajo ejecutivo
fuese realizado por el Consejo en junto; pero natural-
mente,semejante acci6én colegiada, resulta practicamen-
te imposible, y fué necesario dividir la tarea entre siete
departamentos. Cada miembro del Consejo estd al fren-
~ te de uno, que dirige como un ministro ordinario, bajo
un sistema de gabinete, aunque alli haya una més es-
‘trecha unién entre los departamentos que en cualquier
otro sistema, y exista una intervencién més directa de
los diversos ministros, en los detalles de la administra-
cién, ocurriendo que, generalmente, los subordinados
- «permanentes» de los ministros que forman parte de un
gabinete, se las componen para regularlos por si solos,
en virtud de su permanencia misma, restringiendo asi el
poder de direccién de los jefes politicos temporales.
Todas las decisiones importantes emanan del Consejo
entero, y, hasta donde es posible, se adopta el sistema
de la unién que la Constitucion desea.

673. Los siete departamentos, tal como han sido organizados
desde t.? de Enero de 1888, son: 1.2 Negocios extranjeros, z ©
Justicia y Policia. 3.° Interior. 4.° Guerra. 5.° Hacienda é Im-
puestos. 6.° Industria y Agricultura. 7.° Correos y Ferrocarriles.
E] departarhento de Negocios extranjeros estdi ahora separado
de la presidencia, 4 la cual estuvo siempre anexo, de suerte que
puede haber una mayor continuidad politica en todos los depar-
'{'t?_l mentos (2). Los réglamentos de las cuestiones administrativas,

- (1) Westmz'mter Review, vol. 129, p. 207. o
(2) Hiltz, Politiscke Fakrbuck der Schweiz, 1287, p.-778.
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en los diversos departamentos, se hacen en Suiza, como €n Fran-
cia y en Alemania, por medio de decretos ejecutivos, y no por
actos legislativos como en los Estados Unidos. '

674. Se considera que el defecto capital de esta organizacién
~colegiada del Ejecutivo de Suiza, combinado con las disposicio-
ses de un orden contrario, que distribuyen el trabajo entre los
diversos departamentos, es el de que obliga 4 los miembros del
Consejo 4 ejercer al mismo tiempo dos clases de funciones, que
no se armonizan. Son jefes reales, no sélo de nombre, de los de-
partamentos, y como tales, estdn obligados 4 dedicar su tiempo
y atencién al estudio de la préctica rutinaria, de los detalles, de
jas futilezas técnicas de la administracién, y sin embargo, con-
siderados en junto, deben dar 4 la administracion general del
pais, aquella uniformidad y amplitud de vista y flexibilidad, que
no pueden ser la obra mds que de quienes estdin por su situa-
cién, por encima del detalle y de la rutina, y no se ocupan mds
que con los intereses mds elevados de la utilidad general. Se les
pide ser d la vez funcionarios especialistas y guias politicos.
Algunos publicistas suizos avisados, han sugerido la idea de que
seria preferible dar 4 los departamentos, jefes permanentes y no
dejar al Consejo de ministros sino la direccién general. Las
funciones administrativas y las politicas, piden aptitudes dife-
rentes, y obligan 4 los que las desempefian 4 ver las cosas desde
puntos de vista diversos, y rara vez se deben confiar 4 las mis-
mas personas (1).

675. FUNCIONES MIXTAS DEL EJECUTIVO.—La ley
suiza, segin se dijo, no distingue claramente entre las
funciones ejecutivas, legislativas y judiciales. La des-
confiaza del pueblo hacia el Ejecutivo, ha tenido por
consecuencia en los sistemas cantonales, como en €]
federal, confiar muchas funciones ejecutivas, en todo ¢
en parte, 4 los poderes legislativos, resultando asi una
- confusién muy curiosa, entre las funciones ejecutivas y

(1) Orelli, Das Staats, d. sclzwezzerzsclze. Ezdgenomemdmft
Hand. de Marquardsen, p. 36
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las judiciales, de la posesién por cuerpos legislativos y
ejecutivos al mismo tiempo, de derechos que, en una
clasificacién estricta, no deberian pertenecer mas que
4 tribunales regularmente constituidos. Por esto es algo
dificil dar una idea rapida y clara, del papel desempe-
fiado en Suiza en los asuntos federales, por el Consejo
ejecutivo central. Sus atrlbucmnes le dan un carédcter
legislativo y judicial.
676. 1) Toca muy de cerca con el Legislativo, por-
‘que toma parte en la elaboracién de las leyes. El Con-
sejo hace proposiciones iniciales en las Cdmaras, y al
propio tiempo da su parecer sobre las que leson envia -
das por éstas 6 por los cantones. Hace anualmente in
formes 4 las Camaras, para darles 4 conocer la manera
seg@n la cual ha administrado los negocios, y la situa-
cién general de la Confederacién, informes que le pro-
curan la ocasién de insistir sobre las reformas y mejo-
ras necesarias, y que, como provocan un debate, pro-
porcionan también 4 los miembros, la ocasién de criti-
car la marcha de la administracién y dar su parecer so-
bre ésta. Presenta el presupuesto de la-Confederacién
4 las Camaras, y dirige los debates sobre las leyes finan-
cieras. Es, en suma, el servidor cotidiano y, en parte,
el guia autorizado del Legislativo, del cual toma pare-
cer y al cual da consejos. Las Cidmaras pueden destruir
los actos del Ejecutivo cuando quieren, aun los que tie.
nen un cardcter puramente administrativo; pero, en ge-
neral, sugieren y rara vez destruyen los actos verifi-
cados. _ _
- 677.2) En el ejercicio de varias de sus mas impor- -
tantes atribuciones, la accién del Consejo es esencial-
mente judicial. Tiene el derecho de examinar las con-
venciones pactadas por los cantones entre si, 0 con los
gobiernos extranjeros, y de obrar como juez acerca de
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su conformidad con la ley constitucional federal; su po-
der de juicio aqui es absoluto. Hay también otras le-
yes y ordenanzas cantonales, cuya validez depende de
esta misma aprobacidn, hasta cierto punto, aunque rara
vez tiene una jurisdiccién analoga 4 la que se -ha con-
fiado al Tribunal Federal en caso de queja sobre viola-
cion de la ley federal. El Consejo inspecciona también
la aplicacién de las leyes federales, por los funcionarios
de los cantones. Hay pocos funcionarios federales: la
ley federal se aplica, la mayoria de las veces, por fun-
cionarios locales, con el derecho de inspeccién del Con-
sejo federal.

678. He aqui algunas cuestiones respecto de las cuales es
preciso pedir al Consejo su opinidn: los escolares cantonales, 1i-
bertad de comercio, interpretacién de contratos celebrados con
jos Estados extranjeros, sobre el comercio y derechos de adua-
nas, patentes, derechos de establecimiento, exenciones del ser-
victo militar, franquicias de paso, etc., derechos de estableci-
miento en los cantones, libertad de cpiniones, validez de eleccio-
nes canfonales, votaciones, etc., equipo gratuito de la mili-
cia (1).

. 679. 3) Sin embargo, sus funciones ejecutivas es-
trictas, son las preeminentes é importantes. Nombra to-
-dos los funcionarios, cuya designaci6én no esti regulada
de otro modo por la ley: naturalmente, dirige toda la
‘accién ejecutiva del gobierno, inspecciona la hacienda
federal, vela por todos los intereses federales y, claro
es, dirige las relaciones exteriores de la Confederacién.
Ademas de esas atribuciones ejecutivas y administrati-
-vas ordinarias, ejerce otras mis especiales. Es quien de-
signa la constitucién para garantir 4 los cantones sus

(1) Orelli, p 43-44-
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constituciones en nombre de la Confederacién. Hace
ejecutar las sentencias del tribunal federal, y ademas
los contratos 6 decisiones de arbitros formuladas des-
pués de discusién entre cantones (1). En caso de nece-
sidad puede llamar por si las tropas cantonales, que
puedan considerarse precisas para evitar algan peligro
repentino, y dirigir sus movimientos si el Legislativo no
est4 entoncesreunido, siempre que nollamemasde 2.000
hombres y por mas de tres semanas. Si fueren necesa-
rios m4s hombres 6 un servicio maés largo, la Legislatu-
ra debe reunirse inmediatamente para aprobar las me-
didas tomadas. El poder que posee el Consejo de llamar
tropas, para conjurar el peligro de guerra 4 otros desér-
denes, es una consecuencia légica de la obligacién que
tiene, de garantir el orden y la seguridad de la Confede-
racién, en el exterior y en el interior, obligacién que
abraza el deber general de mantener la paz.

680. Er grército.—La Confederacién no puede sostener nin”
gin ejército permanente; iinicamente los cantones pueden tener
tropas en tiempo de paz, v aun éstos no pueden sostener mds de
- cuatrocientos hombres, sin el consertimiento de la Confedera-
Cién. ,
~ 681. DETALLE DE LA INTERVENCION FEDERAL.—El Gobierno fe-
deral estd obligado por la Constitucidn 4 velar por que los can-
tones organicen una ensefianza libre, obligatoria, no sectaria
para su pueblo, y por que las leyes cantonales respeten los de-
rechcs politicos y la libertad individual. Estd ademds obligado,"
en el caso de perturbaciones interiores, 4 intervenir por propia
iniciativa para mantener el orden piblico, cuando las autorida-
des cantonales no puedan pedir ayuda. Ademds, se ha pretendido
que podia ejercer muchos de esos vastos poderes de inspeccién
y direccidn, 4 peticidén de los gobiernos de los cantones mismos;
esos poderes de intervencién hanse manifestado con tendencia

(1) Idem p. 34.
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4 aumentar de generacion en generacién. Kl pueblo ha llegado
4 considerar en muchos casos 4 los cantones como demasiado
poco impertantes, para poder obrar sin el auxilio del poder fe-
deral.

. 632. EjecuciON DE LA LEY FEDERAL.—Aunque los poderes de

intervencion del gobierno federal, sean muy grandes, sus atribu-
ciones administrativas no son numerosas. Las leyes federales

son, en su mayoria, €jecutadas por los funcionarios de los can-

tones bajo la vigilancia del Consejo federal. En todo lo con-

cerniente & los asuntos exteriores, el gobierno federal actda por

medio de sus propios funcionarios, s¢ ocupa directamente con’
las aduanas, asi como con los correos y los telégrafos del pais-

Tiene 4 su cargo los arsenales de 1a Confederacidn, la adminis-

tracién del monopolio gubernamental del alcohol y la Escuela

Nacional Politécnica. Pero en casi todo lo demds, actia por

medio de los funcionarios de los cantones. El mismo tribunal

federal no tiene funcionarios propios. (Comp. 531, 538, 539.)

683. APELACION EN ASUNTOS JUDICIALES. — Si-
guiendo en esto el ejemplo de las constituciones canto-
nales, que hacen que el Ejecutivo dependa de los repre-
sentantes del pueblo, y no se esmeran demasiado en la
practica en separar con cuidado las funciones legislati~
vas y administrativas, la Constitucién federal de 1848
permitié que pudiera apelarse en todos los casos, de las
decisiones del Consejo federal, ante la Asamblea fede-
ral— Bundesversammlung.—La revision constitucional
de 1874, uno de cuyos principales fines ha sido el des-
envolver y fortificar el poder judicial de la Confedera-
cidén, ha reservado 4 un tribunal federal el conocimien-
to de muchas apelaciones, pero sin modificar la subor-
dinacién del Consejo federal ante la Asamblea federal,
“ni ha privado al legislativo de sus funciones judiciales.
Sin duda, enla mayoria de los casos, ha dispuesto que
las apelaciones contra las decisiones del Consejo fede-

ral, han de ser llevadas ante el tribunal federal y no
ez oonr  Tosen T '

.l
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ante la Asamblea; pero se han arreglado 1as cosas de
modo, que ciertos procesos «administrativos» pueden
reservarse 4 la Asamblea por un acto legislativo espe-
cial. De consiguiente, el conocimiento de las cuestio-
nes religiosas y «confesionales» se ha retenido por el
Legislativo, cuestiones que tienen muy poco de mate-
ria administrativa.

684. Parece que el deseo consciente de los mds avanzados
entre los reformistas de 1874, debi6 ser conceder hasta donde
fuera posible, al tribunal federal, el cardcter y las funciones del
Tribunal Supremo de los Estados Unidos; pero 'sélo en parte
lograron su propdsito. La prerrogativa mds importante del Tri-
bunal Supremo americano, 4 saber, su poder de interpretacion
constitucional, se negé al tribunal federal suizo. La mayoria de
las cuestiones constitucionales, se zanjan por el Legislativo, ex-
cepto cuando su examen haya sido atribuido por la ley espe-
cialmente al tribunal. Las principales cuestiones de esta natu-
raleza, sometidas al tribunal, son las discusiones entre autorida-
des federales y cantonales, con relacion 4 los derechos que les
concede la Constitucién. |

685. Ewv canciLer repEraL.—El cargo de Canciller federal
no es mds que una herencia dejada a nuestros tiempos, por aque-
lios de la antigua Confederacidn, cuando, siendo incompleta la
federalizacion, el Canciller representaba la unidad de los canto-
nes. El Canciller es elegido por la Asambiea federal y por el mis-
mo término—tres afios—que el Corsejo federal. Es el secretario
en jefe de ambas Cdmaras de la Asamblea federal, es el guardidn
de los archivos federales y ejerce funciones semiejecutivas, con-
sistentes en conservar las formas y los usos diplomdticos. Un
Vicecanciller actia, bajo la autoridad del Canciller, como secre-
tario del Consejo de los Estados—Stdnderath,— reservdndose el
Canciller sobre todo para la Cdmara popular. '

686. EL LEGISLATIVO FEDERAL.—Hablando propia-
mente, los poderes legislativos de l1a Confederacién per-
tenecendla Asambleafederal—Bundesversammilung.—
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Pero esta Asamblea se compone de dos Camaras: el
Consejo nacional—NaZionalrath—y €l Consejo de los
Estados—-—Standerath —las Camaras funeionan separa-
damente, enlas materias estrictamente legislativas, y no

se reunen para formar una sola més que para el ejerci-
cio de ciertas funciones electorales y judiciales. Las
dos Camaras estin desde todos puntos de vista en una
situacion de igualdad: no hay diferencias entre ellas en
el respecto de las funciones. L.a tarea al principio de
cada periodo legislativo—ésta es la primera medida ne-
cesaria—se divide entre ellas mediante una inteligencia
entre sus presidentes. La Constitucién exige que haya .
por lo menos una legislatura al afio: de hecho, hay or-
dinariamente dos al afio, de unas cuatro semanas cada
una: una al principio de Junio y la otra en Diciembre, y
una extraordinaria mas corta en Marzo. Pueden convo-
carse reuniones especiales 4 consecuencia de una reso-
jucion del Consejo federal, 4 peticiéon de cinco cantones
6 de una cuarta parte de los miembros del Consejo na-
cional. El quorum en cada Camara lo constituye su ma-
yoria absoluta.

687. COMPOSICION DE LAS CAMARAS: I. EL CONSEJO
NACIONAL.—La Camara popular de 1a Asamblea se com-
pone de ciento cuarenta y siete miembros elegidos en
Joscincuenta ydosdistritos federaleselectorales— Wahl-
Kreise, en la proporeién de un representante por ca-
da20.000 habitantes. Los distritos electorales federales |
no pueden, sin embargo, estar enclavados en los limites
de los cantones, y comprender territorios pertenecien-
tes 4 mas de un cantén. Si, pues, en la distribucién de
los representantes entre los cantones, la divisién de los
representantes de un cantén por 20.000 habitantes arro-
jase un residuo de mds de 10.000, el residuo se cuenta
como si fuera igual 4 20,000 y da al cantén un represen-
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tante m4s. La distribucidén se rehace de tiempo en tiem-
po, de modo que siga las modificaciones del nimero de
habitantes, segiin resultan de los censos decenales,

Todo cantén que tuviese menos de 20.000 habitantes
tiene, sin embargo, derecho 4 un representante.

688. Tal ocurre con los tres medios cantones de Obwalden,
de Nidwalden y de Appenzell Interior y del viejo cantén de Uri.
Zug, que tiene 23.167 habitantes, sélo envia un representante.
Berna, por por el contrario, tiene 541.051 habitantes y veinti-
siete representantes; Zurich 351.9:7, diez y siete; ademds, el
cantén de Vaud tiene doce, y otros dos, San Galo y Argovia,
tienen doce y diez respectivamente.

689. En los distritos clectorales que envian mds de un re-
presentante, como por ejemplo el de Berna, cuyos veintisiete
miembros se eligen por seis distritos, se votan los candidatos
* segilin una lista general, teniendo el elector el derecho de votar
por tantos nombres como son los representantes del distrito.
Para la validez de la eleccién se requiere la mayoria absoluta.

- 690. Todo suizo mayor de veinte afios, que no sea
clérigo, y que tenga el sufragio segtn la ley cantonal,
puede votar en las elecciones del Consejo nacional. El
término del mandato para este Consejo es de tres afios.
Las elecciones se celebran siempre en Octubre, el mis-
mo dia en todo el pais, y ha de ser un domingo.

691. En el momento en que se reune el nuevo Consejo na-
cional es cuando se elige el-Consejo federal {v. 665-669). El
mandato del Consejo ejecutivo se entiende, pues, desde el co-
mienzo de la primera legislatura de un Consejo nacional hasta
el principio de la primera dzl siguiente.

692. [El Consejo nacional elige su propia Mesa; pero al ele-
gir su presidente y vicepresidente, debe conformarse 4 una re-
gla andloga 4'1a que limita todos los afios la eleccién del presi-
dente de la Confederacién. El presidente ni el vicepresidente
de una legislatura no pueden ser reelegidos para la siguiente.
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Los que componen la Mesa de la Asamblea nacional son elegi-
dos, como en la mayoria de los cuerpos legislativos de Europa,
para cada legislatura, y no para toda la vida de la Asamblea,

como en nuestra Cdmara de representantes, y en la Cdmara in-
glesa de los Comunes ocurre.

693. EL CONSEJO DE LOS ESTADOS (Stinderath).—
Esta compuesto de cuarenta y cuatro miembros, dos por
cada uno de los veintidos cantones. Parece, pues, muy
semejante por su composicién 4 nuestro Senado federal,
y representa asi, distintamente, el caricter federal de
la unién entre los cantones. De hecho, sin embargo, no
tiene semejante cardcter, porque el modo como tales
miembros se eligen, las condiciones que deben poseer,
la duracién del mandato gque han de desempeiiar, el
sueldo que deben recibir, y las relaciones que deben
mantener con aquellos & quienes representan: en suma,
todos los elementos de su caricter de representantes,
se han dejado 4 la determinacién de los cantones mis-
mos, y asi impera la mds grande variedad de disposi-
ciones. Algunos cantones no envian sus representantes
mds que por un afio, otros por tres, por cuatro 6 por
dos. Enlos cantones de Referendum obligatorio, se eli-
gen, en general, por eleccion del pueblo,como losmiem-
bros del Consejo nacional; en los que tienen institucio-
nes representativas, se eligen, de-ordinario, por la
asamblea legislativa del cantén. Como s6lo difieren del
Consejo nacional, por el hecho de que todos los canto-
nes envian el misms nimero de representantes, y fijan
el término del mandato, con dificultad puede el Conse-
jo de-los Estados llamarse la Camara federal; no es mas
. que una segunda Céamara. Su situacién es anémala y
claramente de transicién.

694. El Consejo de los Estados elige su presidente y su vice-
nresidente; pero la eleccién tiene la limitacién en virtud de la
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que, el presidente, no puede ser elegido en una legislatura de

entre los miembros del mismo cantén 4 que perteneciere el de

la inmediatamente anterior, y que las funciones del vicepresi-

dente no pueden ser desempefiadas durante dos legislaturas or-
dinarias, por un representante del mismo cantén.

695. Eanumerados los cantones, en vez de veintidos resultan
veinticinco, porque tres de ellos estdn divididos en «medios
cantonesy: son éstos, Unterwalden, Basilea y Appenzell. Los
medios ‘cantones envian un miembro cada uno al Consejo de
los Estados. He aqui la lista de los cantones: Zurich, Berna, Lu-
cerna, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glaris, Zug, Fri-
burgo, Soleura, Basilea ciudad, Basilea campo, Schauffhausen,
Appenzell exterior, Appenzell interior, San Galo, Graubiinden,
Argovia, Turgovia, Tesino, Vaud, Valais, Neuchatet y Gi-
nebra. '

696. FUNCIONES DE LAS CAMARAS. - Puede decirse,
en general, que su Legislativo es el rgano directivo y
supremo de la Confederacion. Es también dificil clasi-
ficar las funciones de las Cidmaras, porque actian en
toda la extensién del campo gubernamental. Pero, sin
embargo, pueden servir las indicaciones siguientes’para
sefialar una clasificacién: 1.2, ejercen la soberania de la
Confederacién en sus relaciones con los paises extran-
jeros, intervienen en todas las alianzas y tratados con
las potencias, deciden todas las cuestiones de paz 6
guerra, votan las leyes relativas al ejército federaly
toman las medidas necesarias, para mantener la neutra-
. lidad y la seguridad exterior de Suiza; 2.*, mantienen la
autoridad de la Confederacién frente 4 los cantones,
votan las medidas necesarias para garantir la seguridad
y el orden interiores, y, 4 los cantones, la observancia
de la Constitucion, zanjan las cuestiones sobre validez
de los contratos celebrados entre cantones 6 entre un
cantén y una potencia extranjera; 3.*, ejercen los pode-
res legislativos generales de la Confederacidn, velan por




]1a observancia de la Constitucién federal y por el cum-
plimiento de las obligaciones federales; 4., votan el pre-
supuesto y vigilan las haciendas federales; 5.2, organi-
zan el servicio federal, cuidan de la creacion de los
departamentos y cargos necesarios, asi como del nom-
bramiento y pago de todos los funcionarios federales;
.2, vigilan la accién federal administrativa y judicial,
escuchan las quejas formuladas contra las decisiones
del Consejo federal en las contiendas administrativas
y zanjan esas contiendas; 7.%, concurrentemente con el
pueblo, revisan la Constitucién. |

697. Procedimiento legislativo.—En cada una de las Cdma-
ras los debates estdn dirigidos por un presidente, un vicepre=-
sidente y cuatro escrutadores. Esas seis personas constituyen
. un «Bureau», cuyas funciones son, no sélo contar los votos en
las votaciones, 5ino seiialar los ausentes y nombrar los comités
que las Cimaras no quieran elegir por si mismas. Muchas de las
medidas propuestas, se envian 4 comités, que las estudian en
detalle; -pero el Consejo federal es el gran comité, Todas las
leyes importantes provienen de €l 6 le son enviadas para que
las.dé su definitiva forma, y el papel que desempeiia en los de-
bates es, por lo general, de direccién y de guia. -

698. REVISION DE LA CONSTITUCION.—Cuando las
dos Camaras pueden ponerse de acuerdo para revisar
la Constitucién, se hace por el procedimiento ordinario,
y segin las reglas generales que presiden la elabora-
cion de las leyes; sin embargo, es siempre obligatorio
el Referendum popular. Pero la revision puede hacer-
se de otro modo. Si una de las Camaras pide ciertos
cambios que la otra no consiente, 6 si cincuenta mil
electores reclaman una revisién por medio de peticién, -
se debe someter al pueblo la cuestién Jde saber, si se ha
de acometer 6 no una revisidén; si resultase una mayo-
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ria popular en el sentido afirmativo, se deben elegir
nuevas Camaras que procedan 4 la revision. En todos
los casos, las enmiendas adoptadas por las Cadmaras, de-
ben someterse al pueblo, y ser aceptadas por la mayoria
popular, y, ademads, por la mayoria de los cantones, an-
tes de estimarse como vigentes, Se cuentanlos votos por

cantones, y el voto de medio cantén como medio
voto.

699. EL REFERENDUM FEDERAL.—<«Las leyes fede-
rales, asi como las resoluciones federales de un alcan-
ce general, y que no sean de caracter urgente, seran
sometidas al pueblo para ser aceptadas 6 rechazadas
por él, si treinta mil ciudadanos suizos 1 ocho cantones
lo piden.» Asi dice el art. 89 de la Censtitucién fede-

ral, que establece para la Confederacion el Referen-
dum «facultativo» 6 «de opcidn».—V. 606,

700. Todo el detalle del gjercicio del Keferendum esti regu-
lago por la legislacién federal. Durante un plazo de noventa
dias,4 partir de la publicacién de una ley, puede exigirse el
‘voto popular. Se envian copias de todas las leyes federales su-~
jetas & Keferendum 4 las autoridades de los cantones, que las
publican en los municipios. Porque éstos son los distritos en los
cuales pueden hacerse las peticiones de consulta al pueblo. La
peticién se hace en escrito dirigido al Consejo federal: todas las
firmas deben ser autégrafas, y el funcionario que estd al frente
del municipio debe testificar de cada firmante y de su derecho
al voto. Las peticiones de Referendum que emanan de los can-
fones, se hacen por medio de los Consejos cantonales; pero el
pueblo conserva el derecho, segiin las disposiciones relativas
al Referendum comunal, de destruir su decisién. En el caso de
que treinta mil electores i ocho cantones exijan el Keferendum,
€l Consejo federal debe fijar el dia de la votacién del pueblo,
dia que debe ser cuatro semanas al menos, después de la fecha
de la resolucién que la ha determinado.




701, FUNCIONES DE 1A ASAMBLEA FEDERAL.—Las
funciones que ejercen conjﬁntamente las CAmaras re-
anidas en.Asamblea federal, no son legislativas, sino
clectorales y judiciales: 1 [.a Asamblea elige el Con-
sejo federal, los jueces federales, el canciller y los ge-
nerales del ejército confederado. 2. Ejerce el derecho
de indulto. 3. Zanja 10s conflictos de jurisdiccién entre
las autoridades federales, desempefiando asi las fun-
ciones que pertenecen ep Francia y en Prusia, a los
tribunales especiales de conflictos—475, 629.

7oz2. ElPresidente del Consejo nacional preside las sesio-
nes de la Asamblea general, y ]os reglamentos de dicho Conse~
jo son los que, €n su mayor parte, se aplican 4 la citada Asam-
blea. '

703. ADMINISTRACION DE JUSTICIA: 1. .LOS TRIBU-
NALES CANTONALES.—La Constitucién federal deja en
libertad 4 los cantones parg organizar sus tribunales.
No prescribe un sistema general ¥ uniforme, como en
Alemania—D55b6; —los tribunales cantonales no estan
tampoco subordinados al tribunal federal, salvo en’
ciertos casos dados. Puede decirse, en general, que la
Just101a es administrada por los cantones, siendo & ve-
ces posible recurrir ante g tr1buna1 de la Confedera-
cin. '

704. Sin embargo, hay ¢jerta uniformidad en la or-
oranizaciéri judicial de Syjza. Ordinariamente hay alli
dos grados de tribunales en cada cautdn: tribunales de

stnto—-Bezwksgemchte 6 Amtsgenchte,-—los cuales
son tribunales de primera instancia, y un Tribunal Su-
premo cantonal— Kanions gefic ht—, el cual es un tribu-.
nal de dltima instancia. Hay también en todas partes,
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jueces de paz cuya funcién es, en muchos casos, actuar
‘primeramente como mediadores en las contiendas le-
gales, y s6lo como magistrados, cuando no hubiéran
tenido éxito como mediadores. Los asuntos de policia
de poca monta, se deciden por los tribunales de distri-
to; pero la sentencia en los asuntos criminales corres-
ponde al jurado, bajo la presidencia de una seccién del
Tribunal Supremo de justicia, 6 4 un tribunal criminal
especial sin jurado.

705. En tres de los grandes cantones, Ginebra, Zurich y San
Galo, hay tribunales de casacién especiales, por encima del
© Obergerichi. Zurich y Ginebra tienen también trlbunales espe-
ciales de comercio Handelsgerichte.

706. En muchos cantones, el Tribunal Supremo ejerce cier-
tas funciones semiejecutivas, actuando como ministro de Justi-
cia, para vigilar la accién de los tribunales y todos los asuntos
judiciales, al modo de los afforneys de los Estados.

.707. En la mayoria de los cantones también el Supremo
-hace informes al Consejo legislativo, informes que revisan todo
el trabajo judicial del afio, discuten el estado de la jurispruden-
cia, critican los sistemas vigentes, y sugieren las necesarias re-
formas. Dichos informes son fuentes muy 1mportantes de esta- -
distica judicial.

708. Los términos del mandato cantonal de los jue-
ces varian. Los usuales son de tres, cuatro y seis aifios.
Los jueces de los tribunales inferiores son, de ordina-
rio, elegidos directamente por el pueblo; los del supe-
riar lo son, por lo coman, por el Consejo legislativo.

- 709. En Berna el Consejo legislativo elige también al presi-
dente de los tribunales de distrito, pero no es lo usual.
710. Ninguna condicién se exige por la ley suiza para ser
elegido como juez, salvo el derecho de sufragio. Pero en esto,
como cuando se trata de términos de mandato muy cortos de
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los jueces, la prdctica es mds conservadora que la ley. Para los

tribunales superiores, por 1o menos, se eligen generalmente ju-
ristas competentes, y la reeleccion es la mayoria de las veces la

regla. s
»11. En Ginebra el attorney de Estado, y no el Tribunal Su-

premo, es quien posee los poderes generales de vigilancia, que
fuera de Suiza estdn generalmente en manos del ministro de Jus-
ticia: en los demds cantones, los funcionarios andlogos poseen
poderes mds amplios, que los que de ordinario se conceden 4
los funcionarios de la misma clase.

712. II. EL TRIBUNAL FEDERAL.—E] tribunal fede-
ral fué creado por la Constitucién de 1848. Antes de
esta época, el arbitraje era la tinica manera de zanjar
las diferencias entre cantones. Sin embargo, al crearlo,
la misma Constitucidén le quitaba toda eficacia real: su
jurisdiccién era de las mas limitadas, y estaba reducida
4 ejercerse bajo la vigilancia activa de la omnipotente
Asamblea federal. Uno de los principales servicios de
la reforma constitucional de 1874, ha consistido en ele-
var al tribunal federal hasta darle un influjo positivo y
una dignidad real. AGn corresponde 4 las Cdmaras de-
terminar por la ley muchos de los puntos particulares
que deben someterse al tribunal; pero su competencia
general, asi como su organizacién, estin reguladas en
gran detalle, por la Constitucion. Sin duda, el tribunal
federal, como el Consejo de los Estados, estin atn en
un periodo de transicidén, y acabardn por ocupar una
posicién mas independiente y de mayor influjo..

713. El tribunal federal se compone de nueve jue-
ces elegidos por 1a Asamblea federal, constituyéndose
" con cuidado, para que las tres lenguas oficiales de Sui-
za—el alemdn, el francés y el italiano—estén represen-
tadas: los jueces se eligen por tres afios. Cada dos afies
también la Asamblea elige dos de esos nueve jueces
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para actuar, uno como presidente, y el otro como vice-
presidente del tribunal federal. Este reside, no en Ber-
na, capital legislativa de la Confederacién, sino en
Lausana. |

714. La Asamblea federal, al propio tiempo que elige los
jueces, elige nueve suplentes, que actian cuando las circuns-
tancias lo exigen, en lugar de los propietarios, y que reciben
dietas, por tal servicio ocasional.

715. Los miembros del tribunal no pueden desempeiiar otro
cargo 6 ejercer otra profesion, mientras dura su mandato de jue-
ces; no pueden tampoco formar parte de ninguna corporacién.

716. Siete jueces constituyen el fuorum del tribunal. El ni-
mero de jueces que entienden en un proceso debe ser impar,
inclusive el presidente.

717. JURISDICCION CRIMINAL DEL TRIBUNAL FEDE-
RAL.—E] tribunal federal, en el ejercicio de su juris-
diccién criminal, es un tribunal ambulante. El pais estd
dividido encincodistritos—Assisenbezivke, - uno de los
cuales abraza la Suiza francesa, el segundo Bernay los
cantones circunvecinos, el tercero Zurich y los canto-
nes vecinos, el cuarto Suiza central y parte de la orien-
tal, y el quinto la Suiza italiana.

718. Todos los afios e. tribunal se aiviae para despachar los
asuntos nuevos, en tres Cdmaras: una criminal, otra de quejasy
otra de apelacion. La criminal decide en qué ciudades de los
distritos deben .celebrarse los juicios: las ciudades elegidas
sufragan todos los gastos necesarios para procurar los locales.
La policia cantonal, y los funcionarios judiciales, sirven de fun-
cionarios ante este tribunal. Un attorney de Estado asiste 4 los
procesos por el Consejo federal.

719, PROCESOS DE DERECHO PUBLICO.—La jurisdic-
cién del tribunal federal se aplica 4 una gran variedad
de procesos. Hay: 1)y Los de derecho publico. Compren-
den éstos las diferencias entre cantones acerca de cier-
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tas cuestiones, como la ejecucién de los contratos in-
tercantonales, la’ determinacion de los limites de los
cantones, los conflictos de jurisdiccién entre autorida-
des pertenecientes 4 diversos cantones y la extradi-
cién; luego la ejecucién de los contratos entre los can-
tones y los gobiernos extranjeros; por Gltimo, y es éste
el caso mas frecuente, los procesos relativos 4 los de
rechos constitucionales de los ciudadanos, ya descan-
sen esos derechos en la Constitucién federal ya en una .
constitucién cantonal. Sin embargo, esta jurisdiccién
no se aplica 4 las cuestiones relativas 4 la constitucio-
nalidad de la legislacién federal. Las Cidmaras federa-
les son las que deciden, salvo la sancién de la opinién
pablica, respecto de sus propios poderes.

720, Se estima que «el campo propio y natural del tribupal
federal» de Suiza, abarca «la defensa del pueblo y de los ciuda-
danos contra los abusos del poder, provengan éstos de las auto-
ridades federales 6 de las cantonales». Ese campo, sin embargo,
es por su. naturaleza de determinacién poco precisa; y asi los
poderes del tribunal federal han aumentado mucho, poco & poco,
 en razdn de las tentaciones que entrafia esta su vaga prerro-
gativa. Los asuntos en que con mds frecuencia tienen que en-
tender, son las violaciones de las garantias que aseguran 4 'los
ciudadanos la federacidn, y que consisten ea la igualdad ante la
ley, la certidumbre de que no serdn gravados dos veces por ra-
z6n de impuesto, la libertad de imprenta, ete., etc. Pero el tri-
bunal ha ido mds alld. Su competencia se ha extendido al exa-
men de las quejas formuladas contra las autoridades cantonales
por injusticias, lo que ia Constitucién no ha tenido intencién de
someter al juicio del tribunal federal. El tribunal ha llegado
4 «compreader en el conjunto de su competenc1a el proceso en
que el demandante afirme que su juez ha cometido respecto de
él una injusticia, no fundando su pretensién mds que en moti-
vos negativos 6 en una aplicacién arbitraria de la ley» (1).

(1) Orell, p. 42.
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721. El Tribunal federal conoce también de las con-
tiendas relativas 4 la ciudadania entre municipios 6 en-
tre cantones. Porque la ciudadania de Suiza es, ante
todo, municipal. El municipio es, por decirlo asi, la
unidad base, cuando de ciudadanos se trate, y solo te-
niendo la ciudadania municipal se puede tener la can-
‘tonal (662). :

722. 2). ASUNTOS CIVILES DE DERECHO PRIVADO,—
La administracién de justicia entre particulares bajo el
derecho federal, se reserva, por lo general, 4 los tribu-
nales cantonales, los cuales funcionan, en cierto senti-
do, como tribunales federales; pero en cualquier con-
tienda de derecho federal por suma de mas de 3.000
francos, 6 cuando el valor de la cosa no puede ser de-
terminado, puede apelarse de la decisién del tribunal de
tiltima instancia del cantén, ante el tribunal federal.
Otros procesos de derecho privado, aunque no estan
sometidos 4 la ley federal, pueden ser llevados, no por
apelacion, sino en primera instancia, ante el Tribunal
federal, a causa de la calidad de las partes, como cuan-~
do se trata de contiendas entre cantones y particulares
6 corporaciones, 6 aquellos en que la Confederacién es
demandada, 6 en los que surjan entre cantones 6 entre
la Confederacién y uno 6 varios cantones (1.306).

723. Las contiendas de las dos primeras de estas cuatro cla-
ses, pueden plantearse ante el tribunal federal, sélo cuando el
valor en litigio alcance 3.000 francos. De otro modo, deben ser
planteadas ante los tribunales cantonales, y por ellos deci-
didas. _

724. Por acuerdo de las partes puede ser reclamada la com-
petencia del tribunal federal en todo litigio en el cual 1a cues-
tién debatida, se considere de importancia en la legislaciéon fe-
deral. : |

725. La ley ha reservado para el tribunal federal una com-
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petencla especial en materia de ferrocarriles, la cual comprende
los litigios relativos al derecho de paso y al dominio existente,
y los litigios civiles entre las compaiiias de ferrocarriles y la

Confederacion.

796. 3). PROCESOS CRIMINALES. — La jurisdiccién
criminal del tribunal federal, comprende las causas de
alta traicién, de rebelidn y de violencia contra las auto-
ridades federales, las violaciones del derecho interna-
cional, y los crimenes politicos que han tenido por con-
secuencia, § por causa, desérdenes que determinasen la
intervencién de la Confederacion. Sin embargo, puede
comprender otra porcién de cuestiones que quedan 4d1la
discrecion de ciertas autoridades. Los funcionarios fe-
derales, cuyas faltas 4 sus deberes se castigan de ordi-
‘pario por los tribunales cantonales, pueden 4 conse-
cuencia de una resolucién del Consejo federal 6 de la
Asamblea federal ser llevados ante el tribunal federal
para ser juzgados por €l. Algunos litigios pueden, si la
Asamblea federal 1o consiente, ser sometidos al tribu-
nal federal, en virtud de las leyes 6 constituciones
cantonales. | |

I.a Cimara de apelacién del tribunal federal conoce, ademds,
de los recursos sobre las sentencias dictadas por los tribunales
cantonales, conforme 4 ciertas leyes fiscales de policia y de
banca.

727. EL CONSEJO FEDERAL: 4) LITIGIOS ADMINIS-
TRATIVOS.—La jurisdiccién administrativa de la Con-
federacidn, la cual se ejerce, no por el tribunal fede-
ral, sino por el Consejo federal, comprende un gran na-
mero de cuestiones importantes. Se refiere 4 las cues-
tiones relativas al llamamiento de las milicias cantona-
les, 41a administracién del sistema de escuelas pablicas
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de los cantones, 4 la libertad de comercio, 4 los impues-
tos de consumo y derechos de importacién, 4 la liber-
tad de creencias y de cultos, 4 la validez de las elec-
ciones cantonales y de las votaciones cantonales, 4 los
derechos que resultan de los contratos celebrados con
las potencias extranjeras, en lo relativo 4 las relaciones
comerciales, al qré'dito de las patentes, 4 la exencibén
del servicio militar, 4 la libertad de paso, etc. En todos
estos casos, puede apelarse de la decisién del Consejo
federal, ante las Cdmaras 6 al tribunal federal.

725. COMITE JUDICIAL INTERCANTONAL.—La Cons-
titucién suiza, imitando en esto fielmente una disposi-
cién analoga & la de los Estados Unidos, exige que las
sentencias de los tribunales de cada cantén, sean con-

sideradas como validas y ejecutorias, en toda la Con-
federacién.
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