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Tribunal de Apelacidn, del Alto Tribunal de Justicia y de la di-
vision de cancilleria del Alto Tribunal; ademds es miembro del

Consejo privado. En rigor, asiste 4 todos, menos al Alto Tribu-

nal; 4 la Cdmara de los Lores y al Consejo privado, siempre; al

‘Tribunal de Apelacién, 4 menudo. Cosaain mds singular: es un
funcionario politico y judicial; es siempre miembro del gabine-

te, y, como los otros miembros, es un hombre de partido; entra.
en funciones ¢ las abandona 4 voluntad de la Cdmara de los Co-
munes, y ejerce hasta cierto puato, cuando desempefia su pues-
to, las funciones de un ministro de Justicia civil (1).

926. L.OS PROCESOS CIVILES se sustancian, ya ante
Jos jueces del Alto Tribunal de Londres, ya ante los
jueces de éste ambulantes en las diversas «ciudades»>—
assize towns del pais, unen 4 lo menos en cada conda-
do—y ante los tribunales de condado creados en 1846,
que son distintos de los antiguos tribunales de condado,
en deeadencia desde hace tiempo, y que ya no tienen
funciones judiciales, tanto por su organizacién como
por sus atribuciones. Se componen, no de los sherifes
v de todos los hombres libres del condado, sino de sim-
ples jueces, que ocupan sus cargos mientras su conduc-
ta es buena, auxiliados por funcionarios permanentes
del Estado, y que ejercen su jurisdiccion no en el con-
dado, sino en distritos mucho més pequeifios. Se los
llama tribunales de condado, por conservar su antiguo
nombre respetado.

927. Los TRIBUNALES DE CONDADO soncompetentes en todoslos
casos de deudas ¢ dafios y perjuicios; cuando la suma reclamada
no pase de 350 libras, y en ciertos casos de equidad, cnando no
se trata de mds de 500 libras est.—exceptianse los casos de in-
juria 6 calumnia de palabra 6 por escrito, seduccién y de rup-
tura de promesa de matrimonio.—Tal es, al menos en sus lineas
generales, su jurisdiccion. Una exposicién completa obligaria

~ (1) Maitland, pdg. 68.
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.4 citar muchos detalles, porque la tendencia de toda la legisla<
éién reciente de Inglaterra, ha sido la de dar 4 esos tribunales el
conocimiento de asuntos cada vez mds numerosos, hasta de
aquellos del mds alto interés. Su importancia puede juzgarse
con solo el hecho, consignado por Mr. Maitland, de que <«la ma<
yoria de los procesos en Inglaterra recaen sobre sumas inferio«
res 4 5o libras est.»

928. Un juez del Alto Tribunal puede remitir, 4 peticién de
una de las partes, ante un tribunal de condado todo litigio re<
iativo 4 un contrato, en el cual la suma reclamada no exceda
de 100 libras est. Todo litigio, sea cual fuere su importancia pe<
cuniaria, puede ser remitido desde el tribunal de condado al
Alto Tribuual, si el juez del primero certifica que se suscitaron
en €l graves cuestiones juridicas, 6 si el Alto Tribunal 6 cualquie«
ra de los jueces estima que la remisién debehacerse. Lasapela-
ci6nes al Alto Tribunal contra las decisiones del tribunal de
condado estdn prohibidas en la mayoria de los casos en que €l
interés ventilado es inferior 4 20 libras est. ,

929. El sistema de los tribunales de condado tiene como
base una divisién del pais en cincuenta y seis circuitos. Todos,
excepto uno 6 dos, comprenden varios «distritos» — hay unos
quinientos.—Cada distrito tiene su tribunal de condado distin-
to, con sus oficinas, actuario, etc., etc,, pero los jueces se nom-
bran para los circuitos: uno para cada circuito. Los nombra el
Lord Canciller de entre los abogados con siete afios de ejercicio
4 lo menos (1). ,

g30. Los jurapos cada vez son menos utilizados en Inglate-
rra en los asuntos civiles. En todos los litigios de mayor impor-
tancia, salvo en la divisién de cancilleria, en la cual es regla,
como es el antiguo Tribunal de cancilleria, lo de «nada de ju=
rado», puede designarse un jurado tomado de lalista, 4 peticidn
de una de las partes; pero muchos de los litigantes prefieren
hoy prescindir de ellos, sobre todo en los tribunales de conda-
do, donde las cuestiones de hecho y de derecho son, en la ma-

(1) Las varias leyes que rigen los tribunales de condado fues
on modificadas por la de 1888.—County Courts Act 1888.
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- yoria de los casos, zanjadas por un solo juez, sin la asistencia
del jurado de cinco personas, que podria ser convocado ante el
tribunal en la causa en que se debate por mds de 20 libras
esterlinas. '

- 931. LAS CAUSAS CRIMINALES se juzgan, por los
jueces de paz de los condados, que son funcionarios no
_retribuidos, nombrados por el Canciller previa recomen-
dacién de los lores lugartenientes de los condados, 6
por los jueces de los burgos, iguales 4 los otros, 6 por
-1os jueces de circuito del Alto Tribunal. La competen-
cia de los jueces de paz y de burgo, puede considerarse
como comprensiva de todos los delitos, salvo los mas
graves, es decir, de todos los que entrafian pena de
muerte 6 servidumbre penal, exceptuando también el
perjurio, la falsedad, la corrupcion y difamacién por es-
crito. Hay muchos jueces de paz en cada condado,
pero su ntimero no estd limitado por la ley; ejercen sus
funciones mas importantes en las sesiones trimestrales
generales, 6 sesiones generales que se celebran cuatro
~ veces al afio. Los asises criminales—criminal assizes— -
del Alto Tribunal se reunen también cuatro veces al
afio. Todas las causas criminales, excepto las de esca-
sa importancia, comno las causas de policia, se juzgan
ante un jurado.

932. <«Una mitad de las causas criminales — se ha hecho no-
tar (1)—se sustancian en las sesiones de los condados, como
una cuarta parte en la de los burgos, y el resto ante los asises
5 ante el Tribunal criminal central», el gran Tribunal criminal
de Londres. |

' 933. SESIONES TRIMESTRALES Y PEQUENAS SESIONES.—Para desem-
peflar sus funciones judiciales mds importantes, los jueces se
reunen trimestralmente en sesiones trimestrales; pero para las

(1) Maitland, pag 86,
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cuestiones menos importantes, para cuya solucién basta la pre-
sencia de dos jueces, se celebran numerosas pequefias sesiones
. —Pettly sessions—en los diversos puntos del condado. Cada
condado se divide para sus Sesiones trimestrales en déstrifos de
pequeiias sesiones—pelty sessiones districls,—y asi cada pequeiia
circunscripcidn tiene su tribunal de pequefias sesiones, contra
cuyas decisiones se puede -interponer apelacién ante las sesio--
nes trimestrales. Asi la importante atribucién, que consiste en
otorgar licencias (966), se ejerce por las pequenas sesiones, con
apelacion al conjunto de los jueces.

934. LoOSJUECES DE PAZ eran, como veremos (946-956), las au-
toridades judiciales mds importantss hasta la reforma del go-
bierno local de 1888, toda vez que tenian las funciones mds nu-
merosas v variadas, y por tanto una posicién muy influyente.
Eran generalmente personas de alta posicién social en sus con-
dados, que administraban justicia, segin hemos visto, sin retri-
bucién. La «comisién de pazr—Commission of the Peace —esto
es, la comisidn de jueces de paz, originada en el siglo XIV, ha-
bia tenido en su larga historia un desenvolvimiento interesante.
Dada la naturaleza algo aristocritica del cargo de juez de paz,
esas funciones han sido, en suma, desempeiiadas con una gran
prudencia, un verdadero espiritu piblico, y, la mayoria de las
veces, con una moderacidn y eficacia extraordinarias.

935. Las atribuciones que los americanos otorgan 4 los jue-
ces de paz, se ejercen en Inglaterra no por el conjunto de aqué-
llos en las sesiones trimestrales—entonces constituyen, como
hemos visto, un tribunal criminal de amplia competencia,—sino
por los jueces de paz separadamente, con formas especiales ¢
sin ellas. Un juez sélo puede hacer el examen preliminar del
asunto de una persona acusada de crimen, y puede prenderio
para hacerle juzgar si hay motivos razonables de sospecha. Un
juez de paz sélo, puede ademds librar mandatos 4 la pohcm con
objeto de descubrir delitos, etc,, etc. -

936. PoLicia.—La fuerza de policia, 6 con palabra
mas inglesa the comnstabulary del reino, estd dirigida
desde Londres por el Home Office, que hace todos los
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reglamentos generales relativos 4 la disciplina, & los
sueldos, etc., etc,, nombra los inspectores reales y de-
termina, bajo la intervencién de la Tesoreria, las sumas
que el Estado debe entregar para conservar esta poli-
cia; pero toda la administracién actual del sistema esta
en manos de las aatoridades locales. En los condados,
un comité mixto de las sesiones trimestrales, y del tri-
bunal del condado, nombra el Chizef Constable, que
nombra y dirige el personal con el poder de separar y
de castigar sumariamente sus subordinados, pero que
obra siempre bajo la direccién & inspeccién del comi-
té (974), En las ciudades que quieren sostener un per-
sonal distinto del personal del condado, el Chief Cons-
table es elegido por las autoridades maunicipales, y la
alta direccién de este personal, estd confiada & un co-
mité de vigilancia del Consejo municipal. Londres, que
emplea, como es sabido, la tercera parte de todas las
fuerzas del reino, tiene un sistema especial, excepcio-
nal, propio. La policia de la ciudad estd dirigida por
un comisario y dos comisarios auxiliares, nombrados
por el secretario del Interior — Home Secretary—y que
estin bajo su directa autoridad.

937. La policia toda del pais estd sometida 4 una especie de
ejercicio y educacidn militares, siendo la organizacion tan per-
fecta y la educacién y disciplina tan completa y efectiva, como
en lo posible cabe. Los ex oficiales del ejército son preferidos
cuando de nombrar Ckief Constable se trata. |

[I.—Gobierno local.

938. CARACTER COMPLEJO DEL GOBIERNO LOCAL EN
INGLATERRA.—La cuestién del gobierno local en In-
glaterra es compleja en extremo, y muy dificil de pre-




— 145 —

 sentar, COmo yo me propongo, €n una breve exposicién.
" Las disposiciones de las leyes inglesas, estin por tal
manera desprovistas de toda idea de conjunto, en este
respecto, que la mayor parte de los escritores que han
tratado de darlas & conocer, aun a lectores ingleses, han
debido experimentar—por el hecho mismo de su tarea,
de naturaleza muy dificil—una especie de desesperado
entusiasmo. Las instituciones del gobierno local en In-
glaterra han nacido poco 4 poco, como las otras institu~
ciones inglesas, y no han sido jamas trazadas segin un
plan completo, l6gico y legal. Son un conjunto de pie-
zas y trozos, no una obra simétrica, y las piezas de to-
dos tamaiios y de toda clase de materiales.

939. «Para casi toda nueva funcién administrativa, dice en
son de queja un escritor, que trata del asunto, el Parlamento ha
creado una nueva circunscripcién con an nuevo cuerpo electo-
ral, que, por un método nuevo de eleccidn, designa, entre los
candidatos que deben tener condiciones nuevas, aquellos que
han de ocupar un nuevo Consejo —doard —con un nuevo térmi-
no de mandato, para imponer una nueva contribucién—/gx—y
gastar una buena parte de nuevos impuestos, pagando nuevos
funcioaarios y levantando nuevas construcciones» (1).

940. La costumbre de los legisladores ingleses ha
sido, en lugar de perfeccionar y ampliar 6 adaptar las
antiguas miquinas, crear unas cuantas nuevas, sin pre-
ocuparse, 0 preocupadndose muy poco, por saber si po-
drian encajar con las antiguas, ni entre si. La léy de 1888
sobre el gobierno local, es el primer intento deliberado
de sistematizacidn; pero esta ley no creaba, en rigor, un
sistema, € introducia ciertos nuevos elementos de con-
‘fusién, comenzando por tomar otra ley—zhe municipal

(1) Local Aimin. (Imp. Parliam. Ser.) por W, Rathbone, Al-
bert Pell y F. C. Montague, p. 14.

Wirsov.—Tamn [ 10
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corporation Act de 1882—como base, y dejando 4 un
lado algunas disposiciones de esta altima, para poner
~ otras relativas, no 4 todos los cuerpos administrativos
locales 4 los cuales se aplicaba, sino & parte de ellos
s6lo. La legislacién suplementaria de 1894 introdujo
varios elementos enderezados a4 dar consistencia al
sistema; pero, en definitiva, no simplificé demasiado los
métodos existentes. Parece, pues, légico en un plan
expositivo, ocuparse ante todo con las antiguas divisio-
nes y primeros instrumentos, y tratar luego de las mas
recientes creaciones y modificaciones legislativas, sin
orden regular.

941. CARACTERES GENERALES.—En términos gene-
rales puede decirse, que en casi toda la historia de In-
glaterra, exceptuando los periodos primitivos, los con-
dados y las ciudades, han sido las principales unidades
delgobierno local: que las parroquias, que han sido des-
de tiempo inmemorial las divisiones de los condados,
‘aunque en cierta época alcanzaron una gran importan-
cia como centros administrativos, han sido en el trans-
curso del tiempo ampliamente absorbidas por el régi-
men feudal, y no han conservado, en nuestros dias,
mdis que una pequefia parte de las funciones que en

otro tiempo tuvieran, exclusivamente: 4 saber, las rela-
“tivas 4 la asistencia de los pobres: puede decirse, ade-
mads, que esta armazon de los condados, ciudades y pa;
rroquias ha sido desde tiempo ha recargado y, en una
gran medida, oscurecido: @) por la combinacién (1834)
de las parroquias en «uniones», sin que al hacerlas se
tuviera en cuenta en su constitucion los limites de los
condados, encargadas no sélo de las funciones inmemo-
riales de las parroquias, es decir, del sostenimiento de
los pobres, sino también, muy 4 menudo, de la regla-

mentacion sanitaria, asi como de la vigilancia escolar,
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aparte otra porcion de” funciones diversas; ) por la
creacién de nuevos distritos de vias; c¢) por la nueva
variedad de gobiernos de condados y medios conda-
_dos; d) por ultimo, por la subdivisién de los condados
(1889) en nuevos «distritos» administrativos, encarga-
dos de funciones administrativas generales. La fnica
divisién bastante persistente, que sirve de base para
ana clasificacion de las diversas circunscripciones y
funciones, de la administracién local, ha contribuido a'la
distincién entre la administracién rural y la administra-
cion urbana—distincién en parte ahora destruida por
la ley de 1888 —y, respecto de estas dos divisiones ad-
ministrativas, la anica advertencia que puede aventu-
rarse es, que la administracién rural ha conservado has-
ta ahora, con mas ﬁdelldad que la urbana, sus base
h1st0r1c:as

- EL CONDADO: SU ORIGEN HISTORICO.—El con-
dado, con sus influyentes Justices of the peace—Jueces
de paz—y sus amplias funciones administrativas, es ain
hoy centro vivo del gobierno rural inglés, y los conda-
dos son en ese sentido mas antiguos que el reino mis-
mo. El territorio de muchos de ellos, como hemos vis-
to (836), representa, aunque la naturaleza de su go-
bierno sea otra, los reinos sajones distintos de los tiem-
pos de la heptarquia. Cuando fueron reunidos bajo la
autoridad del mismo soberano, conservaron tus reyes
de otros dias, y sus primeros descendientes de la linea
masculina, como eoldormen, conservaron también su
antiguo Consejo general, presidido por el eoldorman 'y
el obispo, aunque 4 tales presidentes, procedentes del
antiguo orden de cosas, se haya unido otro funciona-
rio del nuevo régimen, el representante del rey, el
sheriff. De ese Consejo formaban parte, segtin las anti- .
guas costumbres, el sacerdote, el administrador y cua-
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tro representantes de cada ciudad, al propio tiecmpo que
los delegados habituales de la «Centuria».

943. Naturalmente, los condados no han conservado
esa antigua forma de gobierno: de ella quedan pocas
huellas. Pero las antiguas formas han provocado las
formas actuales, sin modificaciones bruscas y violentas,
y se puede demostrar que ciertos drganos de hoy del
condado descienden de las instituciones sajonas, viriles,
vigorosas, centralizadas, de los antiguos tiempos.

944. PRIMITIVA EVOLUCION DE LOS ORGANOS DEL
CONDADO.—En los tiempos normandos, el oficio de eol-
dorman decayd, eclipsado por la gran autoridad del
sheriff. Los tribunales espirituales y temporales se se-
pararon también, y el obispo se abstuvo en una amplia
medida de toda participacién oficial, en las funciones
politicas locales. El tribunal de condado se convirtié de
hecho en tribunal del sheriff: sus litigantes eran los pro-
pietarios. Sin embargo, sus funciones eran ain muy
importantes: elegia los funcionarios que distribuian los
impuestos; era el intermediario del sheriff en la admi-
nistracidon militar del condado; era ademas el principal
cuerpo judicial. Como tribunal, fué puesto rdpidamente
4 disposicion de los jueces ambulantes del rey, que te-
nian en ellos sus sesiores, y entendian en todos los pro-
cesos importantes—Ilos pleas of the Crown.—Sus atri-
buciones financieras se convirtieron mis y mas en las
exclusivamente personales de los sheriffes, ordinaria-
mente grandes sefiores, que se arreglaban como podian,
para hacer el cargo hereditario, y que procuraban 4 me-
nudo llenar sus bolsas con los productos de los impues-
tos; porque los grandes sefiores, que eran sheriiffes,
eran 4 veces también funcionarios del exchequer, y
como tales, comprobaban sus propias cuentas. Los
tribunales locales acabaron por ser sencillamente
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jnstrumentos de los sheriffes y de los jueces reales.
" 915. DECADENCIA DEL PODER DEL SHERIFF.—El
gran poder de los sheriffes, llegado asi 4 su apogeo, fué
.el que provoco los grandes cambios que habian de dar
crecimiento al gobierno de los condados, tal cual hoy
es. Los intereses de los tribunales y.del pueblo, acaba-
ron por ser opuestos & los suyos. El primer paso dado
en el caminé de la desgracia, fué la disposicién de los
viajes de los jucces reales. Poco después, en 1170, bajo
Enrique II, los sheriffes, grandes sefiores, fueron pro-
cesados como malversadores eu el ejercicio de sus fun-
ciones, y aunque bastante influyentes para poder evitar
una condena formal, no lo fueron para conservar sus
puestos. Fueron separados y reemplazados por funcio-
narios del exchequer, dependiendo directamente de la
Corona. En 11314, bajo el reinado siguiente, se decidi6
gue ciertos «custodiam of pleas of the Crown» serian
elegidos en los condados con el objeto de arrebatar
mas tarde 4 los sheriffes sus antiguas prerrogativas judi-
ciales. Después vizo la Magna Carta (1215) que prohibié
4 los sheriffes toda participacién en la aplicacién de la
justicia real. Por ultimo, el cargo de sherift, que ya no
daba derecho mas que al mando de la milicia, y que
fuera de eso, no era mas que el principal cargo judicial
oficial, no duré sino un afio. Y asi desaparecié el anti-
guo sistema, que fué necesario reemplazar con otro.
915. LO3 JUECES DE PAz.—La reconstruccion logré-
se con el nombramiento de los <jueces de paz». El ex-
pediente de los«guardianes de las quejas de la Coronas
—custodes placitorum coronee, —elegidos en el conda-
do para sustituir 4 la sheriffes, en el desempeiio de sus
funciones judiciales locales importantes, no parecid
suficiente., También & ellos alcanz6 la prohibicién de
la Magna Carta de ocuparse con los procesos de la Co-
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rona, convirtiéndose pronto en los simples coroners,
que nosotros conocemos—crowness se llama con jus-
ticia al sepulturero del Hamlet de Shakespeare, cuyas
principales atribuciones consistian en hacer la investi-
gacién peliminar, cuando hubiera una muerte sin causa
conocida. El ensayo de los jueces de paz tuvo mejor
éxito. Simples «conservadores» de la paz primero, lle-
-garon 4 ser tales funcionarios, por una ley de 1360, bajo
Eduardo III, jueces que tenian cietta jurisdiccion crimi-
nal, suplantando asi 4 los sheriffes en sus altimas fun-
~ciones judiciales, que consistian en juzgar los procesos
de policia, en su vieja 6 pequeifia audiencia, esto es,
el aplicar las penas disciplinarias contra los pequefios
delitos perturbadores de la paz publica.

947. A partir de esto, el proceso enderezado 4 esta—
blecer las bases del gobierno local, tal cual el legisla-
dor lo eligiera, era bastante sencillo. Consistia todo en
encargar a los jueces de paz de hacer cuanto era pre—
ciso hacer. Lentamente, una por una, fueron aumen-
tindose sus atribuciones y prerrogativas, hasta el punto
de que los jueces de paz, llegaron 4 ser con mucho los
funcionarios mas importantes del gobierno local, pues
su papel oficial considerable, comprendié casi todos los
poderes judiciales y administrativos que no se ejercian
en el mismo Londres. S6lo por virtud de la ley de 1888
sobre el gobierno local, fueron aquéllas reducidas 4 las
antiguas y caracteristicas atribuciones judiciales, para
pasar sus funciones administrativas y financieras &
otro cuerpo nuevamente creado, el Consejo de con-
dado.

948. FUNCIONES DE LOS JUECES DE PAZ ANTES DELASRECIENTES RE-
rorMAS.—El juez de pazha sido, segin se ha dicho, conrazén, bajo
el antiguo sistema, «el hombre de Estado para todo». Sus mil-
tiples funcionesle hacian depender: @) del Consejo privado,pues
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bajo la autoridad del departamento veterinario participaba en
a aplicacion de las leyes relativas 4 las enfermedades contagio-
. gas de los rebafios; 4) del Home Office, bajo cuya autoridad diri-
gia la policia del condado, administraba los asilos de dementes
~ y visitaba las prisiones; ¢) del Consejo de comercio, pues bajo
su inspeccién general ocupdbase con las pesas y medidas, com-
probdndolas, construia y reparaba los puentes, vigilaba las au-
toridades encargadas de los caminos; por dltimo, &) del Consejo
del gobierno local, porque bajo su direccidn nombraba los ad-
ministradores de pobres, €n las parroquias, ejercia, en apela-
¢ién, un poder de revisidn en materia de tasa de pobres, y te-
nia cierta participacion en la reglamentacion sanitaria. Ademds,
los jueces de paz tenian 4 su cargo el cobro del impuesto del
condado, por medio del cual se pagaban los gastos del mismo;
concedian licencia para la venta de bebidas alcohdlicas—como
hacen hoy,—para almacenaje de pdélvora y petrdleo, y para todo
comercio que requiriese licencia Jegal; dividian los condados en
distritos de caminos, de elecciones y de coronors; daban las 6r-
denes para el envio de los pobres & sus domicilios legales de
‘socorros; desempefiaban mil funciones administrativas, demasia-
do variadas para clasificarlas, y poco importantes, para que.
sea necesario enumerarlas, ahora que la mayoria han pasado
4 los Consejos de condado. La intervencién en los juicios cri-
minales, asi como el cumplimiento de las diversas funciones
pertenecientes 4 este género de jurisdiccién, han constituido
siempre, v como es natural, las atribuciones mds pesadas de
sus cargos; son ahora las principales 6 casi las tdnicas que con-
servan.

949. <Hace largo tiempo, decia en son de broma Mr. Mait-
land, antes de publicarse la ley de 1888, que los juristas han
perdido toda esperanza de presentar, de una manera metédica,
las atribuciones de los jueces de paz; tinicamente es posible el
orden alfabético. Un juez de paz tiene que ocuparse de ferroca-
rriles (railroads), raptos (rape), tasas (rafes), reconocimientos
(recogmizances), archivos (records) y terrenos de juego (recrealion
grounds); ademds de perjuros (perjury), petréleo (petrolenm), pi-
rateria (piracy), casas de juego (playe-houses) y casas burdeles
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(disordely-houses), disidentes (dissenters), perros (dogs) y dre-
naje {drainage) (1)-

950. CARACTER Y CONSIDERACIGN DEL CARGO DE Jugz.—El cargo
de juez de paz es representativo en el mismo sentido —y no es
éste un sentido sin importancia —en el cual los parlamentos, no
retormads, de la primera mitad del pasado siglo eran represen-
tativos de la misma poblacién de los coindados. Los jueces se
nombran de entre la gzn¢7y mds considerable de éstos, y repre-
sentan de una manera muy sustancial los intereses permanen-
tes delas comunidades rurales predominantes en la justicia que
presiden. Una interesante prueba de su caricter virtunlmente
representativo, ofrécese en la popualaridad desu cargo, durantela
mayor parte de su historia. £n medio de todas las ampliaciones
del sufragio, de todus las reorganizaciones de las instituciones
representativas que en el siglo pasado se hicieron en Inglaterra,
el cargo de juez de paz ha permanecido firme prdcticamente,
respetado de todos, hasta que fué necesario introducir un poco
de sistema en el gobierno local, haciéndolo segidu lus teorias
que habian inspirado las reformas electorales en Inglaterra, 3
saber: mediante la extensién del principio de la representacion
popular electiva al gobierno del condado, al modo que se ex--
tendiera ya 4 la administracién de las circunscripciones menos
impm'tantes. Entonces estimdse indispensable sustituir los jue-
ces de paz por los Consejos de condado, como autoridad finan-
ciera y administrativa. . |

951. EL LORD LUGARTENIENTE,—En el reinado de
Maria ocupd un Lord Lieutenant el puesto del sheriff
en el condado, como jefe de la milicia, que llegd & ser el
principal representante de la Corona en el condado, y
por consiguiente, el guardidn de los archivos del con-
dado—Custos rotulorum. —El sheriff, después de esta
reforma, no es ya mis que un funcionario puramente
administrativo, que ejecuta las sentencias de los tribu-
nales y preside la eleccién parlamentaria. El mando de

(1) rustice and Police, p. 84.
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1a milicia pertenecié hasta 1871, allord lugarteniente,
‘después pasé dla Corona, es decir, 4 la administracién
- central (comp. 931-935).

952. LA REFORMA DE 1888.—La reforma de la admi-
" nistracion local propuesta por el Ministerio de lord Sa-
lisbury, en la primavera de 1838, aunque sin llegar tan
alla como hubiera sido necesario, para introducir orden,
y simetria en un sistema tan confuso, ha implicado algu-
nos pasos decisivos en el sentido de la simplificacién y
coordinacién. Las confusiones de la reglamentacién
existente eran muchas y muy serias. Inglaterra estaba
dividida en condados, burgos, distritos sanitarios urba-
nos, distritos sanitarios rurales, parroquias de la ley de
pobres, uniones de la ley de pobres, parroquias de ca-
minos y distritos escolares; todas esas circunscripciones
han ido superponiéndose unas & otras con el mas franco
desprecio de todo sistemaconsistente, sin coordinacién
11 geografica ni administrativa. Las coniusiones a que
era preciso poner remedio eran, pues, éstas: a) las va-
rias divisiones del gobierno local se entrecruzaban; las
pequefias, porlo general no eran subdivisiones de las
grandes, sino que habian sido casi siempre creadas sin
atender & los limites de las otras; §) de ahi resultaba
una falta absoluta de coordinacién y subordinacién en-
tre las autoridades locales, de donde se originaba un
despilfarro de dinero y una menor eficacia del sistema,
resvltante de lasorganizaciones confusasy dobles; ¢} en
la eleccion de funcionarios locales reinaba una varie-
dad extraordinaria en la duracién de los cargos, modos
de nombramiento y sufragios; d) por altimo, habia una
complejidad infinita en las disposiciones referentes a
los impuestos locales, 4 las sumas necesarias para los di-
versos servicios locales, (sostenimiento de pobres, gran-
des caminos, etc., etc.), por ser cobradas y distribuidas
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separadamente, con grandes gastos 4 cargo del contri-
buyente, 4 quien se molestaba 4 cada instante.

953. El ministerio comenzé por proponer el reme-
dio de esta confusi6én, en parte al menos, centralizando
ampliamente la administraci6én fuera de las grandes ciu-
dades, en dos divisiones, el condado y el distrito. El sis-
tema de la asistencia de pobres por medio de las pa-—
rroquias y uniones de parroquias debia persistir intacto,
pero inicidndose un principio de unificacién: los conda-
dos y los distritos debian ser en adelante los 6rganos de
intervencién del gobierno local: debian tomarse dispo-
siciones para revisar los limites de las circunscripcio-
nes, de modo que las mis pequeflas divisiones rurales
pudieran encuadrar siempre en las mayores y estarles
subordinadas; era preciso, para este fin, hacer por lo
menos subdivisiones de los condados; el condado-y el
distrito debian tener Consejos representativos, proba-—
blemente destinados 4 ocuparse en definitiva con lo
concerniente 4 los impuestos; por tltimo, el sufragio
para la eleccién de esos cuerpos, debia ser el mas sen-
cillo y mas amplio en uso en las elecciones locales 6
parlamentarias.

954. Pero sélo una parte de esta reforma pudo vo-
tarse por el Parlamento. Las disposiciones relativas &
la formacién de distritos fueron abandonadas, y el con-
dado se reorganiz4. Concediéronse 4 los grandes bur-
gos los privilegios de los condados; los pequefios tuvie-
ron relaciones nuevas, y mas estrechas,; con la adminis—
tracién de los condados reorganizados. Londres sé
reorganizé como un condado. El ingreso de las peque-
fias divisiones rurales en el sistema de los condados no
se efectud hasta 1894,

955. CONDADOS ADMINISTRATIVOS Y BURGOS CON-
DADOS.—La ley, tal cual fué votada, coordinaba los
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condados con los que luego se llamaron «Comity bo-
‘roughs»—burgos condados.—Todo burgo de cincuenta -
" mil habitantes al menos, al votarse la ley, 6 que antes
“de ésta fuese considerado como condado—en suma,
sesenta y un burgos—constituyé un <burgo condado»,
y se coloco al lado de los condados en el respecto de
los privilegios. Lo cual no quiere decir, que esos bur-
gos hayan recibido la organizacién del condado. Cosa
muy paraddjica, eso supone lo contrario: los condados
recibieron una organizacién muy aniloga 4 la que ya
tenian los burgos. La definicidén de la ley seria afin mas
correcta, aunque quizd menos cémoda, si hubiera lla-
mado 4 los condados «condados burgos» en vez de lla-
mar 4 ciertos burgos <burgos condados». Esta disposi—
ci6én fué tomada bajo forma de ley, cuando se trat6 de
aplicar la ley de 1882 sobre las corporaciones munici-
pales, algunos de cuyos articulos datan de 1835—989—
4 la administracién del condado, con ciertas modifica-
ciones relativamente de escasa importancia.

956 Los condados designados por la ley se llaman «con-
dados administrativos», porque siempre son los condados geo-
graficos del mapa. En varios casos, en efecto, los condados estdn
divididos en diferentes partes, para facilitar la reorganizacién.
Asi, el distrito oriental —ZEast Riding—del Yorkshire constituye
un condadoadministrativo; el distrito del Norte— North Riding —
es otro,y el de Occidente— West Riding—es otro; Suffolk y
Sussex tienen también cada uno un distrito oriental y otro oc-
cidental; Lincoln forma tres distritos, etc. Todos los burgos de
menos de 50.000 habitantes, ¥ no considerados como condados,
estin mds 6 menos incorporados 4 los condados en cuyo terri-
torio se encuentran. '

957. Los CONSEJOS DE CONDADO: SU CONSTITUCION.
—Con el objeto de asimilar la organizacién del condado
a la de los burgos, diése & los primeros asambleas re-
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presentativas, compuestas de consejeros y aldermen,
dirigidas por un presidente, cuya posicién y atribucio-
nes son las de los mayors—alcaldes—de los burgos, y
que poseen casi todos los varios poderes administrati-
vos que pertenecian antes 4 los jueces de paz. No hay,
conviene notarlo, un Consejo y un Board de aldermen
como en las ciudades americanas, sino un sélo cuerpo
llamado Consejo, y compuesto de dos categorias de
miembros, los aldermen y los consejeros. Los miem-
bros de esas dos categorias difieren, no por sus pode-
res 60 funciones, sino por su namero, la duracién del
cargo y el modo de eleccidn. Los consejeros se eligen
directamente por los electores del condado que reunan
las condiciones necesarias, y por tres arios: los alder-
wmen, tres veces inenos numeroesos que los consejeros,
se eligen por los mismos consejeros, sea de entre ellos,
sea entre los electores que reunan las condiciones ne-
cesarias y por seis afios, con renovacién por mitad cada
tres, segin un turno establecido. El Consejo tinico de
los Aldermen y de los consejeros elige su presidente,
por un afio, y le da la remuneracién que juzga conve-
niente. Durante el aiio de cargo, el presidente ejerce
la presidencia; pero no tiene poderes ejecutivos inde-
pendientes, y estd autorizado para-obrar como juez de
paz con los demds miembros de la «comisidn» de los
condados.

958. Cualquir elector que reuna las condiciones en el con-
dado, 6 que tenga el derecho de sufragio en las elecciones par-
lamentarias, en virtud de la propiedad que posee en el condado,
puede ser elegido consejero en los condados, pero no en los
burgos, cuya ¢ nstitucién se ha copiado para los condados; los-
pares que tienen propiedades en los condados y los «clerksy de
las santas ordenes y otros ministros religiosos, pueden ser ele-
gidos para el Consejo.
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959. El suimero de consejeros, y por tanto, de los aldermen,
. en cada Consejo de condado—porque el nimero de éstos es
siempre un tercio del de los primeros—se ha fijado, en princi-

pio, por una decision del Consejo de gobierno local, y, en ciertos
~ casos, es muy grande. Asi en Lancashire hay un Consejo—inclu-
yendo, claro, & los a/dermen—de 140 miembros el distrito
oriental de Yorkshire tiene uno de 120, Devonshire uno de
to4, Rutland, que tiene el Consejo poco numeroso, tiene uno de
28. El término medio son 75 miembros.

'969. Para la eleccién de los consejeros, el condado, como
los burgos que no son «burgos condados», se divide en distri-
tos e'e forales, segin el nimero de consejeros, 4 razén de uno
‘por distrito. Determinado el nimero de distritos por decisién
del Local Government Board, su territorio y situacion geogrifi-
ca la han fijado desde un principio las sesiones trimestrales,
6. en los burgus no condados, para los que fuesen tales sub-
divisiones necesarias, se hizo esto por el Consejo del burgo,
teniendo en cuenta la poblacién relativa, y estableciendo
una equitativa representacién de las poblaciones rurales y
urbanas. -

g61. El nimero de consejeros y los limites de distritos elec-
~ torales, pueden modificarse por una decisién del Local Govern-
ment Board, & peticién del Consejo de burgo 6 de condado.

962. EL SUFRAGIO EN EL CONDADO.—Los conseje—
ros se eligen, hablando en términos generales, por los
contribuyentes que residen en el condado. Toda per—
sona que no sea forastera 6 no esté privada del voto
por otro motivo, residente realmente en el condado ¢
en un radio de siete milias, que pague los impuestos del
condado y ocupe en sus limites, ya solo, ya con otra
persona, una casa, un almacén, una oficina, una tienda
i otra construccién por la cual pague contribucién, tie-
ne el derecho de ser inscrito en las listas electorales—
si su residencia ha sido al menos de doce meses—y de
votar como elector en el condado. |
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963. La persona que ocupe en el condado una tierra de un
valor en renta anual, de diez libras est. y que resida en el con-
dado 6 en radio de siete millas, puede votar en la eleccidn de
consejeros de condado, aunque no tenga mds que seis meses de
residencia.

964. PODERES DE L0OS CONSEJOS DE CONDADO.—E]
consejo de cada condado es un cuerpo constituido, y
como tal, puede tener un sello especial, poseer propie-
dades, hacer leyes locales, etc. Sin embargo, sus leyes
locales, 4 menos que sean relativas 4 las faltas, se so~
meten 4 la aprobacién del secretario de Estado del
Interior—Home Secretary—y pueden ser anuladas por
una ordenanza del Consejo privado.

1) El Consejo posee y administra las propiedades del
condado, y puede comprar y alquilar terrenos ¢ edifi-
caclones para los servicios del condado.

2) Tiene el encargo de conservar, administrar y,
cuando es necesario, ampliar los asilos de dementes del
condado, establecer y conservar las escuelas indus-
triales y de correccién 6 de contribuir 4 sus gastos.

3) Esta encargado de conservar los puentes del con
dado, y todas las grandes vias, donde quiera que éstas
no estén reservadas 4 las autoridades urbanas, que de-
ben conservar las partes comprendidas en los limites
de su territorio; puede clasificar como gran via todo
camino que parezca puede prestar los mismos servicios,
y que hubiera sido puesto en condiciones antes de ser
aceptado por el condado, por las autoridades locales de
caminos.

4) Aplica las leyes sobre epizootia, insectos daiii-
nos, conservacién de la pesca, pesas y medidas, etc. -

5) Nombra, paga y separa el Tesorero del condado,
el coroner del condado, el inspector puablico, el perito
quimico del condado y los demés funcionarios pagados
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por el condado --salvo el secretario de paz y los de los

‘jueces—incluso los funcionarios de sanidad, aunque
" estos Gltimos dirijan sus memorias no al Consejo—que
no recibe sino las copias de éstas,—sino al Local Go-
" pernment Board, y aunque el tnico poder del Consejo
respecto de ellos consiste en enviar 4 este Board, in-
dependientemente de los funcionarios de sanidad y de
an modo espontineo, representaciones enderezadas 4
pedir que se hagan respetar las disposiciones legales
sobre salubridad ptblica cuando es necesario.

6) Seiiala el sueldo del coroner é interviene la di-
vision del condado en distritos de coroner:

7) Divide el condado en distritos electorales, para
el Parlamento, fija los sitios de la votacién & inspec-
ciona la inscripcién de los electores.

8) Vela por que los lugares del culto, los reglamen-
tos desociedades cientificas, de obras de caridad estén
debidamente registrados.

965. Es absolutamente imposible clasificar 6 regular y orde-
par de un modo general, estos poderes tan varios: tienen que
ser sencillamente enumerados y nada mds. En su mayoria, pue-

de decirse que vienen 4 ser los antiguos poderes administrati=
vos de los jueces de paz.

966. LA FUNCION DE OTORGAR LICENCIAS, que es ju-
dicial &4 medias, se ha dejado en general 4 los jueces;
pero el Consejo del condado estd encargado de otor-
garlas 4 los salones de miusica y de bailes, 4 los esta-
blecimientos destinados 4 las representaciones teatra-

les, y 4 las personas que deseen ser autonzadas para
tener materias explosivas.

967. El Consejo de condado estd autorizado, por otro articu-
lo de la ley de 1888, para delegar sus poderes de otorgar licen-
cias, cuando se trate de teatros 6 de explosivos, en los jueces
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de paz en pequefias sesiones. El mismo articulo permite una
delegacién andloga, en los jueces de paz, de los poderes ejer—
cidos por el Consejo segiin la ley de epizootias.

968. LOS PODERES FINANCIEROS del Consejo son ex-
tensos € importantes. El Consejo ocupa el lugar de los
jueces de paz en cuanto determina, distribuye y recoge
los impuestosdel condado y de policia y de la centuria;
dispone de estos fondos, y prepsara y revisa la base de
‘los impuestos de condado, aunque en esto esos actos
pueden ser sometidos en apelac:6n 4 las sesiones tri-
mestrales. Puede tomar & préstamo dinero, «con garan-
tia de los recursos del condado», con el objeto de con-
solidar la deuda de éste, comprar propiedades para el
mismo, 6 emprender obras plblicas permanentes, siem-
pre que obtenga antes el consentimiento del Local Go-
vernment Board para el empréstito. Este Board no da
6 niega su permiso sino después de una encuesta local,
y en caso de aprobacidn fija el plazo de reembolso del
empréstito, dentro del limite de treinta aifios sefialado

por la ley.

969. Sila deuda del condado excede de una décima del va-
lor imponible anual dé la propiedad imponible del condado,
6 si el empréstito propuesto debe llevar la deuda hasta una dé-
cima parte, aquél debe ser sancionado por una decisién provi—
sional del Board, esto es, una decisién que no es vdlida sino
después de haber sido sancionada por el Parlamento, por una
ley. Un condado puede emitir deuda dentro de ciertos limites,
con la autorizacidn del Local Coverment Boarad.

g970. PoDEREs abIcioNaLES.—La ley de 1888 dispone que todos
los demds poderes otorgados 4 las autoridades locales por las
leyes especiales, y que tienen un cardcter andlogo 4 los que ya
posee el Consejo de condado, pueden ser trasmitidos 4 los Conse-
jos de condado competentes por decisién provisional del Loca.
Government Board: una decision andloga puede otorgar tambicn
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4 un Consejo de condado todos los poderes—para ejercerlos en
el interior de éste—que actualmente se ejercen por el Consejo
_privado, su secretario de Estado, el Consejo de comercio, y el de
gobierno local, 6 cualquier otro departamento ministerial, stem-
pre que el ejercicio de los poderes conferidos por la ley al Con-
sejo 6 por consentimiento del departamento competente, esté
de antemano asegurado.

971. EL PRESUPUESTO DEL CONDADO.—AI principio
de cada afio econdémico local—1.° de Abril—se somete
al Consejo un cémputo anticipado de los gastos € ingre-
sos del aflo, el cual, tomandolo como base, valda la
suma necesaria v fija los impuestos consiguientes. La
valuacion del Consejo se hace por un periodo de seis
 meses; se puede rectificar para el segundo semestre,
cuando la experiencia del primero demuestre que es
necesario aumentar 6 disminuir las sumas gque han de
percibirse.

972. Deben remitirse al Local Government Board,
como y con el detalle que éste exija, memorias sobre
los gastos y los ingresos reales de cada afio econémico;
se presentardn 4 las dos Camaras del Parlamento resu-
menes completos de las memorias indicadas. Ademaés,
las cuentas de los condados se comprueban periédica-
mente pcr interventores de distrito nombrades por el
Local Government Board.Las cuentas del tesorero del
condado scon censuradas por el Consejo.

973. Las contribuciones locales se imponen exclusi-
vamente sobre los bienes inmuebles, y hasta la ley
de 1838 era costumbre del Parlamento otorgar subven-
ciones anuales para adicionarlas al producto de los im-
puestos y sobre los fondos pablicos, con objeto de pa-
cgar con el dinero exigido 4 la propiedad inmueble, una
fraccién de los gastos de la administracion local. La ley

WirLsoN.— Tomo 7. Cort
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de 1888 ha iniciado otro sistema. Dispone que todos los
productos de ciertas licencias—y hay una larga lista,
desde las que permiten vender licores hasta las que
tienen domésticos varones y fusile s,—asi como los dos
quintos, de lo que producen los testamentos, se distri-
buyan entre los condados por el Tesoro del Estado,
‘bajo la direccion del Local Government Board, con el
objeto de pagar ciertos gastos particulares de los con-
dados, especialmente los que suponen la ensefianza de
los pobres y el sostenimiento de los dementes indi-
gantes. -

- 974. LOS PODERES DE POLICIA, tanto tiempo ejerci-
dos por los jueces de paz, lo son ahora por un comité
mixto de las sesiones trimestrales y del Consejo. Este
comité estd compuesto por nimero igual de miembros,
jueces de paz y miembros del Consejo: elige su presi-
dente, por sorteo, en casoc de empate, y obra, una vez
nombrado, como autoridad delegada. pero como un
cuerpo independiente. La duracién del cargo de los
miembros estd, sin embargo, determinada por los cuer-

pos que los eligen,
975. LA PARROQUIA..—Desde el establecimiento de

la Iglesia cristiana, ha habido siempre parroquias en In-
glaterra; pero la parroquia que hoy hay en el gobierno
local inglés no ha heredado mas que el nombre, de la
que figura desde los primeros tiempos de la historia na
cional. La Iglesia, en su primera organizacion, serviase
de las mis pequefias unidades administrativas del Esta-
do, para constituir las mas pequefia divisiones en su
propio sistema: del Zownship hizo su parroquia, y el sa-
cerdote formaba siempre parte de la asamblea de la
centuria y del condado con el administrador y los cua-
tro representantes de la ciudad. S6lo donde la pobla-
ci6n era muy numerosa fué donde parecié necesario ha-
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cer la parroquia més amplia que la ciudad. En general,
" 1as dos coincidian geograficamente. Durante la mayor
parte de la historia de Inglaterra, la ciudadania y la
condicién de parroquiano fueron inseperables de he-
cho, como atn ocurre legalmente. Asi la vestry, que
era la asamblea de la parroquia, que eligialos guardias
- de la Iglesia, y se ocupaba con los infereses tempora~
les de la Iglesia local, era exactamente el mismo cuer-
‘po que la asamblea municipal, que no conocia de asun-
tos de la Iglesia. Era como la asamblea del lugar «en
su aspecto eclesidstico». Cuando los privilegios de las
ciudades fueron, en la época feudal, absorbidos por los
derechos de los sefiores, sblo la vesiry permanecid en
pie de la antigua organizacién del gobierno local; por-
que la asamblea civil— Zhe court—de la ciudad fué su-
primida por la del sefior. Pero la Iglesia no fué absor-
bida: la veséry de parroquia subsisti6, y como miembros
de la vestry es como los ciudadanos pudieron ejercer
los pocos restos del poder civil que se salvaron, de la
absorcién de los privilegios por los sefiores.

976. LAS PARROQUIAS DE LA LEY DE POBRES.—Asi
fué como el fownship, actuando en materias puramen-
te eclesiasticas, lleg6 4 llamarse parroquia, y fué pre-
ciso distinguir la ciwil parish—parroquia civil—de la
ecclesiastical parish—parroquia eclesiastica. La vestry
acab6 por elegir, no s6lo los guardianes de la Iglesia,
sino los guardas de caminos y los asesores, y en el si-
glo XVI—1535, reinado de Enrique VIII—los guardia-
nes de la Iglesia recibieron el encargo de cuidar de la
asistencia de los pobres. Hasta 1894, la autoridad parro-
quial era todavia la antigua wesiry, reducida, es ver-
dad, 4 un minimum de poderes, pero conservando ain
sus atribuciones de inspeccién. En 1894, el Parlamento
completé la reorganizacién del gobierno local, empren-
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dida en 1888: las vestries, 6 los distritos rurales queda—
ron relegados 4 lo puramente eclesidstico, y las parro-
quias, con una nueva organizacién democrética, se con-
virtieron en una de las unidades vitales del self govern-
ment local. -

977. LA REFORMA DE 1894.—Toda la legislacién ela-
borada en Inglaterra durante el pasado siglo con rela-
cién al gobierno local, ya haya tenido por objeto refor-
mar, ya crear, ha distinguido cuidadosamente entre las
divisiones «rural» y «urbanas; la ley de 1894 no se apar-
t6 de esta regla. Las parroquias situadas en los limites
de ciertos burgos 6 de ciertos distritos mdas amplios,
que, sin tener organizacién municipal, se consideran,
sin embargo, por la ley como «urbanos» en lo relativo
al gobierno local {986), no fueron directamente regula-
das por esta ley. Pero las parroquias rurales han side
transformadas en su organizacién y funciones. Han pa-
sado al rango de municipios con gobierno propio, y han
sido dotadas de numerosas facultades y privilegios.

978. Toda parroquia rural, grande 6 pequeifia, tiene
ahora su asamblea primaria, de parroquias—su parish
‘meeting,—compuesta de todos los miembros de la pa-
rroquia, hombres 6 mujeres, que pueden votar en las
elecciones del Consejo de condado (962-963) 6 en las
de miembros del Parlamento (894-895). Las mujeres ca-
sadas tienen el mismo derecho que las que no lo son.
En las parroquias de menos de trescientos habitantes;
la asamblea de parroquia es el verdadero cuerpo go-
bernante, 4 menos que el Consejo de condado juzgue
oportuno, con el consentimiento de los electores parro-
quiales, crear un Consejo de parroquia-— parish Coun—
ctl;—en 1394 habia unas seis mil de estas parroquias;—
pero en las de mas de trescientos habitantes se ha pues-
to al frente de los negocios un Consejo de parroquia de
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cirico 4 quince miembros—el niimero se determina en
cada caso por el Consejo de condado:—en estos casos
la asamblea de la parroquia tiene sélo el encargo de
elegir los consejeros, dar su consentimiento 4 los em-
préstitos importantes, votar acerca de la adopcién y el
efecto de ciertas leyes llamadas leyes facultativas—
adoptive acts,—que el Parlamento les permite adoptar
.6 no. Son éstas las relativas 4 alumbrado y vigilancia de
calles, establecimientos de bafios y lavaderos, ciertas
mejoras publicas, creaciéon de bibliotecas ptblicas y
otras materias andlogas. Las mujeres, casadas 0 no, son
‘elegibles para los Consejos de parroquia y hasta para
la presidencia de la asamblea. El cargo de miembro de
este Consejo dura un afio.

979. Las parroquias dirigidas s6lo por una asamblea de pa-
rroquia, sin Consejo, nombran de ordinario uno ¢ varios comi-
tés ejecutivos, encargados de la tarea administrativa corriente:
si adoptan leyes facultativas, eligen comisarios destinados 4 ga-
rantir su ejecucién; pero en muchos casos, los Consejos de con-
dado han puesto Consejos de parroquia en las pequeiias parro-
quias, y cuando hay Consejo de parroquia, son ¢stos 1os que en
la préctica, son los agentes ejecutivos de las mismas, en todas las
materias. '

980. El presidente de un Consejo de parroquia es, de de-
recho, juez de paz del condado: esta disposicién legal ha cam-
biado, en muchas parroquias de cada condado, radicalmente; el
caricter de la comisién de paz. Todo miembro de la asamblea
de parroquia puede ser consejero de parroquia, y presidente
de Consejo de parroquia (978), y asi la posicién de juez de paz
1o es ya cosa exclusiva de los propietarios de la comarca.

981. Los consejeros de parroquia se eligen en la asamblea
de parroquia por aclamacién.’d menos que se pida votacion.
Ningtn elector, sea cual fuere la extensién de sus propiedades
J su riqueza en rentas, puede tener mds de un voto en la mis-
ma parroquia; pero los que reunan las condiciones necesarias,
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en mds de una parroquia, pueden inscribirse y votar en todas
las parroquias donde prueben que poseen la propiedad exigida.

Sin embargo, las mujeres casadas no pueden reclamat el sufra-
gio por propiedades que sirvan para otorgarlo d sus maridos.

982. PODERES PARROQUIALES.—Los consejeros de
parroquia—o6 los parish meetings—tienen una porcién
de atribuciones distintas que pertenecian, hasta 1894,
4 las juntas de parroquia, 4 los guardianes de la igle-
sia, 4 los administradores de pobres, 4 los comisarios
de toda clase. Un Consejo de parroquia es un cuerpo
constituido, y, como tal posee y administra los bienes
de las parroquias. Puede adquirir por donacién 6 com-—
pra—y no sélo para la edificacién de construcciones de
utilidad parroquial y otros usos analogos, sino para el
establecimiento y conservacion de terrenos de juego,
y para la creacion de allotments destinados & ser cedi-
dos, mediante una renta determinada, 4 los habitantes
de la parroquia que deseen obtener propiedades. Vigi~
la el abastecimiento de agua de la parroquia y consti-
tuye la autoridad sanitaria local; puede adquirir, con-
servar y modificar los derechos de paso publico: con~
serva las grandes vias y los cementerios parroquiales;
toma las disposiciones conducentes 4 prevenir y extin—-
guir los incendios. Fija la distribucidn local y la tasa de
impuestos, en apelacién; prepara el registro de la pa-
rroquia; nombra los administradores de los pobres y los
adjuntos, que distribuyen los impuestos de pobres y
hacen la lista de jurados y de electores parlamentarios
y de condado. El derecho de nombrar dichos adminis-
tradores era antes de los jueces de paz.

983. InrErRVENCION.—Los Consejos de condado sonlos que
tienen el derecho de intervencién en la administracién de la
parroquia. Agrupan y dividen, segin les parece, las parroquias;
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pueden crear y disolver ¢l Consejo de parroquia de las peque-
fias; fijan el nimero de miembros de cada Consejo; vigilan los
" actos de éste en materia de empréstitos y de allotments; regu-
lan, hasta cierto punto, las cuestiones de conservacién de libros
y documentos de la parroquia, ¢ intervienen en otros puntos mas.

984. LAS PARROQUIAS URBANAS no estdn en gran parte regidas
por la ley de 1894, y como antes, acttian en lo civil como en lo
religioso por medio de la vertry

985. EL DISTRITO RURAL.—Antes de 1894 las pa-
rroquias rurales estaban agrupadas en Unions de la ley
de pobres, administradas por el Consejo—Board of
guardians—no s6lo en lo referente 4 los pobres, sino en
lo demés. Varios Consejos —Boards—de caminos, de
inhumaciones y la comisaria de baiios, de bibliotecas y
consejos de mejoras, obraban por las parroquias sepa~-
radamente, 6 agrupadas, en las diversas materias con-
fiadas 4 sus cuidados. La ley de 1894 ha sustituido las
uniones por los distritos rurales, dando 4 cada uno un
Consejo administrativo, y reuniendo en las manos de un
Consejo las diversas atribuciones locales antes disper-
sas. El Consejo de distrito es elegido por tres afios—
como el antiguo Board of guardians:—esta encargado
de la vigilancia general y de la direccién de todos los
asuntos que se refieren 4 los intereses comunes de las
parroquias comprendidas en los limites del distrito, en
materia de gobierno local. Ocupa el lugar del Board
of guardians en lo concerniente 4 la aplicacién de las
leyes de pobres, y constituye la autoridad de las unio-
nes sanitarias y administrativas general del distrito. Sus
miembros se eligen por las parroquias en sus asam-
bleas, y todo elector de parroquia de una de las del
distrito, asi como toda persona que haya residido en el
distrito durante los doce meses anteriores 4 la elec-

ci6n, puede ser elegido para desempefiar esas fun-
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ciones. El presidente de un Consejo de distrito, como
el de un Consejo de parroquia, es de derecho juez de
paz del condado.

986. EL DISTRITO URBANO.—Las parroguias urba-
nas, situadas fuera de los burgos incorporados, estin
también agrupadas en distritos, con su Consejo admi-
nistrativo: esos Consejos tienen, en definitiva, las mis-
mas atribuciones que los Consejos de los distritos rura-
les, salvo que no constituyen la autoridad del distrito
en lo relativo 4 los pobres. Eso corresponde 4 un Board
of guardians, elegido al efecto en los distritos urba-
nos. El Local Government Board puede dar 4 los Con-
sejos de los distritos urbanos, por decision especial,
todo 6 parte de las facultades de los Consejos de pa-
rroquias, y hacer de ellos las autoridades mds impor-
tantes en sus circunscripciones.

987. Las mujEres :on elegibles para los Consejos de distrito
gomo para los de parroquia: pueden ser presidentes; sin embar-
go, una mujer presidente no puede funcionar como juez de paz.

988. Los Consejos de condado tienen una intervencién muy
importante en los Consejos de los distritos rurales y urbanos:
fiian y modifican el nimero de los consejeros, conocen de las
apelaciones interpuestas por las parroguias contra sus actos 6
negativas, etc., etc.

989. LAS CORPORACIONES MUNICIPALES.—La cons-
titucién de las ciudades inglesas, que tanto han desen-
vuelto su organizacién municipal, descansa sobre la ley
de 183D, relativa 4 las corpdraciones municipales, co-
dificada por una ley de 1882, que lleva el mismo nom-.
bre. Esta 1ltima, 4 su vez, fué un tanto modificada por
la Local Government Act de 1888. Si los habitantes de
un lugar quieren dar 4 éste la categoria de municipali-
dad, deben dirigir 4 este efecto una peticién al Conse-
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jo privado. Se envia notificacién de la misma al Conse-
jo de condado, en el cual se encuentra situada la loca-
' lidad, asi como al Local Government Board.El Consejo
privado nombra un comité encargado de estudiar la
peticion, de visitar la localidad que la ha enviado, de
oir y examinar los argumentos en pro y contra. Todas
las observaciones hechas 4 este efecto, sea por el Con- |
sejo de condado, ya por el Local Government Board,
“deben ser estudiadas también. |

990. En general, hay una oposicién local muy fuerte contra
el envio de semejante peticidn; y cuando se ha enviado, contra
la ereccién de la municipalidad, porque la administracion de la
localidad, de ordinario, estd ya en manos de numerosas autori-
dades locales de todas clases, que no ven con calma la perspee-
tiva de una desaparicion; ademds, hay siempre gentes 4 quienes
les tiene sin cuidado soportar los gastos suplementarios que ne-
cesita una organizacién complicada.

991. Si la peticién es favorablemente acogida, el
Consejo privado concede una carta de incorporacién 4
la localidad, toma las disposiciones necesarias para su-
primir las autoridades locales, sefiala los limites de la
nueve municipalidad, determina el nimero de sus con-
sejeros, y & veces hasta sus divisiones en barrios. |

992. Una vez incorporada, la ciudad se constituye
conforme 4 la ley cuya aplicacion se ha reclamado. Esta-
ley dispone que el burgo se administre por un alcalde,
los aldermnen, y los consejeros. Estos se eligen por tres
afios, con renovacidén anual por terceras partes. Al lado
de ellos, y en namero tres veces menor, estan los al-
dermen, elegidos por los consejeros por seis afios, con
renovacion por mitad cada tres. El alcalde es elegido
por el Consejo, es decir, por los aldermen y los conse-
jeros, que no constituyen un mismo cuerpo, y estd en
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el cargo durante un afio solo, recibiendo una remune-
racién, en lo que se distingue de los consejerosy al-
dermen. Los consejeros se eligen por los contribuyen-
tes residentes del burgo. «Toda persona que ocupe una
casa, un almacén, una tienda 1 otra construccién en el
burgo, construccién por la que pague un impuesto, y
que resida en un radio de siete millas del burgo, tiene
el derecho de ser inscrito en la lista del burgo.» (1).

993. POSICION JUDICIAL DE LOS BURGOS.—Todos
los poderes no otorgados especialmente 4 una munici-
palidad, contintian perteneciendo 4 las autoridades an-
teriores. La ley sobre las corporaciones municipales no
prevé, que el ejercicio de las funciones judiciales sea
entregado 4 las autoridades de un burgo por el hecho
de su incorporocién. A menos que una disposicién adi-
cional no haya establecido lo contrario, la municipali-
dad contintia ental respecto judicial como parte del con-
dado. Sin embargo, por una peticién, puede obtenerse
una propia «comisién de paz» adicional, 6 un tribunal
de sesiones trimestrales independiente. En su virtud,
6 bien a) un burgo se da por satisfecho en materias
judiciales con la jurisdiccién de los jueces de con-
dado, 6 bien §) obtiene el nombramiento de jueces
propios, que son, sin embargo, miembros de la comi-
sién del condado y no pueden separarse en sus funcio-
nes del tribunal de sesiones trimestrales, 6 ¢) consigue
el privilegio de tener este tribunal propio. En este
altimo caso la Corona nombra un jurista profesional,
con el titulo de Recorder, que tiene el poder de dos
jueces actuando juntos, y el derecho exclusivo de cele-
brar sesiones trimestrales—lo que, equivale 4 varios
jueces de paz.

—

\1; Chalmers, Local Government.




— 171 —

994. Los burgos que tienen una comisién de paz separada
se llaman «condados de ciudad»—counties of fowns,—los que
tienen sesiones trimestrales independientes, «<burgos de sesio-
_pes trimestrales»-—guarier sesions boroughs, todo alcalde—ma-
yor—es ex of ficio Juez de paz, y continia desempeiiando esta
funcién uc afio después de dejar de ser alcalde. Ocurre esto
aunque su burgo no tenga comisién de paz distinta.

'995. BURGOS CONDADOS.—En cada burgo, el alcal-
de,los aldermen y los consejeros, que forman juntos un
solo cuerpo, constituyen el «Consejo» de la corpora—
cién; los poderes del Consejo, si el burgo es un burgo
condado, son muy amplios. Después del. Local Gover-
ment Act de 1888, es preciso distinguir,desde el punto
de vista de los psderes del Consejo, varias clases de
burgos. Los burgos condados son tan distintos de los
condados en los cuales estan, para cuanto se refiere 4,
las cuestiones de gobierno local, como los condados
entre si. Excepto en lo que se refiere 4 la administra-
ciéon de la policia, no pueden ni aun acomodarse con
las autoridades del condado, para juntar los asuntos del
burgo con los de aquél. Puede decirse que sus Conse-
jos tienen, en general, en los limites del burgo, tcdos
los poderes que antes pertenecieran 4 los jueces de
paz del condado, salvo en materia puramente judicial,
todas las atribuciones sanitarias de las autoridades sa-
nitarias urbanas—a4 menudo también las relativas 4 la
administraciéon escolar, todas las atribuciones regla-
mentarias y administrativas, salvo las de las uniones de
la ley de pobres, que atn forman las parroquias urba-
nas agrupadas. En el caso de los «burgos condados»
todos los poderes pertenecientes 4 los condados corres-
ponden 4 esos burgos especiales.

996. Si el Consejo de algin burgo 6 condado hace saber ak
Local Government Board que desea erigir en burgo condado,
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un burgo que ha logrado- alcanzar 5.000 habitantes por lo me-
nos, €]l Board debe,4 menos que razones especiales se opongan,
hacer una encuesta local, y otorgar, 6 no, al burgo los privile-
gios del condado. Si ordena la constitucién del burgo como
«burgo condado» su decisiones provisional, ydebe ser confirma-
da por el Parlamento.

997. OTROS BURGOS.—Los burgos que no han sido
colocados en el mismo rango que los condados, y 4 los
que no se ha otorgado el privilegio absoluto de admi-
nistrarse 4 si propios, como «burgos condados», forman
tres categorias desde el punto de vista de sus relacio-
nes administrativas con los condados de que forman
parte.

1) Los que tienen sus sesiones trimestales particn-
lares y cuya poblacién llega 6 pasa de diez mil habitan-
tes. Constituyen, en lo que toca & ciertas materias de
gobierno local, subdivisiones de los condados. Las
grandes vias que le atraviesan dependen de las autori-
dades de condado, 24 menos que dentro de los doce
meses que han seguido 4 la ejecucién de la ley de 1888
—4 la fecha en que la via se ha clasificado como gran
via—las autoridades urbanas se hayan reservado el
derecho de conservarlas. Contribuyen a las cargas del
condado pagando los gastos de los asises y de las se-
siones judiciales que se celebren dentro de sus limi-
tes. Envian miembros al Consejo de condado. Sin em-
bargo, sus representantes no pueden votar en el Con-.
sejo de este, sobre las cuestiones relativas 4 los gastos
anuales;las parroquias del burgo no contribuyen. Ade-
mas de las cuestiones ya mencionadas, son tan indepen-
dientes, y tienen una organizacién y atribuciones que
se bastan 4 si solas, como si fueran «burgos condados».

2) Los burgos que tienen sus sesiones trimestrales
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separadas, pero cuya poblacién no llega 4 10.000 almas.
Fstos, segin la ley de 1888, ceden 4los Consejos de los
.condados, en que se encuentran, los poderes ejercidos
por sus propios Consejos 6 sus propios jueces de paz,
‘en lo que se refiere 4 la conservacién y administracién
de los asilos de dementes indigentes, la inspeccidn de
los coroners, €l nombramiento de los peritos quimicos,
conservacién y administracién de las escuelas industria—
les y reformatorios y la aplicacién de las leyes relativas
a la conservaci6n de la pesca, explosivos y grandes vias,
y locoméviles.

3) Los burgos que no tienen una propia y distinta
sesion trimestral, y cuya poblacién no llega 4 10.00C al-
mas, se consideran, en lo relativo a la policia, como sub-
divisiones de los condados en que se encuentran, y
desde 1888 estin para las cuestiones que no tienen su
caracter exclusivamente local, como fundidos en los
condados, en cuyos Consejos estdn, claro es, represen—
tados como las demés partes del condado.

998. Todo burgo tiene su secretario y su tesorero retribui-
dos, los cuales son designados por el Consejo, y conservan su car
go mientras el Consejo se lo permite, sin contar «los demds fun-
cionarios que de ordinario se nombran en el burgo 6 que el Con-
sejo estime necesarios». Si un burgo tiene sus sesiones trimes-
trales propias, tambi€n tendrd su secretario de paz y su coroner.

999. Los popeErEs FiNaNCIEROS de un Consejo municipal son,
en todo caso, limitados en lo relativo 4 los empréstitos. «Siem-~
pre que fuese pedido un empréstito por una corporacién muni-
cipal, la autoridad interventora— Local Government Board—dele

dar su asentimiento. Hecha la indicaciodn, se practica encuesta lo-
gal, vy, si el empréstito se aprobase, la autoridad central fija el
plazo de reembolso» (1). Se ejercen los mismos poderes por el

(1) Bunce Cobdern Club Essays, 1882;p. 2832 titulo Municipal
Boroughs and Urban Districts. |
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Local Government Board, en lo relativo d Jos empréstitos impor-
tantes de las parroquias y de los Consejos de distrito.

1.000 :Las cuentas de la mayoria de las autoridades locales
estdn ahora inspeccionadas por el Board citado, pero los burgos
estdn exentos de esta jurisdiccién. La comprobacién se hace
por tres interventores municipales, de los cuales dos se eligen
por los burgaeses -interventores eleetivos—y uno lo designa
el alcalde—interventor del alcalde»—(x).

1.001. BURGOS Y DISTRITOS URBANOS.—La dife-
rencia entre los burgos y los distritos urbanos, no con-
siste toda ella en una diferenciade extensién—losburgos
tienendealgunos centenares 4 quinientosmil habitantes,
los distritos urbanos, de algunos centenares 4 cien mil
(3): la eleccidn, hasta ahora, ha sido mas bien asunto de
preferencialocal, decomodidad en el respecto legal. Los
limites de un burgo, una vez fijados por la carta de in-
corporacion, no podian, hasta la ley de 1894, modificarse
maés que por una ley especial del Parlamento; era mucho
mas sencillo dirigirse al Local Govern Board, que podia
por sicrear lo que entonces se llamaba un distrito sani-
tario urbano Asi. cuando las ciudades ya incorporadas
se desenvolvian, las porciones adicionales se constituian
independientemente del burgo, en distritos sanitarios
urbanos que se unian 4 la ciudad. Y ha podido decir
un escritor, en 1882 qua, «en parte alguna, de un ex-
tremo & otro de Inglaterra, encontramos un ejemplo—
excepto Nottingham—de un gran burgo que, municipal-
mente se comprenda por entero, y por tanto se gobier-
na & si propio» (2).

1.002. La ley de 1883, sobre el gobierno local, dispone que
los limites de un burgo pueden modificarse por decisidn provi-

(1} Chalmers. p. 87
(2) Bunce, p. 288.
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sional del Local Goveres Board, 4 peticién del Consejo munici-
pal. Como la decision es provisional, debe r=cibir la aprobacién
del Parlamento: se toma previa encuesta local. Asi el método
" de modificacién de limltes de un burgo es mucho mis largo y
. dificil que la libre intervencién del Local Govern Board respec-
to de los distrites urbanos.
1.003. INTERVENCION CENTRAL EN LAS AUTORIDADES URBANAS. —
. Las corporaciones que tienen un verdadero cardcter municipal
estdn sometidas, en parte,—sobre todo en materia de sanidad -
4 la intervencidn central del Local Govern.Board, en parte—ad-
ministracion de policia, v. g.—4d la del Home Office, y por fin—si
se trata de puertos maritimos - al Board of Trade. L.os distritos
urbanos tienen como autoridad central el Local Govern. Board.

1.004. LONDRES.—La administracién de la metr6po-
1i, antes de la ley de 1888. constituia un problema sin so-
Tucidén: el monstruo del gobierno local inglés. La vasta
aglomeracién de casas y de poblacién conocida con el
nombre de «Londres», y cuyas enormes masas se ex-
tendian sobre parte de los tres condados de Middle-
sex, surrey y Kent, se .compone de la Czy, ciudad de
Londres, pequeiia corporacién, confinada al centro y
limitada por lindes oblicuos, que poseia atin y defendia
con vigor privilegios medioevales, con organizacién y
procedimientos de la misma época, y alrededor de esta
antigua ciudad, constituian como un nicleounas cuantas
parroquias antiguas, y nuevos distritos urbanos creados
de tiempo para responder 4 las necesidades de las na-
cientes fracciones de esta masa inorgénica. Esta mezcla
heterogénea de corporaciones comerciales, de varias
guildas Jde vesitries parroquiales y de autoridades sanita-
rias, se habia en cierto modo reunido desde 1885 me-
diante un Metropolitan Board of Works que ejercia
ciertos poderes sobre todo el territorio que rodeaba la
‘C’ity_». =
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1.005. El Local Government Act de 1888 hizo de la
metrépoli, no un «county borough»>—burgo condado—
sino un county—condado—Adminisirative County of
London —con'su lordlugarteniente, sheriff y comision de
paz, asi como con su propio Consejo. Sus numerosas
parroquias continuaron actuando como antes, baio la
direccién de sus vestries, y 1a ley de 1894 dié 4 éstas la
misma constitucién, y, en principio, los mismos poderes
que 4 los Consejos de los distritos urbanos del resto del
reino (986). La (Céfy contintia manteniendo su posicién
particular dentro del gran condado metropolitano, como
burgo de sesiones trimestrales, sin gozar de los privi-
legios especiales de un condado conciertaslimitaciones.

1.006. El nimero de consejeros en el Consejo del Condado
de Londres, se ha fijado en dos veces el nimero de miembros
enviados al Parlamento, al votarse la ley de 1888 por los diver-
sos cuerpos electorales del territorio metropolitano. Son, pues,
aquellos 1:18. &l Consejo de la metrdpolit iene una posicién ex-
cepcional en cuanto al namero de Aldermen. Estos deben ser
Sels veces menos numerosos y no tres, que los Consejeros. El
total de miembros del Consejo de Londres es, pues, de 137.

1.007. DISTRITOS ESCOLARES.—La tinica circuns—
cripcidén importante de que nos resta hablar es ésta.
Bajo el imperio de la gran ley de 1870 sobre la ense-
fianza, y las complementarias de 1876 y 1830, Inglaterra
se dividié para los fines educativos en distritos que es—
tadn bajo la inspeccién del departamento de Educacién
del Consejo privado (883). Estos distritos no se han dis-
tribuido prescindiendo por entero de las otras divisio-
nes existentes: se les ha hecho coincidir, en lo posible,
con las parroquias 6 los burgos municipales, dejandose,
no obstante, la determinacién de los limites 4 la direc~
cién del departamento de educacién. Se concede 4 los
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distritos que deseen tener esta organizacién, un Conse-
" jo escolar electivo—School Board—designado por los
‘contribuyentes, que puede obligar 4 los padres & hacer
que los hijos frecuenten la escuela, conla aplicacién de
las leyves de educacidn, y tomar bajo la direccién del
departamento las medidas que estimen necesarias para
ja instalacién de escuelas. Otros distritos estan dirigi-
dos, en materia escolar, por un Comité de asiduidad,
que es como un subcomité de la autoridad antes encar-
- gada de estas materias. v. gr.,en el burgo, del Consejo

municipal, y cuyas Unicas atribuciones indica su nom-
bre (1).

1008. En Inglaterra, en materia de educacidn, se trata de
conseguir la asistencia escolar de los nifios, y, para ello, de
completar la iniciativa privada. Alli donde las escuelas bastan
para la poblacién escolar del distrito, el Gobierno se limita &
vigilar y 4 ayudarlas en ciertas condiciones. Donde no bastan,
establece escuelas bajo la direccidn del Sckool Board.

1009. INTERVENCION CENTRAL.—Es ésta en Inglate-
rra manifiestamente insuficiente. El Gobierno central
no estad representado enla administracién local, por nin-
gun funcionario andlogo al prefecto francés—442, 145,
454,—10 oficina 6 centro como la «Administracién» del
distrito de gobierno prusiano—600-604. — Cierto es que
durante la primera mitad del pasado siglo, se ha des-
envuelto en Inglaterra una tendencia enderezada a co-
locar las autoridades locdles, mas y mas, bajo la vigilan-
cia de los departamentos administrativos de Londres
en las materias importantes, lo que ha provocado des-
de 1871 la concentracion, en manos del Local Govern-
ment Board, de una porcién de atribuciones antes dis-

(1) Debe verse la dltima ley escolar de 1902 (N. T.).

b & I rr
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persas entre autoridades, como el Home Office, el Con-
sejo privado, etc. Pero esta tendencia, que ha dado por
resultadola intervencién—conirol,—no ha producidola
centralizacién. No ha hecho més que permitir 4 los fun-
cionarios y 4 los cuerpos locales, pedir la opinién de la
autoridad central, y exigir su aprobacién como necesa-
ria en ciertos casos. El Gobierno central no se ha deci-
dido 4 tomar la iniciativa demasiadas veces en los asun-

toslocales. Aunque el Local Govern. Boardharecibido
~ los mas amplios poderes, la eleccién de los funcionarios
que deben hacer observar sus instrucciones, se deja ge-
neralmente 4 los contribuyentes de las circunscripcio-
nes interesadas. Asi, la autoridad del Board sobre los
guardianes de pobres es absoluta; pero éstos se eligen
en la parroquia. Su autoridad en materia sanitaria es
absoluta, en lo que concierne 4 la ejecucién de las le-
yes de sanidad pablica; pero en muchos casos los fun-
cionarios de sanidad locales son nombrados por los
cuerpos locales. Puede desaprobar las leyes votadas
por los Consejos de los distritos sanitarios, y las que las
autoridades del Comité establecen, cuando conciernen
4 las faltas, pueden ser anuladas por una ordenanza del
Consejo privado; pero son poderes éstos, de los cuales
se ha usado rara vez. En materia de empréstitos, tam-
bién las autoridades locales estan ‘estrechamente liga-
das por las decisiones del Local Govern. Board, y su
aprobacion rara vez se da sin una encuesta muy comple-
ta y una razén muy plausible. Pero todo eso no consti-
tuye sino més bien un sistema, que una verdadera cen-
tralizacién. Se trata de coordinar los procedimientos de
beneficencia y acudir al auxilio de los pobres, de con-
formidad con las leyes nacionales: se quiere la coopera-
cién de las autoridades centrales y locales en materia
financiera, porque la deuda local es una verdadera par-
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te de la deuda nacional. Pero el espiritu con que se
hace la intervencién, asi como la falta de funcionarios’
permanentes que representen 4 la autoridad central en
el gobiemo local, y hasta de mecanismos permanentes:
encargados de dar informe en materia financiera, cons-
tituyen un sistema fundado en la cooperacién y los pro-

cedimientos consultivos antes que en la centralizacidn.
" 1010. EL GOBIERNO LOCAL EN Escocla,—Una ley
de 1889 ha aplicado 4 Escocia un sistema de gobierno-
de condado, que es, en el fondo, el mismo que el crea-
do en 1888 para Inglaterra; la ley de 1894 ha organiza-
do Consejos de parroquia analogos 4 los de Inglaterra,
en lugar de los antiguos Consejos parroquiales, y cred
un. Local Government Board especial para Escocia,
presidido por el secretario de Escocia.

El gobierno en las colonias inglesas.

1011. EXPANSION COLONIAL INGLESA.—Sin duda al-
guna el hecho mas significativo y de mds importancia
de la historia moderna, es la inmensa difusién de la raza
inglesa, el empuje de su comercio, el predominio de sus
instituciones, la intervencién por el Imperio de Ingla-
terra en los destinos de la mitad del mundo. Cuando &
consecuencia de la interrupcién por los turcos de los
" antiguos caminos de Oriente, y de la evolucién hacia
América de Europa, obligada 4 dejar el Mediterraneo,
Inglaterra se colocé la primera, en lugar de estar en 6l-"
timo. término entre las naciones del continente; sé pre-
paraba asi una profunda transformacién en la politica
universal. Inglaterra dejé muy pronto atris 4 Holanda,
4 Espafia y 4 Portugal, sus rivales en la conquista del
Atlantico y de los nuevos continentes; y con firmeza,
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paso a paso, tomé posesién de todos los rincones del’
globo. Con sus conquistas y sus colonizadores, sus ins-
tituciones también han ido hacia adelante, hasta el pun-
to de que ahora su pueblo estd 4 la cabeza de los pue-
blos libres, y sus instituciones son el modelo de los go-
biernos libres. '_

1012. LA POLITICA COLONIAL INGLESA.—Sin em-
bargo, s6lo lenta y gradualmente es como Inglaterra
aprendi6 4 tener frente 4 sus colonias la mejor politica.
Comenz6, como Roma, por mirar sus posesiones como
propiedades constituidas para su propio beneficio. Fué
preciso nada menos que la pérdida de América, para
ensefiarle cudn corta de vista era semejante politica.
Pero lo que no ocurrié con Roma: fué bastante afortu-
nada para perder la mejor parte de sus colonias, sin ser
ella misma destruida; mas adn, después de la pérdida
de América, tuvo tiempo y oportunidad para edificar
otro imperio colonial no menos grande.

1013. Respecto de sus actuales colonias, su politica
es mas liberal; porque la Inglaterra de hoy es muy di-
ferente de la que provocd la rebelién de América. La
terrible leccidon que le diera la pérdida de América, no
habria bastado para dar 4 Inglaterra la nocién exacta
de sus verdaderos intereses en sus colonias, sl no se
hubiera visto impulsada, poco después, & cambiar de po-
litica. Los movimientos de opinién que la llevaron 4 un
renacimiento religioso, 4 la reforma de las prisiones, 4
una mejor administracidén benéfica, 4 la reforma de la
representacién parlamentaria, 4 una regeneracién so-
cial y politica completa, la llevaron también & conceder
4 los habitantes de sus colonias, los derechos del inglés

1014. LorDp DurHAM EN EL CANADA. -El momento
critico llegé en 1837, cuando estallé la rebelién en el
Bajo Canada. El Bajo Canad4 era el Canad4 francés. El
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,gobierrio del pais, como los de los Estados americanos
que estaban al Sur del Canadi, en los tiempos en que
América era colonia inglesa, se componia de un Ejecu-
tivo, de un Consejo legislativo, nombrado por la co-
rona, y de una Cimara legislativa, elegida por los colo-
nos. Estos habian sido exasperados precisamente por la
_arbitrariedad de un gobernador y de un Consejo poco
simp4ticos, y por los esfuerzos hechos para sustraer la
cuestion de los sueldos y de la conservacién de los fun-
cionarios judiciales de las colonias, al voto de la Asam-
blea popular, cosas que habian determinado ya la sepa-
racién de los Estados Unidos de Inglaterra; al fin 1a re-
belion estallé porque se queria una reforma consti-
tucional. La rebelién fué dominada; pero -los colonos
vencidos no fueron tratados como lo habian sido en
1776. Envidse por la madre patria un comisario regio,
para aplacar las quejas por medio de concesiones y de
reformas. Este comisario fué lord Durham, quien des-
acredit6 su misién por virtud de medidas bien intencio-
nadas, pero arbitrarias, que fueron mal comprendidas
en Inglaterra, y fué llamado; pero su informe sobre la
situacién del Canadi, y las medidas necesarias para la
pacificacion, puede, con justicia, considerarse, como la
fuente de todo lo que Inglaterra hizo después para me-
jorar la condicién de sus colonias. Lord Durham no reco-
mendaba otra cosa que un self-government absoluto,
con la intervencidén de Inglaterra sélo en las cuestiones
relacionadas inmediata y evidentemente con los intere-
ses imperiales. En el afio 1847 establecidose en el Ca-
nada un gobierno responsable independiente, y en los
afios posteriores organizése un gobierno, en las demas
colonias capaces de administrarse por si mismas.

1015. EL SELF-GOVERNMENT DE LAS COLONIAS.—
Las colonias inglesas, tal cual hoy estan organiz-ias,
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pueden ser, en general, clasificadas en dos grupos: a),
las de Self-government; b), las de la Coro=a. Las pri-
meras son nueve: Canadi, Terranova, Cabo de Buena
Esperanza, cuatro colonias del Este y del Sur de Austra-
lia—Queensland, Nueva Gales del Sur, Estado de Victo-
ria y Australia meridional,—Tasmania y Nueva Zelanda.
En todas esas colonias la legislacion, practicamente, es
absolutamente independiente, en todas las materias que
no afectan de un modo directo los intereses imperiales;
en todas hay un gobierno responsable, es decir, hay
un gobierno constituido por ministros responsables,
ante los representantes del pueblo, de su politica y de
sus actos ejecutivos, porque son elegidos de entre la
mayoria de la Camara popular y la representan. En el
Cabo de Buena Esperanza, en Tasmania, Estado de
Victoria y Australia meridional, las dos Camaras del
Parlamento son electivas; en las otras cinco, la Cdmara
alta, como se llama en todas, salvo en el Canadi, la
nombra el Ejecutivo. Pero el origen de la Camara alta
no afecta 4 la responsabilidad completa de los ministros
ni al sistema de autodireccién de la Colonia. _

1016. EL GOBIERNO DEL CANADA.— En 1840, el Par-
lamento decidié, por una ley, la unién del Alto y del
‘Bajo Canada —ahora provincias de Ontario y de Quebec
—sobre una base propuesta por lord Durham en su in-
forme, pues la unién legislativa de esas dos provincias,
una inglesa y otra, casi totalmente francesa, mal acon-
sejada, fué provisional. Aunque una ley de 1854 haya
concedido 4 esas colonias unidas un gobierno tan ana-
logo como era posible al de Inglaterra, no se encon-
tré base alguna aceptable de Self-government antes de
que, mediante la British Nort American Act de 1867,
las colonias fueron separadas y reunidas por una Cons
titucion federal. Esta ley es la actual Constitucién del
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Dominion of Canada. Segun ella, las siete provincias
de Ontatrio, Quebec, Nueva Escocia, Nueva Brunswick,
Manitoba, Colombia Britdnica é isla del Principe Eduar-
do tienen su respectivo Parlamento, y su respectiva
administracién. En cada una hay un lugarteniente go-
bernador; en cada una, como en el mismo Dominion,
“hay un ministerio responsable, por su politica y actos
ejecutivos, ante un Parlamento dotado plenamente para
una autodireccidén de los asuntos locales.

1o17. Las disposiciones de la Britisk Nort American Act fue-
ron elaboradas en el Canadd, y aceptadas sin modificaciones por
el Parlamento inglés. En la divisién de los poderes, hecha entre
el gobierno del Dominion y los de las diversas provincias, difie-
ren aquéllas de un modo radical, por su cardc:er, de las de nues-
tra Constitucién federal. Nuestra Constitucién concede ciertos
poderes especiales al gobierno general v reserva el resto 4 los
Estados; la ley inglesa-del Dominion, por el contrario, concede
ciertos poderes 4 las provincias y reserva el resto al gobierno
del Dominion. Entre estos poderes reservados se comprende el
de elaborar toda la legislacién penal.

1018. En las provincias de Ontario, Colombia Britdnica y
Manitoba la legislatura consta de una sola Cdmara.

1019. El gobierno del Dominion es, en casi todos
los puntos del pais, fiel copia del gobierno de la metré-
poli. La Corona esti representada por el gobierno ge-
neral, que desempeiia, en la administracién de la colo-
nia, el papel de la Corona en la del reino; obra por me-
dio de ministros responsables, y jamas se sirve de su
veto en materia legislativa, aunque los proyectos cuyo
influjo sobre la politica imperial sea de temer hayan sido
reservados, por lo que 4 su aprobacién se refiere, al so
berano en Consejo—es decir, al ministerio gobernante
en Inglaterra.—El gabinete del gobernador general se
llama el Consejo privado del Rey, y se componia (1897)
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de 13 miembros, que representaban 4 la Cidmara popu-
lar del Parlamento. Sirve de guia &4 esta Camara enla
legislacién y, en todo caso, se acomoda 4 los preceden-
tes creados por los gabinetes responsables de Inglate-
- rra. El Parlamento se compone de dos Camaras, el Se-
nado y la Camara de los Comunes. El Senado se com-
pone de 81 miembros, nombrados de por vida por el
gobernador general—de hecho por los ministros del
Dominion,—porque en la composicién del Senado,
como para la creacién de pares en Inglaterra, la opinién
de los ministros es decisiva. Cada senador debe tener
treinta afios lo menos, residir en la provincia por la
cual es nombrado, y poseer bienes muebles 6 inmue-
bles por valor de 4.000 dollars. La Camara de los Co-
munes se compone de 230 miembros, elegidos por las
diversas provincias, por cinco afios, en proporcién de
uno por 22.6:8 habitantes. Quebec no debe, sin embar-
go, tener menos de 65 miembros.

1.020. Los catorce ministros que componen el Consejo 6 ga-
binete son: un primer ministro y presidente del Consejo, un se-
cretario de Estado, un ministro de Comercio interior v exte~
rior, y los ministros de Justicia, Marina y Pesca, Ferrocarriles y
Canales, Milicia y Defensa, Hacienda, Agricultura, Obraspibli-
cas, Interior, jefe general de Correos y dos ministros sin cartera.

1.021. La distribucién de los representantes en la Cdmara
de los Comunes del Dominion es hoy la siguiente: Ontario tie—
ne 92 miembros; Quebec, 65; Nueva Escocia, 20; Nueva Bruns-
wick, 14; Manitova, 7; Colombia Britdnica, 6; isla del Principe
Eduardo, 5, y Territorios del Noroeste, 4. Los representantes
son elegidos por los electores que pagan una pequeila contribu-
cion. _

1.022. Kl Parlamento del Dominion puede ser disuelto por
el gobernador general, previo informe de los ministros, y la nue-
va eleccion debe celebrarse como en Inglaterra, cuando parez-
ca oportuno y deseable consultar 4 los electores.
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1.023. LOS GOBIERNOS DE AUSTRALIA.—No difie<
" ren en principio, y poco en su estructura, del gobierno
del Canad4; salvo que en Australia las colonias son ab-
solutamente independientes unas de otras, porque aén
" 1o han llegado (1897) 4 establecer entre si ningiin lazo
federal, ninguna autoridad comtn distinta de la ma~
dre patria. En Queensland y Nueva Gales del Sur hay
un Consejo legislativo-de nombramiento, y una Asam-
blea legislativa electiva; pero en Queensland los elec=
tores que eligen los miembros de la segunda Cimara
deben reunir ciertas condiciones de riqueza, mientras
que en Nueva (Gales del Sur no hay limitacién alguna de
ese género. En la Australia Meridional y en el Estado
de Victoria, las dos Camaras son electivas: en ambas se
ha establecido una limitacién de propiedad para los
electores de la Camara alta y en Victoria los miembros
de esta Camara deben reunir una condicién aniloga. Ex
Victoria la riqueza puede ser suplida por un cierto gra-
do de instruccién 6 el ejercicio de determinadas profe-
siones. En todas las colonias, el gobernador desempefia
el papel de un monarca constitucional, porque obra
siempre de acuerdo con los ministros responsables ante
la Camara popular.

1.024, L.OS PODERES DE LOS TRIBUNALES COLONIA-
LES.—Ofrecen éstos un instructivo contraste en ciertas
cuestiones, en relaciéon con las funciones constitucio-
nales de nuestros propios tribunales. Los gobiernos co-
loniales tienen constituciones escritas como nuestros
gobiernos; pero esas constituciones son estatutos im-
periales, mientras que las nuestras han sido obra de
convenciones y adoptadas por el voto del pueblo. Los
tribunales coloniales ejercen poderes de interpretacién
constitucional anilogos 4 los de los nuestros, y que se
han estimado muchas veces como una prerrogativa es~
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pecial de éstos. Aprecian los actos legislativos confor-
me 4 los poderes que les han sido concedidos, pudiendo
apelarse de sus decisiones ante el Comité judicial del
Consejo privado de Inglaterra, que es el Supremo Tri-
bunal general de la colonia (924-1.071).

1,025. La constitucionalidad de las leyes votadas por el Par-
lamento del Dominion del Canadd se aprecia primero por los
tribunales del Dominion y luego la cuestién va, en caso de ape-
Jacién, ante el Consejo Privado.

1.026. LAS COLONIAS DE LA CORONA.—Todas las
colonias que no gozan de Selfgovernment responsable
se llaman colonias de la Corona: estan administradas de
una manera mis 6 menos completa por el Colonial
Office de Londres. En el respecto de la organizacion,
se distinguen desde las meras administraciones milita-
res como las establecidas en Santa Elena y en Gibral-
tar, pasando por aquéllas que, como la de Trinidad,
tienen un Consejo ejecutivo de nombramiento al lado
de un Consejo legislativo, también de nombramiento,
y Jamaica, cuyo Consejo ejecutivo de nombramiento
estd asociado 4 un Consejo legislativo parcialmente
electivo, hasta aquellos que, como la isla de Bahama y
Bermudas, tienen los dos Consejos electivos, pero sin
ministerio responsable.

1.027. PODERES DE LOS GOBERNADORES COLONIA-
LES.—Es interesante conocer la opinién de uno de los
mis eminentes y hibiles administradores coloniales in-
gleses, respecto de la cuestion de si es mas deseable el
puesto de gobernador en una colonia donde gobierne
realmente, sin ministros que puedan imponerle su pa-
recer, 6 en una colonia en la cual debe desempeiiar el
modesto papel de un monarca constitucional. Lord
Elgin dice con gran franqueza en sus Carias, que su
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estancia de Gobernador del Canada entrafiaba mas po-
der oficial que la posicién de gobernador de Jamaica,
anteriormente ocupada. Declara sin vacilar que hay
«mas campo para el ejercicio de influencia como go-
bernadors» en una colonia como el Canadé4, donde debe
permanecer en segundo término, y escuchar 6 atender
escrupulosamente el parecer de sus ministros, que bajo
cualquier otro régimen, aunque tal influjo no pueda na-
turalmente ser sino «moral, de persuasién, de simpa-
tia y de moderacién, un influjo que contiene todo, le-
vantando los puntos de vista de la politica local» (1). He
" ahi una nueva manera de afirmar la verdad indiscuti-
ble, de que es mas facil, y mas prudente, gobernar con
el consentimiento y cooperacién de los gobernadores
que sin ellos; mas ficil gobernar como amigo que
CcOmo amo. -
1.028. INDIA.—La India, en materias de gobierno
como en otras muchas, figura completamente aparte
del resto del Imperio inglés. Estd gobernada por me-
dio de su gobernador general y de su Consejo, direc-
tamente desde Londres, por un miembro del Gabine-
te: el secretario de Estado de la India. Este esta auxi-
liado por un Consejo de diez miembros 4 lo sumo,
nombrados por la Corona de entre las personas que han
residido 6 servido en la India. Actuando bajo la auto-
ridad del secretario de Estado y de su Consejo de Lon-
dres, hay un gobernador general de la India, auxiliado
también por un Consejo de cinco 6 seis miembros nom-
brados por la Corona, Consejo que es ante todo admi-
nistrativo, pero que, cuando se le unen diez 6 diez y
‘seis miembros suplementarios, nombrados por el gober-

- (1) Letters and Fournal of Lord lilgin. Publ. por Theodoro
Walroud.—Londres, 1872, pdg. 126.
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nador general, desempefia también el Consejo legis-
lativo.

1.029. La-tarea del Consejo que auxilia al gobernador estd
distribuida en cinco 6 seis departamentos: uno de ellos el de
Negocios extranjeros, estd generalmente en manos del gober-
nador general. Esos departamentos no constituyen un ministe-
1i0: se consideran como comités de Consejo. Las sesiones del
Consejo legislativo son piblicas.

1.030. No toda la India estd administrada por el go-
bierno inglés. Hay numerosos Estados indigenas que
obran con una real independencia en los asuntos loca-
les, aunque bajo la soberania y la intervencién de In-
glaterra. La parte de este vasto territorio, que esti ad-
ministrada directamente por funcionarios ingleses, esta
dividida en provincias, de las cuales las principales son
las «Presidencias» de Madras y Bombay. Los goberna-
dores de Madras y de Bombay los nombra la Corona, y
estan auxiliados, como el gobernador general, por dos
Consejos, uno administrativo y otro legislativo. Al fren-
te de la provincia de Bengala y del Noroeste hay lugar- -
tenientes gobernadores, nombrados por el gobernador
general y auxiliados por un Consejo exclusivamente
administrativo, Los lugartenientes 6 comisarios de las
demas provincias, nombrados también por el goberna-
dor general, no tienen Consejos.

1.031. «GREATER BRITAIN».—La Bretafia Mayor,
esto es, el mundo de las colonias :nglesas, difiere mu-
cho de la gran Grecia, la vasta Hélade del mundo anti-
guo. Esta estaba disgregada; los griegos llevaban consi-
go, naturalmente, sus instituciones, pero transformin-
dolas considerablemente: jamds la expresiéon «colonia
griegas» quiso decir reunién de gentes de raza griega,
nt asiento de instituciones analogas 4 las nacionales.
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Los ingleses, por el contrario, en sus colonias han con-
servado la homogeneidad y el conjunto 4 1a vez de su
raza y de sus instituciones, y por tal modo han aproxi-
mado entre si las cuatro partes del mundo, bajo influjos
comunes, si es que no las han recibido para un destino
comin. En toda Europa, los reformadores han copiado
las instituciones politicas inglesas: las colonias no; las
han extendido, y sin cesar las perpetaan y perfeccionan.
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