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t4n de obligar 4 la aplicacion de las cartas y de las leyes gene-
rales dirigiéndose 4 los tribunales ordinarios; no hay ningin
Consejo federal del gobierno local con poderes restrictivos 6
permisivos (comp. 1.009).

4) En cuarto lugar, con relacién 4 Jos érganos centrales del
Estado, el gobierno local es. desde el punto de vista adminis-
trativo, la parte mis viva de nuestro sistema; comparados ya sea
con el gobierno federal, ya con las autoridades locales, los go-
biernos centrales de los Estados no sélo no tienen vitalidad,
sino que ni aun parece que tengan su verdadero puesto ni con-
serven una importancia suficiente. Tienen gran fuerza en la le-
gislacion, pero tienen un poder administrativo muy pequeiio.

El gobierno federal.

1.260. LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
no contiene todas las reglas sobre las cuales esti fun-
dada la organizacién del gobierno federal. Dispone que
habrd un Congreso, que ejercerd los poderes legislati-
vos concedidos al gobierno general, un Presidente en-
cargado de la ejecucién de las leyes votadas por el
‘Congreso, y un Tribunal Supremo, el cual sera el mis
alto tribunal del pais, y que tendrd 4 su cargo la- fun-
. c16n de determinar los actos que legalmente puedan
hacer los individuos, los go biernos de los Estados, las
autoridades federales bajo la Constitucién y las leyes.
Prescribe también, en parte, la organizacién del Con-
greso. Pero no dice c6 mo el Congreso debe ejercer
sus poderes legislativos, como el Presidente puede ser
colocado en situacidn de ejercer sus elevadas funcio-
nes, y qué funcionarios y tribunales inferiores auxilian
al Tribunal Supremo en el desempeiio de su tarea,
Deja 4 la ley ordinaria el cuidado de determinar los
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detalles, y por tal razén esta ley tiene una gran impor-
tancia en la organizacién del gobierno.

1.261, La Constitucién se limita § procurar las grandes ba-
ses del sistema. Estas bases, 4 su vez, descansan en los mismos
s6lidos fundamentos de la aprobacién popular, que las varias
Constituciones de los Estados. Elaborada por una convencién
federal y adoptada por Convenciones representativas en los Es=
tados, tienen su lugar aparte al lado de la legislacion ordina-
ria, tanto por su cardcter como por sus funciones.

1.262. REFORMA. DE LA CONSTITUCION.—La Consti-
tucién no puede ser reformada, sin el consentimiento de
las dos terceras partes del Congreso y de las tres cuar-
tas partes de los Estados. Las enmiendas pueden pro-
Ponerse de dos maneras: a) si los dos tercios de los
miembros de cada Cimara del Congreso se ponen de
acuerdo para declarar necesarias determinadas refor-
mas; b), 6 si las legislaturas de los dos tercios de los Es-
tados piden la reuni6én de una Convencién general, la
cual, especialmente convocada para estudiar las refor-
mas posibles, puede proponer reformas en la Constitu—
ci6én. En ambos casos, el modo de adopcién es el mis—
mo. Todo camhio propuesto debe ser sometido 4 los
Estados para ser votado, ya por sus legislaturas, ya por
las Convenciones convocadas al efecto, en los Estados,
4 eleccion del Congreso. Toda reforma adoptada por las
tres cuartas partes de los Estados, se hace parte inte-
grante de la Constitucién.

1.263. Las quince enmiendas que se han efectuado en la
Constitucién, todas fueron propuestas por el Congreso. Ningu-
na Convencion constitucional general fué convocada desde la
~disolucién de la gran Asamblea que hizo la Constitucién
- de 1787.
1.264. Ninguna de las Constituciones escritas de Europa es
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tan dificil de reformar como la nuestra. En Alemania, como he-
mos visto—nidm 499, —las propasiciones de reforma de la Cons~
titucién imperial, siguen la suerte de una ley ordianria, no ha=-
biendo. otra limitacién, que aquella que supone el hecho de
que basta que haya catorce votos en contra en el Bundesrath
para impedir su adopcion—i14 de 58. En Francia—411-412—
las reformas constitucionales se votan como las leyes ordina-
rias, salvo que deben ser adoptadas por las dos Cdmaras del Par-
lamento, reunidas en Versalles en asamblea nacional, y no en
Paris separadamente En Suiza esas reformas deben ser apro-
badas por las dos Cimaras de la legislatura federal, y ademis.
deben ser aprobadas en una votacién popular por la mayoria
de los votantes y por la mayoria de los cantones - 698.—En In-
glaterra no existe propia distincién entre ley constitucional y
ley ordinaria—617.—Una exposicién de las diferencias constitu-—
cionales entre los Estados modernos, v. en el cap. XIL

1.265. EL TERRITORIO FEDERAL — El territorio de
los Estados Unidos es de dos clases: hay a) el distrito
de Colombia, sobre el cual la nacién ejerce una juris-
diccién exclusiva, como asiento 6 residencia de su go-
bierno y los depésitos y arsenales de Guerra y Marina,
adquiridos por compra, y sobre los cuales los Estados
han cedido su jurisdiccién 4 la Union, para fines milita-
reés; y b) la gran propiedad nacional, los territorios que
las autoridades federales retienen 4 nombre de la na-
cidén, 4 manera de gérmenes de nuevos Estados.

1.266. EL DISTRITO DE COLOMBIA. No hubiera sido
cémodo para el gobierno federal, no tener un territorio

propio sobre el cual levantar los edificios destinados al
servicio puablico y los palacios del Congreso, y el cual
fuera independiente de toda reglamentacién local 6 de
Estado. La misma Constitucion dispuso ya, que el Con-
greso tendria una autoridad exclusiva dentro de un dis-
- trito no mayor de diez millas cuadradas, que el Estado
que se designase pondria 4 disposicién del gobierno fe-
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~deral para sus propios usos. De conformidad con esta
disposicién, Maryland y Virginia concedieron inmedia-
tamente el territorio necesario, toda vez que la resi-
dencia del gobierno habria de establecerse sobre el Po-
tomac. Una parte de su territorio asi cedido al gobier-
no federal llegé 4 ser el distrito de Colombia district
of Columbia:—alli se levantaron los edificios ptiblicos,
y alli, luego, se establecieron las oficinas del gobierno
en 1800, se creé la ciudad de Washington.

1.267. El primer Congreso de los Estados Unidos, se reunié
-en la ciudad de Nueva York: alli se instalé el primer Presiden-
te y se organizé el gobierno. En 1790 se decidié que los funcio-
narios federales vivirian y el Congreso se reuniria en Filadelfia
—como el Congreso continental la mayoria del tiempo—por
diez aifios: después de éstos, pasaria todo al distrito especial-
‘mente afecto al servicio del gobierno federal.

1.268. La creacién de esta residencia federal, es un rasgo es-
‘pecial de nuestra reglamentacién federal. Berlin es la capital de
Prusia, v no la residencia exclusiva, y, en cierto, modo la pro-
piedad exclusiva del gobierno imperial. Berna es también un
‘territorio cantonal, no federal. Nuestro gobierno estaria en el
misino caso que los de Alemania y Suiza si las autoridades fue-
.sen los huéspedes de Nueva York 6 de Pennsylvania. _

1.269. Los arsenales, depésitos, puertos y faros estableci-
-dos por el gobierno federal, en diversas regiones de la Unidn -
.estdn edificadas sobre tierras comparadas por el gobierno fede-
ral generalmente 4 particulares. Los Estados de los cuales de-
‘penden esos terrenos, acostumbran 4 conceder al gobierno fe-
.deral, jurisdiccién plena y exclusiva sobre ellos, de ordinario
.con la cldusula de que tal jurisdiccién cesard en cuanto tales te-
rrenos ro se utilicen para las necesidades militares de la
Unidn.

1.270. LoOS TERRITORIOS.—Las diferentes partes de
nuestro vasto dominio nacional, han sido divididas bajo
la direccion del Congreso, en porciones de superficiedi-
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ferente, en general equivalentes 6 las de los mis gran-
des Estados, 4 veces mds considerables que las de to-
dos, salvo el de Tejas. Esas porciones, 4 falta de una
mejor dominacidn, se las ha lamado fterriforios, y las
leyes federales les han dado gobiernos. Primero se les
designaron- gobernadores y jueces nombrados por el
Presidente; luego, como la poblacién aumenté y pare-
cia capaz de vivir con orden suficiente, se le otorgaron
legislaturas elegidas por su poblacién y encargadas de
hecer las leyes con la aprobacion del Congreso: por al-
ti.no, acentuado el desenvolvimiento, se le concedie-
ron poderes reglamentarios andlogos a los de los de-
mas Estados. Pasada asi la fase de su desenvolvimiento
como territorios, admitiéronse uno 4 uno, los méas im-
portantes, en el concepto de Estados de la Unién.

1.271. Hasta 1803 el territorio de los Estados Unidos no
comprendia sino tierras situadas 4 la derecha del Mississipi, que
pertenecian 4 los trece Estados primitivos, los cuales las cedie-
ron al gobierno general. En 1803, la vasta regién dominada
«Luisiana» fué adquirida; en 1848, se adquirié Méjico por con-
quista, y en 1852, en virtud de negociaciones, las tierras de la
costa del Pacifico; en 1848, fueron definitivamente reconocidos,
en virtud de un trato, los derechos de los Estados Unidos 4
«la regién del Oregéns.

1.272. LOS EDIFICIOS DE CORREOS, PALACIOS DE TRIBUNALES FEDE-
RALES Y DE ADUANAS y otras edificaciones andlogas, erigidasy
poseidas por el gobierno general en las diferentes partes del
pais, los iene el gobierno, segin los principios ordinarios de la
propiedad, al igual que sise tratase de una corporacion privada
Sus solares no son territorios federales.

1.273. CONGRESO.—Al igual que en el de los Esta-
dos, en el gobierno federal el poder legislativo perte-
nece a4 una legislatura doble, 4 saber: ua Congreso,
compuesto de un Senado y de una Céamara de repre-
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sentantes. Sin embargo, 4 diferencia de las dos Ca-
maras de una legislatura de Estado, las dos Camaras
del Congreso tienen caracteres distintos: el Senado di-
fiere de la Cidmara, no sé6lo por el nimero de sus miem-
bros, sino por el principio mismo en el cual descansa
la composicidn. Representa el principin federal, base
del gobierno, porque sus miembros representan los Es-
tados. I.a Camara de representantes, por el contrario,
representa ¢! principio nacional, que al fin ha llegado 4
ser también una base de gobierno, sin que parezca po-
sibie cambio alguno. Sus miembros representan al
pueblo.

1.274. EL SENADO.—EIl Senado se compone de dos
representantes por cada uno de los Estados de la Unidn.
Asi, como éstos son 45 hay 90 miembros. Cada sena-
dor es elegido por seis aifios por la legislatura del Es-
tado que representa, y éste puede elegir libremente
4 quien quiera, que sea ciudadano de los Estados Uni-
‘dos desde hace nueve afios, tenga treinta afios de
edad y resida, en el momento de la eleccidn, en el Es-
tado que va 4 representar.

1.275. La Constitucién disponia que, inmediatamente des-
pués de haber celebrado su primera sesién, el Senado debia
distribuir sus miembros en tres grapos’ tan iguales como fuera
posible: los miembros designados para formar parte de uno de
los grupos debian abandonar sus puestos 4 los dos afios; los del
segundo 4 los cuatro, y los del tercero 4 los seis; una vez hechas
esas renovaciones, cada senador debia tener un mandato de seis
afios. Y asi es como el Senado se renueva cada dos afios por
terceras partes. El resultado de ello es, que el Senado posee una
vida ¢ontinua, porque ninguna eleccién puede cambiar mds de
la tercera parte de sus miembros, | |

1.276.—El Senado es, segin hemos visto, la Camara
federal del Congreso. Sus miembros representan los
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Estados que forman la Unidn. Sin embargo, no son de-
legados de sus gobiernos. No reciben instrucciones para
sus votos, como los miembros del Bundesrath aleman,
de las autoridades de los Estados (501), ni de las legis-
laturas que los eligen. Cada senador tiene el derecho y
el deber de votar conforme & su opinién personal. Asi,
los senadores representan, no los gobiernos de los Es-
tados, sino el pueblo de éstos, organizado como un
cuerpo politico.

1.277. No hay regla alguna que obligue 4 los senadores de
..n mismo Estado 4 votar juntos, por no haber mandato impera=-
tivo, 4 la manera del Congreso de nuestra Confederacidn (1068),
y como ocurre en el Bundesrath alemidn (501). Cada senador re-

presenta 4 su Estado, por si solo, y no indivisamente con su
colega.

1.278. La representacién Zgual de los Estados en el Senado
resulta mds estrictamente conforme con el principio federal, que
Ja desigual de los Estados alemanes en el Bundesratk (501); pero
la regla observada en Alemania, seglin la cual los representan-
tes de cada Estado deben votar juntos, puede considerarse
como mds estrictamente conforme ain, con la idea de la repre-
sentacion de Estados confederados, que la del voto individual
de nuestro Senado.

1.279. EL VICEPRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
preside el Senado. Salvo el caso de muerte del Presi-
dente, esa es la misién del Vicepresidente. No es miem-
bro del Senado; se limita 4 presidir sus sesiones. No
~ tiene voto sino en los casos de empate, esto es, cuando
su voto es necesario para que haya una decisién. Si el
Presidente muere, dimite 6 fuese separado del cargo, 6
se incapacita, la presidencia pasa al Vicepresidente.

1.280. ORGANIZACION DEL SENADO. — El Senado
dicta por si mismo, las reglas del procedimiento que de-
sea seguir, y 4 las que el Vicepresidente debe atenerse.
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Naturalmente, la organizacidn interior del cuerpo enla
materia & que esas reglas se refieren, y el caracter dis-
tintivo mds importante de esta organizacion, es la divi-
sién de los miembros del Senado en comités perma- .
nentes, esto es, en pequeiios grupos, cada uno de los
cuales tiene 4 su cargo cierta parte de la tarea propia
del Senado. Este no tendria tiempo para examinar, por
si mismo, los antecedentes y particularidades, las ven-
tajas y los inconvenientes, de todas las cuestiones que
se le someten; estos comités se constituyen, pues, para
realizar en su lugar el examen previo de las medidas
que esté llamado 4 votar. Cuando una proposicién so-
bre cualquier asunto importante se presenta, la propo-
sicién se remite al comité permanente, encargado de
“estudiar el género de cuestiones de que se trata. El co-
mité toma en consideracién la proposicion, 4 la vez que
todas las demads relativas al mismo asunto, y comunica
al Senado, por medio de informes, el giro que crea
debe darse 4 aquélla, si juzga 1til ocuparse con la cues-
tidon, y qué medidas le parecen mejores.

1.281. Hay al efecto un comité de Hacienda — committe on
Finance,—al cual pasan todas las cuestiones relativas 4 impues-
tos; un comité de gastos—commitle on Appropriations,—el cual
auxilia al Senado en los asuntos relativos 4 la aplicacidn de los
créditos; un comité de ferrocarriles — committe on Railroads,—
que interviene en los asuntos de ferrocarriles; un comité de
Asuntos extranjeros —committe on Forein Affairs,—encargado
de preparar la consideracion de todas las cuestiones referentes
a4 nuestras relaciones con los gobiernos extranjeros.

1.282. INFLUJO DE LOS COMITES PERMANENTES, —
Los comités permanentes tienen un gran influjo en la
accion del Senado El Senado se inclina, naturalmente,
siempre, 4 seguir su opinién, porque cada comité nece-
sariamente conoce mucho mejor los asuntos sometidos
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a su consideracién, que el resto de los senadores. La
organizacion de los comités, puede estimarse como la
esencia de la accién legislativa del Senado, porque la
direccién que se impone 4 ese cuerpo legislativo, es la

esencia de su método y tiene que afectar por modo ne-
cesario no sélo 4 la forma, sino al total caricter de su

actividad. En todo gran sistema de gobierno, excepto
en el nuestro, la direccién de la legislacidon pertenece

en su mayor parte 4 los ministros, al Ejecutivo, al cual

corresponde lo referente al gobierno; es cosa capital,

y segtin evidencian los resultados, extremadamente im-
portante y caracteristica de nuestro sistema, el hecho de
que nuestras legislaturas se dirijan d si propias, 6 mas
bien que se dejen dirigir en la marcha de la legislacion,

por grupos especiales de sus miembros.

1.283. EL SeExapo v EL Ejecutivo. — Una de las principales
funciones de los comités es, reunir noticias 6 reformas: para el
Senado en lo concerniente 4 los asuntos del gobierno. Pero
como la rama ejecutiva del gobierno, estd completamente sepa-
rada del Congreso, 4 menudo es dificil que el Senado pueda sa-
ber por medio de sus comit€s, todo lo que querria conocer acer-
ca del estado de los asuntos en los departamentos del Ejecati-
vo. La accién de las dosCdmaras sobre algunas cuestiones debe
naturalmente estar muy influida,y lo est en realidad, por cuan-
to pueden saber de las experiencias administrativas de esos de-
partamentos, por lo que el Senado, al igual que la Cdmara, tie-
ne el derecho de formular todas las preguntas posibles & los.
funcionarios ejecutivos, ya sea por medio de sus comités, ya
exigiendo un informe escrito, que habrd de procurarle uno de
los jefes de los departamentos administrativos. En materia
financiera, por ejemplo, el Senado 6 su comité de Hacienda, tie-
uen que pedir constantemente noticias y datos 4 tesoreria,
pero no siempre es ficil conseguir que se conteste, proatay
cumplidamente, 4 las preguntas formuladas por los legisladores,
porque los funcionarios del gobierno no son responsables ante
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jas Cdmaras de sus actos oficiales. Pertenecen d una rama del
gobierno enteramente independiente y distinta: inicamente los
delitos que los exponen al juicio de impeachment los pueden so
meter 4 la accién judicial de las Cdmaras. He ahi por qué los co-
mités se ven con frecuencia entorpecidos en sus encuestas, te-
niendo entonces el Senado que proceder 4 ciegas. Segiin he-
mos visto (ndms. 427, 428, 533, v sigs., 580, 670, 868-871, etc.),
bajo otros sistemas de gobierno, los ministros pueden siempre
en las asambleas legislativas ser interpelados directamente y de
frente.
.1.284. Er PRESIDENTE PRO TEMPORE.—E] Senado acostumbra
a elegir de un modo regular para los cisos de ausencia del Vi-
cepresidente, un Presidente pro fempore de entre sus miembros,

y €l cual ocupa el puesto de aquél, cuando éste no estd presen-
‘te 0 se incapacite.

1.285. LA CAMARA DE REPRESENTANTES. — Repre-~
.senta ésta, no 4 los Estados, sino al pueblo de los Esta-
dos Unidos. Pero no en conjunto, sino por Estados. La
representacion es proporcional 4 la poblacién de éstos,
¥y ninguna circunscripcién electoral se forma entre dos
Estados.

1.286. PROPORCION DE LOS REPRESENTANTES.— El
‘mismo Congreso decide por una ley, cudntos represen—
tantes ha de haber; al efecto divide el nimero fijado
entre los Estados, proporcionalmente 4 su poblacién, y
hecho esto, cada Estado se divide por su propia legis—
latura, en tantas circuscripciones cuantos sean los repre-
sentantes que deba tener, y la poblacién de cada una
de éstas tiene derecho a enviar un miembro & la Cama-
ra. La tdnica limitacién que se impone por la Constitu-
cién misma, al numero de representantes consiste en
que no puede haber més de un diputado por cada trein-
ta mil habitantes. La primera Cimara de representan—
tes comprendia, seguin 1o dispuesto por la misma Consti-
tucidn, sesenta y cinco miembros, lo que arrojaba una
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.,propo'rcién'de uno por cada treinta y tres mil habitan-
tes. Ese nimero, naturalmente, se ha ido aumentando,
v en proporcion ha disminuido con el aumento de po-
‘blacién. Cada diez afios se hace un censo y es de ley
que se efectlie una nueva distribucién de puestos con
-arreglo al censo.

1.287. En los Estados que sélo tienen un represen-
tante—hay ahora siete,—el representante se elige por
todos los electores del Estado. En otros Estados ocurre
A veces también, que uno 6 varios representantes se eli-
gen por todo el Estado, bien 4 causa de una nueva dis-

tribucién de puestos, 6 bien por cualquier otro mo-
tivo.

1.288. En la actualidad hay trescientos cincuenta y siete
‘miembros en la Cimara, y los Estados tienen un representante
por cada 173.905 habitantes. Cuando un Estado tiene cierto nti-
-mero de miles de habitantes mds, del miiltiplo de ese nimero,
se le concede un miembro adicional para representar esa {rac-
ci6én. Asi, si hubiere cuatro veces 173.904 habitantes, y ademds
una fraccion grande que no llegase 4 esa cifra, se conceden cin-
co miembros en vez de cuatro. Si un Estado tiene menos de
173.905 habitantes se le concede, sin embargo, un representan-
te, porque la Constitucién dispone que todos los Estados deben
tener por lo menos uno. La razén por la cual se concede unre-
presentante mds, cuando el Estado tiene una fraccién sobrante
del miltiplo de 173.905, de cierta importancia, estriba en que
1a proporcionalidad del nimero de representantes se establece
por Estados, y no sobre la base de la poblacioa total al del pais.
Con tal sistema es imposible una decisién exacta de la represen-
tacién en la prdctica. El Congreso fija la distribucién mds equi-
tativa siempre que ocurre hacer una redistribuciéon de puestos
sobre la base del censo decenal ordenada por el Congreso mis-
mo, conforme 4 las disposiciones especiales de la Constitucién.

1.289. LAS ELECCIONES DE LA CAMARA.—Puede ser
elegido como representante, quien tenga mas de veinti-
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cinco afios de edad, sea ciudadano de los Estados Uni~
dos con siete afios de antelacién, y ademas habite, en la
época de la eleccién, el Estado por el cual ha de ser
elegido. El mandato de representantes es de dos afios:
dos afios también dura toda la Camara, porque los
miembros no se eligen en diferentes épocas, como los
senadores; cada dos afios se renueva la Cémara in-
tegramente. Cada eleccién bienal crea <una nueva Ca-
maras.

1.290. Aunque el Senado tiene una vida continua, de ordi-
nario hablamos de diversos Congresos, como si en efecto se eli-
giese un Congreso nuevo, y no tan sélo una Cimara de Repre-
sentantes, en la eleccion bienal. Asi, el Congreso de 1895+1897
es el Congreso LIV, porque la Cimara de representautes es la
cincuenta y cua,tro elegida desde el establecimiento del go-
- bierno.

1.291. La ley federal no determina cudles son los
electores de los miembros de la Ciamara de represen—
- tantes. La Constitucion sélo dispone que todos los ha-
bitantes de los Estados que tienen, segtn la Constitu-
ci6n y las leyes del Estado, el derecho de votar en las
elecciones de los miembros de la mis numerosa de las
dos Camaras de la legislatura de Estado, pueden votar
también en la eleccién de los miembros de la Cimara
de representantes de los Estados Unidos. Asi, pues, el
derecho electoral se regula por entero, por la legisla-
cién de Estado.

1.292. La enmiENDA cATorce de la Constitucion, de 1866-68
y ha impulsado con fuerza 4 los Estados, 4 10 menos en la in-
tencién, 4 otorgar el derecho electoral 4 toda la poblacién
masculina adulta. En efecto, esta enmienda dispone que en el
caso de que un Estado negase 4 uno de sus ciudadanos varones
de més de veintitn afios, el derecho de votar en las elecciones
de los miembros de la Cimara mds numerosa de su propia le-
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gislatura —y por conmsiguiente el privilegio de votar represen-
tantes del Congreso—por causa que no sea delito, su represen-
tacién en el Congreso serd disminuida en una proporcién igual
4 la del namero de las personas-asi excluidas del derecho elec-
toral, con relacién al nimero total de ciudadanos varones de
mds de veintiin afios del Estado. No les ha sido posible &
las autoridades federales levar 4 buen efecto, en la practica, se-
mejante medida.

1.293. ORGANIZACION DE LA CAMARA.—La Cdmara,
al igual que el Senado, tiene sus reglas de procedi-
miento propias, relativas al nimero y 4 las atribuciones
de sus funcionarios y 4 los métodos de trabajo; y estas
reglas, como las del Senado, se refieren principalmen-
te 4 la creacién y 4 los poderes de un gran namero de
comités permanentes. Los comités de la Cimara no
son, sin embargo, designados por eleccién, como los
del Senado; los nombra el presidente de la C4dmara,
el «Speaker», y ese poder del Speaker hace de &l uno
de los funcionarios mis importantes de todo el gobierno,
Porque los comités de la Cimara tienen mucha mas in-
fluencia que los del Senado, en la determinacién de lo
que debe hacer en los asuntos que se le someten. De
hecho tienen un poder de intervencidn, en casi todos
los actos de la Cimara. Como el Senado es un cuerpo
comparativamente pequeiio, tiene tiempo de estudiar
muy ampliamente los informes de sus comités, y por
lo general se entiende para formular sus conclusiones. |
En cambio, 1a Cimara, es demasiado numerosa para tra-
_ bajar mucho debatiendo, y necesita dejarse guiar por
sus comités, de no resignarse 4 no hacer nada. Y esto
eslo que explica la gran importancia del poder de nom-
bramiento del Speaker. Determina éste quién formara
parte de los comités, y éstos lo que hars la Cimara.
Designa los que han de formar el armazén de la legis-
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lacién. Ademads determina las reglas que sefialan el cur-
so del procedimiento para el despacho de los negocios.
Porque es el presidente del comité de reglamento, que
consta s6lo de dos miembros miés, que él conceptia
Como «auxiliares», siendo este comité el que dirige por
completo la Camara, en cuanto al empleo del tiempo se
refiere. E1 Speaker no <«reconoceri» al miembro—es
decir, no le dara la palabra—que trate de trastornar cl
programa por él fijado. | |

1.294. El poder extraordinario del Speaker hace, 4 menudo,
de su eleccién un acontecimiento muy movido, al reunirse una
nueva Cdmara, porque se le elige siempre en vista de lo que
hard al constituir los principales comit€s, y al fijar y aplicar las
reglas de administracion.

1.295. - La Cdmara de representantes no tiene, como el Se-
nado, un presidente, cuyo nombre de Speaker estd tomado del
uso de la Cdmara de los Comunes inglesa; el presidente de la
cual se llama asi porque, siempre que la Cimara, en otros tiem-
pos, se presentaba al rey para plantearle alguna cuestidn 6 para
responder & una convocatoria de la Corona, el presidente era el
que tomaba la palabra—spoksman & speaker, del que lleva la
palabra.—Este nombre se emplea tambi€n en los cuerpos legis-
lativos de las colonias inglesas, en aquellos, al menos, que han
heredado las prdcticas legislativas de Inglaterra.

1.296. l.a Camara tienc tantos comités permanentes, que
todo representante es miembro de uno de ellos; pero muchos
de los comités tienen escasa importancia. Algunos, aunque se
les designa con toda regularidad, no ‘tienen asignadas atribucio-
nes reglamentarias. Uno de los mds importantes es el de gastos,
.jue estd encargado de los proyectos anuales destinados 4 hacer
frente & las cargas del gobierno, y el cual, en virtud de la facul-
tad que tiene, segin el reglamento, de pedir en todo momeato
i la Cdmara que decida sobre sus informes, dejando 4 un lado
el resto, dispone, en realidad, de! tiempo de !a misma. Se'gt’m

‘una decisién reciente, las proposiciones especiales, relativas 4
peticiones de dinero para los gastos de un solo departamento,
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verbigracia, el de Guerra 6 Marina, se sustraen d la accién dej
comité de gastos y pasan 3 los comités especiales, encargados
de los asuntos respectivos. E! comité de vias y medios, encar-
gado de los impuestos, es casi tan importante como el de gastos,
‘dynque no siempre esté tan ocupado. El Speaker, como es natu-
ral, dedica toda su atencién al nombrarmiento de esos comités. A
través de ellos su influencia es poderosa. | o

1.297. A ciertos miembros de la Cdmara se les considera
como teniendo derecho, por virtud de sus largos servicios y de
su experiencia en el Congreso, 4 formar parte de los comités
mds importantes, y en cada comité es costunmbre general que
estén representados los dos partidos de la Cdmara. Pero esas
limitaciones parciales, impuestas 4 la eleccion del Speaker, no
les impide seguir sus inclinaciones preferentes.

1.298. Ia Cimara, como el Senado, dependen de sus
comités permanentes, cuando tienen que pedir informes
relativos 4 los asuntos de gobierno y 4 la politica de los
departamentos ejecutivos, y 4 menudo, como el Senado,
tropieza con grandes dificultades, por no tener ninguna
- relacién facil y regular con esos departamentos. Estos
no pueden dar informes 4 la Camara si no se los piden,
y la Cdmara no puede pedirselos sino por el medio indi-
recto de sus comités 6 requiriendo informes escritos.

1.299. LEYES—Acts—DEL CONGRESO.—Para que
sea ley del Congreso un proyecto de ley, debesecr
votado en las dos Cdmaras y recibir la firma del Pre-
sidente. Tal es el procedimiento legislativo ordina-
rio. Pero el Presidente puede negar su firma, y en ese’
caso, la medida que no hubiera aquél querido sancio-
nar, debe ser votada por los dos tercios de los miembros
de cada Camara, después de nuevo estudio, antes de
que pase al libro de las leyes. El Presidente dispone de
diez dias para cada decisidn. Si en ese plazo no hiciese
nada, 6 si firma, el proyecto se convierte en ley; si
dentro de ese plazo notifica al Congreso, por medio de
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~ un mensaje especial, que niega su firma al proyecto y
devuelve éste 4 la CaAmara de origen, ddndole 4 cono-
cer las razones de su negativa para que el proyecto sea
ley, es preciso que en cada una de las Camaras vuelva

4 ser aprobado por los dos tercios de los votos emitidos
en cada una |

1.300. Hay, pues, tres medios para que un 5/ llegue 4 ser
ley: @) Cuando aquél recibe la aprobacién de la mayoria de cada
‘Cdmara y obtiene la firma del Presidente, dentro de los diez
dias siguientes al voto de la misma. 4) Cuando el 4z// reune la
mayoria de cada Cdmara y el Presidente no interviene dentro
de los diez dias que siguen al voto. ¢) Cuando el 47 es aproba-
do por los dos tercios de los miembros de cada Cdmara, luego
que el Presidente hubiera negado su firma dentro de los diez
dias siguientes 4 la votacién por mayoria de cada Cdmara. 51
el Congreso se cierra antes de expirar los diez dias del término
de estudio del Presidente, los 4ills caducan, 4 no ser firmados
antes de haberse cerrado aqu€l.

1.301. Ninguna de las dos Camaras puede tomar
acuerdos—salvo para llamar 4 los miembros ausentes 6
para suspender la sesién—si la mayoria de los miem-
bros no estd presente—esta mayoria es el quorum ne-
cesario, en las legislaturas d e Estado y federal.

1.302. En las prdcticas de muchos Parlamentos extranjeros
el guorum es menos que la mayoria de los miembros. Enla Ca-
mara de los Comunes inglesa, por ejemplo, es sélo de cuarenta
miembros, y eso que el total de éstos es de seiscientos setenta.

1.303. Cuando se dice que en ciertas circunstancias un &/
debe ser aprobado por el voto de dos tercios para que sea ley,
se entiende que debe ser votado por los dos tercios de los
miembros presentes, no necesasiamente por los del total de los
miembros que forman el cuerpo. En el caso de que el Presiden-
te niegue su firma 4 un 4./, sin embargo, la Constitucién dice
expresamente que sélo puede ser ley si en la segunda votacion
es aprobado aquél por los dos fercios de cada Cdmara.
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1.304. El bzll puede <«iniciarse» en cualquiera Je las
Camaras, salvo los referentes 4 los impuestos. En este
caso debe iniciarse en la Cimara de representantes, si
bien el Senado puede proponer las enmiendas que ten-
ga 4 bien, como en cualquier otro bzll que proceda de
la Camara.

1.305. Siuna de las Cdmaras vota un proyecto de ley y la
otra lo modifica, los cambios asi propuestos deben ser votados
por la Cimara donde se hubiere consignado, antes de remitirlos
al Presidente que ha de convertirlos en ley con su firma. Cuando
las Cdmaras no estdn de acuerdo en los cambios, nombran comi-
tés de conferencia—conference committees,— esto es,cada Cdmara
nombra un comité encargado de entenderse con otro anilogo
nombrado por la otra Cdmara, para ver lo que se podrd hacer
4 fin de encontrar un acuerdo sobre los puntos que se discuten.

1.306. PODER JUDICIAL FEDERAL: SU JURISDIC-
CION, —El poder judicial de los Estados Unidos esta
compuesto de unTribunal Supremo—Supreme Court,—
nueve Tribunales de apelacién de Circuito— Civcuit
Courts of . Appeals,—nueve Tribunales de Circuito—
Circuit Courts, —sesenta y ocho tribunales de distrito—
District Courtis —y un tribunal de reclamaciones—
Court of Claims. Su organizacién y funciones des-
cansan tan s6lo en la ley ordinaria, y no en disposicio-
nes constitucionales, como las otras ramas de gobierno.
La Constitucién declara que «el poder judicial de los
Estados Unidos estd cenfiado 4 un Tribunal Supremo .
¥y 4 los tribunales inferiores, que el Congreso, puede &
su tiempo, instituir y establecer», y que «los jueces del
Tribunal Supremo y de los inferiores, permanecen en
sus cargos mientras cumpla, sus deheres, y reciben, en
€pocas dadas, por sus servicios una retribucién que no
puede ser disminuida mientras desempefian el cargos.
Dispone adem4s que el poder judicial del gobierno fe-
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deral se extienda & todos los casos fundados en la ley
6 en la equidad—Lawor equity—que puedan suscitar-
se bajo el régimen de la Constitucién, de las leyesy
de los tratados de los Estados Unidos; 4 todos los rela-
tivos 4 los embajadores y demas ministros publicos y
coénsules; 4 todos los relativos al Almirantazgo y la Ma-
rina; 4 las contiendas en que sean parte los Estados
Unidos; & aquellas que surjan entre dos 6 mas Estados,
entre un Estado y los ciudadanos de otro—cuando aquél
fuera el demandante,—entre ciudadanos de diferentes
Estados, entre un Estado 6 sus ciudadanos y los Esta-
dos, ciudadanos 6 subditos extranjeros. La Constitu~
cién declara también que, en los casos relativos 4 em-
bajadores, otros ministros publicos y cénsules, y en
aquellos en que un Estado es parte, el Tribunal Supre-
mo Interviene en primera instancia; en los demas, sélo
tiene una jurisdiccion de apelacién, «salvo las excep-
ciones y segun las reglas que el Congreso determine».

1.307. El poder judicial del gobierno federal hallase, pues,
establecido de modo que abarca dos clases diferentes de proce-
sos: ) aquellos en los cuales es evidente que la autoridad fede-
ral, mds bien que la de un Estado, debe tener el derecho de in-
tervenir, d causa de la naluraleza de las cuestiones vemiiladas,
por ejemplo, los asuntos del almirantazgo y de la marina, toda
vez que las aguas navegables son de la jurisdiccion exclusiva de
las autoridades federales, y las dependientes de la Constitucion,
las leyes y tratados de los Estados Unidos, ¢ bien las concesio-
nes no armonizables otorgadas por diferentes Estados; 8) aque-
ljos en los cuales los tribunales locales no podrian tener juris-
diccidn, d cansa de la naturaleza de las partes en iucka,v. gr., 105
asuntos de embajadores extranjeros acreditados cerca del go-
bierno de los Estados Unidos, con los que se mantienen rela-
ciones exclusivamente nacionales, y que poseen privilegios fun-
dados en la soberania delos Estados que representan, ¢ bien
litigios -en los cuales los tribunales locales no podrian tener ju-
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risdiccién completa, 4 causa del domicilio de las partes, por
ejemplo, los litigios suscitados entre ciudadanos de diferentes.
Estados. Siempre le es posible 4 un ciudadano de un Estado
perseguir al de otio ante los tribunales del domicilio del de-
mandado; pero los tribunales federales estin especialmente es-
tablemdos para entender €N es0s pProcesos.

1.308. AUTORIDAD DEL CONGRESO SOBRE EL PODER
JUDICIAL,— Mas las disposiciones constitucionales dejan
al Congreso en absoluta libertad para distribuir esos
poderes, entre los tribunales cuya organizacién debe
establecer, y hasta si lo prefiere, para no atribuir &
ninguno de ellos alguno de sus poderes. En otros tér—
‘minos, la Constitucién determina la esfera dentro de la
cual puede moverse el poder judicial de los Estados
Unidos, mientras el Congreso determina en qué parte
de esta esfera se mueve actualmente, por qué tribuna~
les y de qué manera, y segtin qué reglas y restricciones
ha de desempeifiar aquél.

1.309. Enlo referente 4 la organizacién del poder judicial,.
el Congreso determina no sélo qué tribunales inferiores al Su-
premo debe hater, sino también de cudntos jueces se compone
aquél, cudles son sus sueldos y qué procedimiento han de apli-
car; en suma, cudies son sus funciones especificas en la adminis-
tracién de justicia. Puede, ademds, determinar, si lo juzga Gtil,
qué condiciones deben exigirse 4 quienes hayan de ocupar los.
puestos del Supremo Tribunal. |

1.310. LOS TRIBUNALES FEDERALES ACTUALES.—
Conforme 4 las atribuciones que la Constitucién le ha.
confiado, el Congreso vot6 la ley de organizacién judi-
cial— Judiciary Aci—de Septiembre de 1789, y las le-
yes reformadoras cuyoconjunto forma la base del actual
sistema judicial nacional. Segin estd hoy constituido el
Tribunal Supremo que consta de un Chz'ef Justice 6 pri-—
mer juez y ocho jueces adjuntos—associate justice.—
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Este Tribunal debe celebrar sesiones anuales en la ciu-
- dad de Washington—sesiones que comienzan en el se-
gundo lunes de Octubre—formando quorum seis jue-
ces. Inmediatamente despues del Tribunal Supremo es-
tan dos series de {ribunales de circuito, denominados
respectivamente tribunales de circuito y tribunales
de circuito de apelaciones. Los tribunales de circuito
son, en teoria, tribunales en los que celebran audien-
cia en las diferentes partes del pais, los jueces del Tri-
bunal Supremo, obrando separadamente; pero en rea-
lidad, la tarea del Tribunal Supremo es tan grande por
el nimero de asuntos y tan complejo el cardcter de és-
tos, que los jueces no pueden acudir con regularidad &
las sesiones de los tribunales de circuito. El territorio
-de los Estados Unidos—con exclusién de los <tertito-
rios»—esta dividido en nueve circuitos, estando asigna-
do uno de los jueces del Supremo, por nombramiento
de este mismo, 4 cada uno de estos circuitos, y ademas
se nombran jueces especiales de circuito, completa-
mente independientes de los primeros, que 4 menudo
celebran audiencias aparte, en una regién del circuito,
4 la vez que los jueces del Tribunal Supremo celebran
también audiencia en otra. Hay en la actualidad—
1897—trece jueces ordinarios de circuito, y el primero,
tercero, cuarto y quinto circuito tienen un juez cada
uno, y el segundo, séptimo, octavo y noveno, dos. Los
nueve circuitos estdn divididos en sesenta y ocho dis-
tritos, los cuales, al igual que los distritos congresiona-
les, no estan enclavados 4 través de la frontera de va-
rios Estados: en cada distrito de esos hay un Tribunal
de distrito. Algunos de los Estados de menos poblacién
.constituyen cada uno un solo distrito: otros forman dos;
otros tienen negocios para justificar su divisién en tres
distritos. Los tribunales de distrito son tribunales infe-
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nombramientos de todos los funcionarios subalternos,
confiando tales nombramientos, si asi lo juzga ftil, sea
- al Presidente solo, ya sea 4 los tribunales, 6 bien 4 los
jefes de los departamentos. La confirmacién del Senado
es, ademads, necesaria para el nombramiento de los em-
bajadores, de los demas ministros pablicos y de los con-
sules, de los jueces de los tribunales de los Estados
Unidos, de los principales.jefes del ejército de tierra,
de la marina, de los principales funcionarios de Correos
y Aduanas, en suma, de los principales servidores del
gobierno general; pero todos ellos forman tan solo una
minoria con relacién 4 todos los nombrados por el po-
der ejecutivo. L.a mayoria es nombrada sin interven-
cion legislativa. |

1.330. Las perturbadorasydesmoralizadorasinfluencias ejer-
cidas sobre los nombramientos desde el Presidente Jackson se
han dejado sentir lo mismo en los nombramientos sometidos 4
1a confirmacidn del Senado, que enlos que se hacen sin suinter- -
vencidn; el examen riguroso del Senado no ha sido suficiente
para asegurar la sana constitucién de los servicios piblicos. La
«cortesia del Senado» la llamada ¢cortesia , que exige que los
senadores dejen lo relativo 4 los nombramientds de los diferen-
tes Estados 4 los senadores del partido dominante en éstos, con
frecuencia ha estado 4 punto de afiadir 4 las razones poco acep-
tables que determinan los nombramientos hechos por el ejecu-
tivo, los motivos no menos inaceptables que provocan el éxito
de los nombramientos en el Senado.

1.331. - REFORMAS DE LOS METODOS DE NOMBRA-
MIENTO DE LOS CARGOS FEDERALES.—Los ensayos re-
cientemente realizados para reformar, por medio de la
ley, el sistema de nombramientos no se han dirigido 4
los altos cargos, otorgados con el asentimiento del Se-
nado, sino tan s6lo 4 los inferiores otorgados en virtud
de su mera autoridad por el Presideute 6 los jefes de
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1.312. Er TrisuxarL pe Recramacrones.—Fu¢ establecido en
1855 para aliviar al Congreso de la tarea de juzgar el valor de
las reclamaciones formunladas contra los Estados Unidos y res-
pecto de cuyo examen no se habia dictado disposicién alguna.
Se compone aquél de un primer juez—ckief justicie—y de cua-
tro adjuntos, y reside siempre en Washington. Las reclamacio-
nes en materia de pensiones, las relativas 4 la guerra y las re-
clamaciones ya rechazadas, no son de su competencia; pero le
estdn reservadas todas las demds reclamaciones contra los Es-
tados Unidos, de tal naturaleza, que no puedan ser juzgadas por
recurso ordinario en derecho, equidad 6 por el almirantazgo—
cuando los Estados Unidos se consideran como un individuo.—
En algunos casos tiene €l derecho de dictar una sentencia: en
otros no puede conocer sino los hechos; pero en ambos su-
puestos, el demandante debe esperar para obtener satisfaccién
en las reclamaciones, que el Congreso vote el gasto. |

1.313. ErL TriBUNAL DE RECLAMACIONES SOBRE PROPIEDAD PRI-
vapa.—Se establecié en 1891 para aliviar al Congreso de la
funcién de decidir sobre las varias clases de reclamaciones re-
lativas 4 las tierras sitas en los limites del territorio que los Es-
tados Unidos obtuvieron de Méjico, siempre que las reclamacio-
nes se apoyen en concesiones, garantias, privilegios de origen
mejicano 6 espafiol, que los Estados Unidos estdn obligados 4
‘reconocer v confirmar segliin las cldusulas de los tratados de
cesién celebrados entre la Unidén y Méjico, excepto, natural-
mente, las reclamaciones que hubieran ya sido admitidas 6 re-
chazadas por ley del Congreso 6 de otro modo. Los Estados en
el territorio de los cuales pueden encontrarse esas tierras son:
Nuevo Méjico, Arizona, Utah, Nevada, Colorado y Wyoming.
El tribunal se compone, como el de Reclamaciones, de un pri-
mer juez y de cuatro adjuntos.

1.314. LA DISTRIBUCION DE LA JURISDICCION entre los tribu-
nales de circuito y los de distrito, estd hecha por una ley del
Congreso; y como el Congreso no ha estimado 1til conceder &
los tribunales plena jurisdiccidn sobre fodos los casos que pue-
dan suscitarse bajo la Constitucion, las leyes y los tratados de
los Estados Unidos, y ha dado 4 cada tribunal un poder de ju-
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risdiccién para ciertos casos determinados, dejando los otros
en suspenso, seria imposible presentar un resumen general de-
tallado de los derechos de jurisdiccién de los diferentes tribuna-
les. Bdstenos, por ahora, decir que los tribunales de distrito co-
nocen de todos los litigios civiles ordinarios de la jurisdidcién

federal—si la suma ventilada excede de 2,000 libras puede sin

embargo, el litigio, elevarse al tribunal de circuito;—conocen
ademds de todos los litigios de «common law», entablados por
1os Estados Unidos, de los basados sobre el derecho internacio-
nal 6 los tratados de los Estados Unidos, de los procesos contra
cénsules y vicecOnsules, de los que se refieren 4 la propiedad te-
rritorial y de aquellos que descansan en los derechos civiles:
s0n la primera instancia de jurisdiccién en materia postal, co-
mercial y maritima; por dltimo, juzgan de los litigios suscitados
contra los Estados Unidos cuando la reclamacion no pasa de
1.000 libras. Los tribunales de circuito, por su parte, tienen
jurisdiccion en materia civil cuando la suma objeto del litigio
- pase de 2.000 libras en las contiendas sobre patentes, derechos
de autor, impuestos, litigios entablados por el gobierno fe-
~-deral contra los Bancos nacionales, y en ciertos procesos enu-
‘merados de reclamaciones en derecho 6 de equidady suscita-
-dos contra los Estados Unidos. La ley de 1891 no seiiala nin-
guna limitacién pecuniaria en las apelaciones contra las de-
cisiones de los tribunales de circuito 6 de distrito, ante el de
apelacién de circuito. En cuanto 4 los delitos castigados por la
ley federal, los tribunales de circuito y los de distrito tienen una
jurisdiccion anélogéx, salvo para los casos muy importantes,
respecto de los cuales los de circuito tienen jurisdiccién ex-
clusiva. '

1.315. ToODOS LOS JUECES DE LOS ESTADOS UNI-
. DOS son nombrados por el Presidente, con el consenti-
miento y aprobacién del Senado: conservan sus funcio-
nes mientras cumplen con su deber. Hay, en junto,
sesenta y ocho distritos judiciales federales, en cada
uno de los cuales hay, de ordinario, un juez especial de
distrito; esto no obstante, en las partes menos pobla-
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das del pais, un solo juez administra justicia en varios
disi;ritos._En realidad hoy (1897) s6lo hay sesenta y cin-
co jueces de distrito.

1 316. Los jueces federales de los tribunales inferiores son,
por asi decirlo, intercambiables. Cuando es preciso, un juez de
distrito puede pasar 4 otro distrito y auxiliar 6 reemplazar al
juez de éste. Un juez de distrito puede también, cuando esne-
cesario, funcionar como juez de circuito, y en caso de necesidad,
un juez de circuito puede hacer de juez de distrito. No tiene
esto nada de anormal, si se recuerda que las disposiciones pri-
mitivas obligaban 4 celebrar audiencias de circuito 4 los jueces
de distrito, ya sea en ausencia de los jueces del Tribunal Supre-
mo, ya sea con ellos, y que los jueces. especiales de circuito
han debido ser nombrados tan sélo, porque se necesitaban més
jueces & consecuencia del aumento de negocios de caricter
federal.

1.317. EL ATTORNEY DE DISTRITO Y EL MARSHAL
—Casi todos los distritos tienen su propio attorney fe-
deral de distrito y su marshal de los Estados Unidos,
ambos nombrados por el Presidente. La funcién del
attorney federal de distrito consiste en perseguir 4
quienes se hagan culpables de delitos, previstos en las
leyes de los Estados Unidos, dirigir las contiendas civi-
les entabladas en el distrito 4 nombre del de los Esta-
dos Unidos, y obrar como defensor en todos los casos en
que se actie contra éstos, asi como defender los fun-
cionarios de hacienda federales cuando fueran perse-
guidos por accién ilegal, etc., etc. El marshal es el
funcionario ministerial del tribunal de circuito y de dis-
trito. Ejecuta sus ordenanzas y procedimientos, detie~
ne y guarda 4 los inculpados por las leyes criminales
federales, etc., y tiene en cada Estado, por la ley fe-
deral, las mismas atribuciones que el sheriff de este
Estado por la ley local. Es el sheriff federal.
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1.318. Las ordenanzas y el procedimiento de un tribunal
local, no tienen fuerza mds que en el Estado al cual pertenece
este tribunal Los de los tribunales federales, por el contrario,
obligan en toda la Unién. |

1.319. Los TRiBUNALES DEL DISTRITO DE COLOMBIA Y DE LOS TE-
rRITORIOS son de los Estados Unidos, pero no federales: tienen,,
desde el punto de vista de la jurisdiccidn, el cardcter de fede-
rales y locales juntamente: Las leyes de los territorios y det
distrito de Colombia, son de los Estados Unidos, tanto mds cuan-
to que las legislaturas de los territorios funcionan en virtud de

una autorizacion legal dada por el Congreso (1). Las legislaturas
~de los territorios, por decirlo asi, estdin comisionadas por el
Congreso, y las leyes que votan se aplican por jueces nombra-
dos por el Presidente, _
- 1.320. Los. Tribunales territoriales y los del distrito de Co-
lombia no estdn regidos por la Constitucién. Enlo que 4 ellos
se refiere el Congreso obra sin limitaciones. La regla, segin la
cual los jueces se nombran y conservan, mientras obran bien;
por ejemplo: aplicada 4 todos los jueces de los Estados Unidos
- nombrados segun la Constitucién, no se aplica 4 los de los te-
rritorios y 4 los del distrito de Colombia. El mandato de estos.
jueces es de cuatro afios. Los Tribunales federales residen en
los Estados y los de los Estados Unidos establecidos en los te-
rritorios, no pueden ser considerados como partes de un mismo

sistema, aunque el Tribunal Supremo es el de apelacién para
todos.

1.321. EL PROCEDIMIENTO DE UN TRIBUNAL FEDE-
RAL es, por lo comn, el de los tribunales del Estado
en el cual reside, y la ley del Estado se aplica por los
tribunales de los Estados Unidos, en todas las materias
que no regulan las leyes federales. Los jurados se cons-
tituyen, los testimonios se recogen, las defensas se

(1) El Congreso decidié que el pueblo del distrito de Co-
lombia continuara viviendo bajo el imperio de las leyes vigen-
tes alli, antes de la cesién al Gobierno federal.
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‘practican, etc., etc., la mayoria de las veces, segtn los
usos de los tribunales locales; asi, en lo posible, en
-cuanto concierne 4 las formas exteriores observadas y
4 los principios aplicados, un tribunal federal es propio
y no extrafio del Estado en que actada. |

1.322. No figura entre los privilegios del Congreso la facul-
‘tad de delegar en los tribunales de los Estados, las atribuciones -
de los tribunales de los Estados Unidos, porque la Constitucién
-claramente dispone que ningdn tribunal, fuera del Supremo,
puede ser autorizado, para ejercer los poderes judiciales de los
Estados Unidos, salvo 1o que el Congreso ¢puede 4 su tiempo
crear y establecer». La de'egacién en los tribunales de los Es-
tados es, pues, imposible. He ahi una diferencia interesante en-
tre el sistema judicial federal de los Estados Unidos y el de
Alemania y Suiza (secs. 556, 703, 704). '

1.323. EL EJECUTIVOFEDERAL.—E! Poder ejecutivo,
- -dice la Constitucién, «se confia 4 un Presidente de los
Estados Unidos de América», que <ejercerd su cargo
durante cuatro afios». Naturalmente, es imposible que
un solo hombre pueda ejercer de una manera efectiva
el Ejecutivo todo y por entero. El Presidente estd auxi-
liado por numerosos jefes de departamentos, 4 quienes
incumbe una tan gran parte de las atribuciones admi-
nistrativas efectivas, que hoy es mdis sustancialmente
corriente considerar el Presidente como el encargado
de velar por la ejecucién de las leyes mediante un po-
der general de intervencién, y es, sin duda, todo lo que
deseaban los sabios fundadores de la Constitucién. El
Vicepresidente no tiene ninguna participacién en las
funciones ejecutivas. Sustituye al Presidente y es ele-
.gido al mismo tiempo y como €l.
1.324. ELECCION DE PRESIDENTE.—No se hace ésta
directamente por el pueblo, sino indirectamente por los
electores designados por el pueblo. En cada Estado se
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eligen'tantos electores como representantes y senado-
res tiene aquél en el Congreso, resultando asi el «voto
electoral> de cada Estado igual al nimero total de los
miembros que envia al Congreso.

1.325. Los electores se designan el martes que sigue al pri-
mer lunes de Noviembre del afio que precede inmediatamente
‘al de la expiracién del mandato presidencial. Se reunen en las
capitales del Estado para emitir sus votos el segundo lunes del
mes de Enero siguiente. Sus votos se cuentan en las Cdmaras
del Congreso, reunidas juntas, el segundo miércoles del mes de
Febrero que sigue. El Presidente se reconoce de un modo ofi-
cial el 4 de Marzo inmediato. -

1.326. FUNCIONAMIENTO PRACTICO DEL SISTEMA:
LAS CONVENCIONES DE LOS PARTIDOS.—La teoria ori-
ginaria de este sistema, queria que todo elector ejercie-
se realmente por medio de su voto una eleccién inde~
pendiente, votando por los hombres que 4 su juicio se
debiera designar para Presidente y Vicepresidente. De
hecho, sin embargo, los electores se limitan 4 registrar
las decisiones de los partidos, tomadas en el verano an-
terior por las convenciones nacionales, Cada partido ce-
lebra por esa época una gran convencidén compuesta por
los delegados del mismo de todas las partes de la Unién
y designa sus candidatos para la Presidencia y la Vice-
presidencia. Los electores se eligen 4 su vez, segln
las indicaciones de las convenciones de los partidos, en
diferentes Estados; y el partido que saca triunfantes
més electores en las elecciones de Noviembre impone
el triunfo de sus candidatos por medio de ellos, por-
que los votos naturalmente, se emiten de conformidad
con la voluntad de las convenciones de los partidos.
Las convenciones de los partidos, de que la Constitucién
nada dice, son de hecho las partes mds importantes de
la maquinaria electoral.
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1.327. CONDICIONES PARA EL CARGO DE PRESIDEN-
- TE.—<«Nadie puede ser elegido para el cargo de Presi-
dente como no sea cinudadano de nacimiento, 6 ciuda-
dano de los Estados Unidos después de 1la adopcion de
esta Constitucién: y nadie puede ser elegido para este
cargo como no tenga mds de treinta afios y si no reside
en los Estados Unidos desde hace catorces (1). En e
respecto de la edad sélo hay una ligera diferencia con
la condicién requerida para ser senador: en el de la
ciudadania es mucho mds rigurosa que en el caso de los
miembros del Congreso.

1.328. ILa Constitucion dispone que la retribucién de los
jueces de los Estados Unidos no puede ser reducida mientras
desempeiien sus funciones: en lo que se refiere al Presidente,
cuyo mandato es mucho mds corto, se dispone que esta retribu-
€ién no puede ser disminuida 77 aumentada durante el periodo
de su cargo. ' )

1.329. FUNCIONES Y PODERES DEL PRESIDENTE.—
El Presidente es el encargado de velar por que las leyes
de los Estados Unidos sean fielmente ejecrtadas; es el
comandante en jefe del ejército y de la armada de los
Estados Unidos, asi como de las milicias de los Estados
cuando fueren llamadas al servicio de los Estados Uni-
dos; dirige las relaciones extranjeras del pais, recibe los
ministros extranjeros y estd autorizado para firmar trata-
dos, con el asentimiento de los dos tercios del Senado;
nombra y comisiona todos los funcionarios del gobierno
federal y tiene la prerrogativa de indalto. La Constitu-
¢ién somete todos los nombramientos hechos por él 41a
confirmacién del Senado, pero da también al Congreso
el derecho de sustraer 4 la intervencién del Senado los

(1) Constitucién, art. 21, sec. I, par. s.
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nombramientos de todos los funcionarios subalternos,
confiando tales nombramientos, si asi lo juzga ftil, sea
- al Presidente solo, ya sea 4 los tribunales, 6 bien 4 los
jefes de los departamentos. La confirmacién del Senado
es, ademads, necesaria para el nombramiento de los em-
bajadores, de los demas ministros pablicos y de los con-
sules, de los jueces de los tribunales de los Estados
Unidos, de los principales.jefes del ejército de tierra,
de la marina, de los principales funcionarios de Correos
y Aduanas, en suma, de los principales servidores del
gobierno general; pero todos ellos forman tan solo una
minoria con relacién 4 todos los nombrados por el po-
der ejecutivo. L.a mayoria es nombrada sin interven-
cion legislativa. |

1.330. Las perturbadorasydesmoralizadorasinfluencias ejer-
cidas sobre los nombramientos desde el Presidente Jackson se
han dejado sentir lo mismo en los nombramientos sometidos 4
1a confirmacidn del Senado, que enlos que se hacen sin suinter- -
vencidn; el examen riguroso del Senado no ha sido suficiente
para asegurar la sana constitucién de los servicios piblicos. La
«cortesia del Senado» la llamada ¢cortesia , que exige que los
senadores dejen lo relativo 4 los nombramientds de los diferen-
tes Estados 4 los senadores del partido dominante en éstos, con
frecuencia ha estado 4 punto de afiadir 4 las razones poco acep-
tables que determinan los nombramientos hechos por el ejecu-
tivo, los motivos no menos inaceptables que provocan el éxito
de los nombramientos en el Senado.

1.331. - REFORMAS DE LOS METODOS DE NOMBRA-
MIENTO DE LOS CARGOS FEDERALES.—Los ensayos re-
cientemente realizados para reformar, por medio de la
ley, el sistema de nombramientos no se han dirigido 4
los altos cargos, otorgados con el asentimiento del Se-
nado, sino tan s6lo 4 los inferiores otorgados en virtud
de su mera autoridad por el Presideute 6 los jefes de
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los departamentos ejecutivos; pero los resultados sélo
han afectado 4 los menos importantes de esos cargos.
El Act, que llegé 4 ser ley en Junio de 1883, y que se
conoce por la «<Ley Pendleton»— Pendleton Act,—sblo
se refiere 4 los «<empleados»—employees;—no se aplica
en nada 4 los funcionarios que poseen una autoridad
real aunque se aplique 4 un gran namero de servidores
federales. Dispone que el Presidente, previo informe
y con consentimiento del Senado, designe una comision
del servicio civil, compuesta de tres personas, de las
cuales sélo dos perteneceran al mismo partido politico,
y las cuales, como representantes del Presidente, de-
signaran los funcionarios de los grados mids bajos del
servicio federal sobre la base del examen en concurso.
Prohibe la reclamaci6én de dinero 4 los empleados del
gobierno, paraasuntos politicos y la participacién activa
en el servicio del partido de los miembros de la admi-
nistracién civil. En suma, la ley intenta «separar el ser-
vicio civil de la politicas.

1.332. La ejecucidn de las partes de la ley que se refieren at
procedimien:o de eleccidén de los funcionarios piblicos, se deja
casi por entero 4 la buena voluntad del Presidente. L.a Consti-
tucién le otorga el poder de nombramiento sin otra limitacidon
que el informe 6 asentimiento del Senado. Cualquier ley, pues,
que determine la manera segtn la cual el Presidente debe hacer
su eleccién de los funcionarios publicos, tendrd siempre un
cardcter de consejo. El Presidente puede aceptar 6 no sus pres-
cripciones. La unica fuerza que puede obligarle 4 observarlas
es la de la opinidn piblica. '

1.333. La SUCESION PRESIDENCIsL. —En caso de recusacida,
muerte, dimisién ¢ incapacidad del Presidente y del Vicepresi-
dente, el cargo de Presideate serd desempefiado ad #nfcrim
por el secretario de Estado, 6 si no pudiere, por el secretario
del Tesoro, ¢ en el caso de que éste no pueda, por el secreta-
rio de Guerra, y sucesivamente por el attorney general, el di-
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rector general de Correos, el secretario de Marina 6 el del In-
terior. Sin embargo, ninguno de estos funcionarios puede ac-
tuar si o reune las condiciones de edad, ciudadania v residen-
cia exigidas por la Constitucién para desempefiar la Presiden-
cia. Hasta que se dispuso esto por la ley del Congreso de 1886,
la «sucesidn» pasaba primero al Presidente pro fempore del Se-
nado, y 4 falta de éste al speaker de la Cdmara de representan-
tes; se encontraba esto defectuoso, porque hay intervalos en
que no hay ni presidente pro fempore del Senado, ni speaker de
la Cdmara. Ademds, estos funcionarios no siempre son del par-
tido politico del Presidente y del Vicepresidente. Y se ha du-
dado de si éstos eran <«funcionarios», en el sentido de la Cons-
titucidn, que autoriza al Congreso para designar los «funciona-
rios» 4 quienes en ciertos casos puede corresponder la presi-
dencia.

1.334. RELACIONES DEL EJECUTIVO Y EL CONGRE-
S0.—Las tinicas disposiciones contenidas en la Consti-
tucién sobre las relaciones del Presidente con el Con-
greso son éstas: <El Presidente informa periédicamente
al Congreso acerca del estado de la Uni6én, y somete
4 su consideracién las medidas que ‘estime necesarias
y convenientes»; «puede, en casos extraordinarios,
convocar ambas Cdmaras, é una de ellas», y «en el caso
de desacuerdo entre ellas, en lo que se refiere 4 la
£poca de su suspensidén, puede suspenderlas cuando lo
juzgue oportunos. (Art. II, sec. IIl,) Su facultad de in-.
formacién al Congreso sobre el estado de la unién y la
de recomendacidén de medidas se ejercen tan sélo me-
diante el envio anua! de «mensajes» escritos.

1.335. Washington y John Adams, interpretando esta cldu-
sula, estimaron que podian dirigirse en persona al Congreso,
como puede hacerlo el soberano en Inglaterra; sus comunica-
ciones anuales al Congreso fueron, pues, verbales. Pero Jeffer-
som, el tercer Presidente, no era orador; y cesé tal costumbre, :
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y se introdujo la de enviar mensajes escritos (comp. 861). Puede
ser que si el Presidente no hubiera cerrado por tal manera el
camino 4 toda innovacidn, esa cldusula constitucional hubiera
servido de base al hdbito mds corriente, menos formalista, y a¥
propio tiempo mds expuesto 4 publicidad y 4 responsabilidad,,
de un cambio de opiniones entre el Presidente y el Congreso.
Pero con la interpretacién hecha, y en virtud de la cual se ha
impedido que el Presidente acudiera 4 formas menos especia—
les € ineficaces, nuestro ejecutivo federal y nuestra legisla—
tura no pueden hacer obra de cooperacion y confidencia mutua,.
llegando en este caso 4 un punto que no puede hoy presen-
tarse ninguin sistema moderno comparable. En todos los de-
mds gobiernos modernos, los jefes de los departamentos admi-
nistrativos tienen el derecho de asistir d los cuerpos legislativos
y tomar parte en sus discusiones. La legislatura y el ejecutivo
resultan asi asociados de un modo tal, que los ministros de Es-
tado pueden guiar 4 las Cdmaras, sin imponerles érdenes, y los
ministros mismos pueden ser intervenidos, sin correr el riesge
de ser mal comprendidos, y de modo quelas dos partes del
gobierno que deben estar mds estrechamente unidas, 4 saber,
los que hacen las leyes y los que las ejecutan, puedan mante-
nerse siempre en armonfa, en perfecta comunidad de ideas,
lo que naturalmente produce el resultado de dar cohesion 4 la
accién de los unos, y energia 4 la accién de los otros.

1.336. LOS DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS.—La Cons-
titucién no dispone explicitamente la creacién de de-
partamentos ejecutivos, pero da por supuesto que se-
rdn creados. Asi dice (art. II, sec. II, part. 1, 2) que el
Presidente «puede pedir la opinién, por escrito, del
funcionario principal de cada uno de los departamen-
tos ejecutivos, sobre todo los asuntos comprendidos
en las atribuciones de sus funciones respectivass, y
que el Congreso puede confiar el nombramiento de las
‘funciones subalternas que estime oportuno «a los jefes
de los departamentos». Los departamentos ejecutivos,
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por tanto, deben su creacién y organizacién 4 la ley
tan sélo.

1.337. El primer Congreso creé tres de esos depar-
tamentos: el de Estado, el del Tesoro y el de Guerra.
Ademds, orden¢ la creacién del cargo de atforney ge-
neral, pero sin crear un departamento de Justicia.
En 1798, la administracién de la Marina, que antes se
comprendia en el departamento de Guerra, se confié
4 un departamento especial de Marina; en 1829, los co-
‘rreos, que eran una subdivisiéon de la Tesoreria, fue-
ron organizados como departamento independiente, y
en 1849 se cred un departamento del Interior, que reci-
bié una porcién de funciones diversas, no faciles de
clasificar, salvo diciendo que no podian pertenecer 4
ninguno de los departamentos existentes. En 1870, el
attorney general fué colocado al frente de un depar-
tamento de Justicia, regularmente constituido; y en
1889, el departamento de Agricultura, que existia des-
de 1862, como una dependencia subordinada del ejecu-
tivo, se elevé 4 la categoria y rango de direccién cen-
fiada & un secretario de «gabinete>».

Es interesante notar que puede atribuirse un cardcter andlo-
go al del departamento del Interior 4 algunos departamentos
que se corresponden, llevan su nombre 6 tienen un nombre y.
una significacidén similar, en casi todos los gobiernos modernos-
Hay en todos un departamento de Estado que resume las atri-
buciones no asignadas 4 otros de una manera especial.

1.338. Actualmente tenemos ocho departamentos
ejecutivos: 1) UN DEPARTAMENTO DE ESTADO, que vie-
ne 4 ser 1o que en la mayoria de los gobiernos suele
llamarse ministerio de Negocios extranjerosy que tie-
ne a su cargo las relaciones de los Estados Unidos con
los paises extranjeros. |
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1.339. 2) EL DEPARTAMENTO DE LA TESORER{A.—
Department of the Treasury—que es como la agencia
financiera del gobierno, y cuyas funciones comprenden
la recandacién de las rentas puablicas, bajo la forma de
derechos de aduanas y de impuestos interiores, su con-
servacién y su empleo de conformidad con las distribu-
ciones acordadas periédicamente por el Congreso;la
intervencidén de las cuentas de todos los departamen-
tos; la inspeccidén y reglamentacién de los Bancos na-
cionales y de la circulacién en los Estados Unidos; la
acufiacién de la moneda, y, por tltimo, la formacién de
ciertas estadisticas industriales y otras. Este departa-
mento, pues, abarca y ejerce las funciones de tesoreria
¢ inspeccidn, que en los Estados estidn separadas.

1.340. También estd unido 4 este departamentto el Cexfro
de impresidn'y de grabado—Bureau of Printing and Engraving—
encargado de cuanto se refiere 4 la impresién del papel-mone-
da, bonos y timbres fiscales del gobierno. El depariamento dela
Tesoreria tiene también 4 su cargo la vigilancia de las costas,
de los hospitales marinos, de la conservacion de los farosy los
servicios de salvamento.

1.341. 3) UN DEPARTAMENTO DE GUERRA, el cual
tiene 4 su cuidado las fuerzas militares y las defensas
de la Unién. Ademas, depende de él la Academia mili-
tar de West-Point, y la vigilancia de las diversas escue-
las militares subvencionadas por el Congreso.

1.342. 4) UN DEPARTAMENTO DE MARINA, que tiene
4 su cargo la direccién de las fuerzas navales del go-
bierno general, y la Academia naval de Annapolis y el
Colegio de marina de Newport. |

1.343. 5) UN DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, del cual
emanan todos los informes juridicos que las autorida-
des federales puedan desear, y al cual se confia la vi-
gilancia de la direccién de litigios que interesen 4 los
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Estados Unidos. Le estin subordinadas todas los mars-
hals y attorneys de distrito de los Estados Unidos, es
decir, todos los funcionarios, no jueces, al servicio del
gobierno. Puede considerarsele, en resumen, como el
consejero juridico 6 legal del gobierno. Al frente estd
un attorney general, mientras todos los deméis depar-
 tamentos, salvo el de Correos, tienen secretarios.
1.349. 6) UN DEPARTAMENTO DE CORREOS — Post
Office Department—que tiene 4 su frente un director
de Correos, encargado del transporte y distribucién de
cartas y paquetes, al propio tiempo que de la transmi-
sion de sumas de dinero bajo la forma de cartas manda-
tos—money orders — libradas por el Departamento 6
con la garantia especial de un registro; celebra con los
paises extranjeros los oportunos convenios postales,

1.345. KEsos convenios con los paises extranjeros pueden ce-
lebrarse sin necesidad de recurrir 4 la forma especial de los tra-
tados; sdlo es necesario el consentimiento del Presidente para
la ratificacién de los convenios internacionales celebrados por
el Posmaster general,con el objeto de facilitar el papel del de-
partamento. Los Estados Unidos son miembros de la Unién
Postal Universal, como la mayoria de los pueblos civilizados del
mundo. La oficina central de esta Unién se ha confiado 4 la
administracién suiza. Sus gastos administrativos se cubren con
subvenciones pagadas por los diversos gobieérnos pertenecien-
tes 4 la Unidn.

1.346. 7) UN DEPARTAMENTO DEL INTERIOR, el
cual tiene 4 su cargo: I) hacer los censos periédicos de-
terminados por el Congreso, segin la Constitucién (ar-
ticulo 1, sec. 1, par. 3), que ordena al Congreso rea-
lizar cada diez afios un censo que ha de servir de
base, para la distribucién de los puestos de la ‘Camara
de representantes de los diversos Estados; II) la ad-
ministracién de las propiedades ptblicas (General Land
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Office); IIT) las relaciones del gobierno con los indios,
facultad ésta que se ejerce por medio de un Com-
missioner of Indian Affairs, residente en Washington,

y de varias agencias establecidas en las regiones de la
India.

1.347. Por medio del Centro Indio (Indian Bureau)se aplican,
por ejemplo, las leyes relativas al domicilio, 4 la beneficencia, 4
la vigilancia de las tribus, asi como las que se refieran al pago
de las sumas pedidas al gobierno federal en compensacién de
los dafios ocasionados por los indios, y las leyes concernientes
4 la distribucién de la {enencia de las tierras entre los indios:

1.348. 1v) Del pago de las pensiones y de la distri-
bucién de las tierras concedidas como primas, funcién
ésta que se ejerce por medio de un Commiissioner of
pensions; V) la expedicién y registro de las patentes y
de la conservacién de los modelos de inventos patenta-
dos: para el desempefio de estas funciones hay un Pa-
tent office (oficina de patentes); VI) la conservacidny
distribucién delos documentospiblicos (Superintendent
of public documents); VII) la inspeccién de asuntos de
ciertas compaiiias de ferrocarriles, 4 las cuales el go-
bierno de los Estados Unidos ha concedido adelantos 6
subvenciones, y de la vigilancia de la ejecucion de las
leyes votadas por el Congreso sobre esas compaiiias
(Commissioner of railrvoads; VIiI) la elaboracién de los
documentos estadisticos y demas informes relativos &
“educacion, y la inspeccién de los informes asi recogi-
dos con el objeto de contribuir al progreso y sistema-
tizacién de la educacién por el pais (The office of educa-
tion); 1X) la inspeccién de los hospitales del gobierno
para locos y del asilo de Colombia para sordo-mu-

dos): X) el hospital de los liberados y la Universidad de
Howard. | |
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1.349. Muchos de esos servicios del departamento del Inte-
rior, aunque estdn haci€ndose bajo la direccién € intervencién
del secretario del Interior, tienen, en realidad, una gran inde-
pendencia.

1.350. 8) UN DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, en-
cargado de fomentar por todos los medios posibles no
“ s6lo por la recolecciéon de informes, sino también, por
la prictica de investigaciones cientificas sobre las en—
fermedades de las plantas, etc., etc., los intereses de
la agricultura del pais, y bajo cuya direccién hay una
seccion especial forestal (Forestry division)y el Cen-
tro meteorolégico nacional (Weater bureau).

1.351. Independientemente de esos departamentos,
y sin representacion en el gabinete, hay: 1) ‘El depar-
tamento del trabajo (Department of labor), encargado
de recoger y publicar las noticias estadisticas y demds
relativas 4 la condicién y 4 los intereses de los obreros:
noticias que se refieren, por ejemplo, 4 las relaciones
entre el capital y el trabajo, las horas de trabajo, casas
de obreros, salarios y modos de pago, alimentos y gas-
tos de los trabajadores, etc. 2) La comisidon de comer-
cto entre los Estados (Interstate commerce comission),
cuerpo semijudicial encargado de interpretar y hacer
ejecutar las leyes federales prohibitivas, de las diferen-
cias injustas que puedan existir en las tarifas de los fe-
rrocarriles para el transporte de viajeros y de mercan~
cias, asi como de ciertos procedimientos empleados 4
veces por las compafiias, etc. 3) La comision del servi-
cto cwil (Civil service commission) que aplica la ley
de que hemos hablado en la seccién 1.331. 4) La comi-
ston de pescas, encargada de practicar las investiga-
ciones convenientes y de tomar las medidas necesarias
para la conservacién, mejora y aumento de la pesca en
rios, lagos y costas. 5) La oficina de imprenta del Go-
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bierno (Government printing office), que tiene A su
cargo la impresion de los documentos publicos. 6) La

Institucion Smith (Smithsanian Institution), el Museo
nacional (Nacional Museuwm) y la oﬁcma de Etnologia

(Bureau of Ethnology),
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