X1

El gobierno de los Estados Unidos.

1032. LA OCUPACION INGLESA DE AMERICA.—Las
instituciones politicas de los Estados Unidos son, en
definitiva, las de Inglaterra, transplantadas por la colo.
nia inglesa 4 un suelo nuevo, y que han revestido nue-
vas formas caracteristicas, merced 4 un desenvolvi-
miento particular. Aunque hoy quepa sefialar una mez-
cla considerable de sangre extranjera, la masa del pue-
blo de los Estados Unidos, es atin de raza inglesa. Du-
rante varias generaciones no podia encontrarse otro
elemento en las colonias de Nueva Inglaterra y del Sur.
En el Norte, en la parte que hoy forma el Canada y a
ja desembocadura del Mississipi, habia establecidas
colonias francesas; los holandeses estaban hacia el
Hudson y ocupaban el gran puerto de la desemboca-
dura; los suecos se establecieron en el Delaware; todo
jo largo de la costa, las naciones occidentales de Eu-
ropa disputdbanse la posesiéon del nuevo continente.
Pero los ingleses, con firmeza y, en general, sin grandes
dificultades, establecieron su dominio hasta ocupar las
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mejores partes de esta inmensa costa. Nueva Inglaterra,
Virginia y las Carolinas, jamés fueron seriamente discu-
tidas, y una vez asegurada su posesion, los extranjeros
que querian conseguir su parte, fueron destruidos; asi
fué como el poder inglés constituyé un niicleo com-
pacto y concentrado, imposible de deshacer, y 4 la
larga, demostro que también era imposible contenerle
. en su tendencia expansiva. Inglaterra no tardé en en-
sanchar las fronteras de sus colonias. El influjo francés
fué confinado hacia el Norte, el espaifiol contenido -al

- Sur, v las colonias, una vez libres, desenvolvieron una

energia mas que suficiente, para hacer completamente
mglesas—- completamente angloamericanas-—Ilas partes
méas deseables del continente. \

1033. ADAPTACION DE LAS INSTITUCIONES INGLE-
sas.—El desenvolvimiento de la jurisprudencia inglesa
en América, ha implicado una expansién correlativa de
las instituciones inglesas. Al propio tiempo que Amé-
rica se hacia inglesa, las instituciones inglesas en las
‘colonias, se americanizaban. Se adaptaron 4 las nuevas

ecesidades y condiciones de la vida politica, en las di-
versas colonias—que, habiendo comenzado por luchar,
se habian primero extendido y luego habian acabado
por triunfar; sin perder su caracter inglés, habian to-
mado una forma y un sabor americanos.—Es probable
que los hombres que crearon 4 Plymouth, hubieran
aprendido 4 conocer y 4 apreciar ciertas instituciones
establecidas en Nueva Inglaterra, cuando estaban des-
terrados en Holanda, pero no aportaron nada que no
fuese conforme con los habitos ingleses.

1034. Seria inexacto decir que los ingleses han.
creado Estados en América. Crearon pequefios estable-
cimientos aislados, y éstos, por su propio desenvolvi-
miento, se hicieron Estados. Los progresos transforma-

WiLsoN.— Tomo /f7. 13
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ron ientamente la organizacién, primero.local, en Esta-
“do, y por fin en organizacién nacional. Y ni siquiera
adoptaron los ingleses del nuevo continente las mismas
formas de gobierno local: no habia alli ningtin patrén
invariable, sino que, por el contrario, se adoptaron es-
pontaneamente aquellas instituciones que resultaban
més conformes, segun el lugar y las circunstancias. En
todos los establecimientos se adoptaron formas inglesas
andlogas, pero no idénticas. Cada colonia, con esta sa-
gacidad practica propia del cardcter inglés, tomé lo que
mejor podia aplicarse & su propia situacidn, y cred lo
que no podia tomar. Nueva Inglaterra tenia un sistema,
Virginia otro, Nueva Jersey y Pensﬂvama un tercero,
que se Inspiraba en los otros dos.

1035. LAsS COLONIAS DE NUEVA INGLATERRA —En
Nueva Inglaterra el centro del gobierno fué siempre la
ciudad — The Thown,—con su iglesia y su casa es-
cuela y su circuito de casas. El suelo de 1a costa donde
los primeros colonos se establecieron era pocoricoy
lento en producir cosa alguna, aun después de reali-
zar trabajos asiduos y penosos; el clima era riguroso,
con largos inviernos y vientos del mar; todo inducia &
restringir las tierras ocupadas, y las relaciones de co-
merclo, y 4 intentar el trafico por la via maritima en
esfera reducida, antes que 4 procurar aquella expan-
s16n propia de las poblaciones agricolas.

1036. Ademis, los primeros colonos de Nueva In-
glaterra eran, en su mayoria, refugiados por motivos re-
ligiosos. Habian dejado el Viejo Mundo, para huir 4 las
persecuciones, y para conquistar ia libertad de cultos:
tundaban iglesias 4 la vez que colonias; actuaban como
congregaciones organizadas; su vida era orgianicamente
temporal y espiritual al propio tiempo. Su estado de
asociacion geograficamente cerrado, que les imponian
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1as condiciones mismas de su existencia, se armonizaba
- muy bien con los deseos que tenian desde sus mas altos
prop051tos sociales. La Iglesia constituia, en semejante
asociacién, el nervio central de su unién; el ministro
 era el eje de la comunidad, y la condicién de miembro
de la Iglesia era, en varias de las colonias, considerada
como idéntica 4 la cindadania.

1037. . LAS CIUDADES DISTINTAS.—Las diferentes
partes de la costa de Nueva Inglaterra, estaban ocupa-
das por grupos independientes de colonos. Habia la
colonia de Plymouth en Plymouth, y sin tener lazo
alguno de unién con ella, las de la bahia de Massa-
chusetts en Salem, Charlestown vy Boston. Al Sur de
estas dos, fundadas por los hombres que no esta-
ban satisfechos con el gobierno de la colonia de
Massachusetts,  habia las colonias de Portsmouth,
Newport v de la Providencia, lo que se llama hoy
Rhode Island. En el rio Connecticut otros, proce-
dentes de Massachusetts, edificaban Hartford, Wind-
sor, Wethersfield. Saybrook, 4 la desembocadura
del Connecticut, fué fundada por colonos llegados
directamente de Inglaterra; igual sucedié con la co-
lonia de New Haven, en la costa de Long Island, al
Oeste del Connecticut. Todos los afios se fundaban ciu-
dades, cada una de las cuales daba nacimiento 4 mu-
chas otras, que se levantaban cerca de la metrdpoli
y, hasta cierto punto, bajo su dependencia, 6, por el
contrario, muy lejos de ella, con una vida absoluta-
mente distinta, y entregadas 4 si propias en las regiones
nuevas.—Comp. 67, 68, 70. -

1038. UNION DE LAS CIUDADES.—Las ciudades per- -
tenecientes 4 cada una de las regiones generales, men-
cionadas antes, se unieron gradualmente, y formaron las
‘colonias que posteriormente hemos conocido. las que-
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habian de formar la Unién. Plymouth se fundié con el
Massachusetts; Portsmouth, New Port y Providencia se
convirtieron en partes de Rhode Island; New Haven se
unié 4 Connecticut. Pero esas grandes colonias no fue-.
ron, en un principio, mas que ligas de ciudades— Town
Leagues. —A veces ocurrié que cada ciudad se reser-
vaba, sin cambio, su organizacién particular y conser-
vaba virtualmente su independencia, en el arreglo de
sus asuntos locales. En Rhode Island, especialmente, el
celo que las ciudades sentian entre si, y su repugnancia
por perder cualquier parte de su perfecta autonomia,
hicieron que, durante mucho tiempo, el gobierno co-
mun oscilase entre la unién y la disolucién, En las de-
més colonias de Nueva Inglaterra, se manifestaron los
mismos influjos, aunque en menor grado. El sistema
municipal, que doquiera prevalecid, era, por si mismo,
una forma de gobierno extremadamente descentrali-
zada; en otrcs términos, el poder pertenecia 4 un
cuerpo diferente en cada localidad, y la vitalidad prin-
cipal estaba en el self-government de las ciudades de
cada grupo, mas bien que en los lazos que unian a éstos
entre si. | |
1039. FORMAS DEL GOBIERNO DE CIUDAD.—Fueron
¢stas, en todas partes, lo que era natural que fuesen,
como fundadas por ingleses. Los nombres de los funcio-
narios de la ciudad, se tomaron de los gobiernos de los
burgos, y sus atribuciones fueron, hasta donde las cir-
cunstancias lo permitieron, las mismas que las de los
funcionarios cuyos nombres se les daban. La ciudad de
Nueva Inglaterra fué, al propio tiempo, en la mayoria
de sus rasgos principales mas importantes, y mas carac-
teristicos, mis una vuelta 4 los antiguos tipos de go-
bierno, que una trasplantacién real de las ciudades que
los colonos dejaron en Inglaterra del siglo diez y siete.
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No hay en aquéllos huella alguna de los privilegios
de clase que entonces restringian los gobiernos de
ciudad de Inglaterra. Todos los habitantes de la ciudad
se reunian en la asamblea de la misma —fown-meeting:,
—que elegia sus funcionarios; éstos eran responsables
‘ante ella, y debian siempre dar cuenta de sus actos al
cuerpo que los habia elegido. Generalmente, los mas
-importdntes de estos funcionarios se llamaban seleci-
men—hombre elegido por la asamblea de la cindad para
cuidar de todo lo necesario en los asuntos puablicos de
1a comunidad,—y estos selectmen estaban en relacio-
nes de consejo y responsabilidad con la asamblea di-
cha. En los primeros tiempos el sufragio estaba restringi-
do, en Massachusetts y New Haven, al menos, 4 quienes
eran miembros de la Iglesia, regla ésta que excluia
muchos habitantes de toda intervencién en el gobierno;
pero, aun en ese caso, habia un self-government real y
efectivo. Las ciudades no carecian ni de vitalidad ni de
energia, porque tenian libertad. En los tiempos ulterio-
res, cuando nacieron las grandes ciudades, ese sistema
municipal simple, tuvo que ser, en parte, abandonado;
4 medida que las colonias se extendian, también, como
colonias, ganaban energia y vida, y sus partes constitu-
tivas, las ciudades, no tuvieron, poco & poco, mis que
una importancia menos exclusiva en el gobierno colo-
nial; pero esta base de las ciudades nunca se perdid, y
ha persistido hasta ahora, siendo el cimiento del go-
bierno local de Nueva Inglaterra. o

1040. ORGANIZACION COLONIAL.—Cuando las clu-
dades se agruparon para formar las grandes colonias,
-surgieron naturalmente otras circunscripciones de go-
bierno. Las ciudades, desde el punto-de vista judicial,
se reunieron 6 juntaron en condados, y, de diversas ma-
neras,.se les dié un nuevo lazo & las diversas partes del
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Estado asi agrandadas. Primero, los colonos tuvieron
sus «asambleas generales», asambleas legislativas cen-
trales compuestas de representantes de los hombres li-
bres. Todaslas ciudades comprendidas en la colonia en-
viaban delegados 4 esas asambleas. A medida que las
colonias crecieron, sus asambleas aumentaron en im-—
portancia. Gracias 4 la accién comtn superior, fué como
‘la unién entre las diferentes partes de cada colonia se
hizo real y duradere, |

1041. Los sheriffes de los condados de la colonia de Massa-
chussetts, eran nombrados por el gobernador. Bl desenvolvi-
mier:to del condado provocaba la creacidén de los jueces de paz,
que se reunian en sesiones trimestrales, llamadas mds adelan-
te <sesiones generales», y las cuales eran la autoridad general
del condado, como en la madre patria ().

1042. LAS COLONIAS DEL SUR. —Frente & este cua-
dro de las instituciones politicas coloniales de Nueva
Inglaterra, ofrece la organicién politica social de las co-
lonias del Sur, muy fuertes contrastes. Los colonos de
Virginia no eran refugiados religiosos;. habjan llegado

con el objeto de fundar una organizacién politica, 6 me-
~jor, social, y no en virtud de diferencias de religién,
y la costa & que habian abordadc, en lugar de ser ro-
cosa y desolada, era-baja y fértil, con un clima dulce,
rios profundos, amplias extensiones de terrenos atrac-
‘tivos, y con indicaciones favorables 4 una produccion
facil. Habian sido enviados por una compaiiia—la lla-
mada Virginia Company—de Inglaterra, 4 Ja cual ha-
bia sido cedido el territorio de Virginia por la Corona,

(1) V. Town and County Government in the English and Po-
litical Science Colonies of North America, por Ed. Channig. Est.
in Historieal de John Hopkins University, 2.° Ser., pig. 40-42.
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.y no pensaban mds que en vivir bajo los gobernade-
res que la compaiiia les diera. Fundaron 4 Jamestown,
4 unas cien millas de la desembocadura del rio James;
pero Jamestown, no era, en manera alguna, una ciudad
como las de Nueva Inglaterra, y pronto resulté cosa
evidente que la vida municipal, no estaba destinada &
ser el rasgo caracteristico de la colonia. El suelo rico
invitaba 4 las empresas agricolas; los numerosos rios

corrian abundantes en cauces profundos, estando todos
prestos para servir de vias de comunicacién naty urales,
asi que cuando la poblacién aument6, pudo dlsemlnarse
muy lejos, 4 lo largo de su curso.

1043. CONTRASTES DE CARACTER.—Habia muchas
mds razones que el suelo, el clima y la diferencia de
condicién de los establecimientos, para hacer distintas
las colonias del Sur y las de Nueva Inglaterra. Los co-
lonos de Nueva Inglaterra en su mayoria habian forma-
do parte de la poblacién de las ciudades y villas de la
madre patria; procedian de una clase media bien detér-
minada, con sus ideas & ideales propios; la mayoria de
ellas habian visto las mismas cosas, y tenian, en mate-
ria religiosa, la misma manera de pensar. Naturalmente,
cuando se juntaron, fué para establecer condiciones de
vida analogas, 4 las que dejaban tras de si. Los colonos
del Sur, por el contrario, no pertenecian todos a la
misma clase, no tenian habitos comunes, fuera de los
generales de la raza inglesa. Habian sido reclutados
como al azar, en la masa general de los ingleses origi-
narios, los unos distinguidos, los otros gente baja, los
unos acostumbrados & las comodidades, los otros no,
todos deseosos de una vida independiente y llevando
en su alma los ideales generales de la raza. '

Entre estos ideales dominaba, sin duda, el de que un
caballero debe vivir con amplios espacios y buenas tie-
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rras 4 su alrededor, como un sefior de la tierra, lord
of the soil. La vida de los colonos del Sur no era més
inglesa que la de los de Nueva Inglaterra; pero si se
acomodaba mucho m4is al patrén general de la vida in-
glesa, y se parecia mas 4 los modelos que le podian ofre-
cer los nobles ingleses, habitantes fuerade las ciudades.
Llegé ademds un tiempo en que Virginia recibié una
buena cantidad de sangre noble; llegaron alli gentes 4
ocupar aquellos territorios tranquilos, con el sello y los
habitos de las gentes cortesanas, las ambiciones de cas-
ta y de posicién; no pocas de los colores de la vida in-
glesa del campo extendiéronse, mediante ella, por las
amplias propiedades de la costa; y el aire reparador
tuvo su accién y efecto en los nuevos habitos. Virgi-
nia Ilegé & ser perfectamente andloga 4 la Inglaterra
rural; siguié el mismo derrotero hasta que el elemen-
toirlandés y el escocés penetraron en sus valles, adi-
cionando asi un nuevo factor 4 la variedad de aque-
llos que ya habia alli. En el Norte y en el Sur el clima,
elsuelo y todas las cualidades naturales de las regiones
elegidas, tuvieron su influjo en el instinto de los colo-
nos, todos vivieron segin sus deseos.

1044. EXPANSION SIN SEPARACION.—No parece que
haya habido ninguna tendencia separatista, en la expan-
sién progresiva del Sur, como tantas veces ocurriera
entre los colonos de Nueva Inglaterra. Sin duda pros-
peraban grandes establecimientos, viviendo una vida
absolutamente distinta, con sus depésitos particulares
4 orillas de los rios, comerciando directamente con el
resto del mundo, por medio de buques que llegaban &
ellos destinados de Inglaterra, 6 bien desde las plazas
del Norte; pero todo eso existia sin manifestacién algu-
na de separacién politica. Esas poblaciones agricolas
diseminadas, que vivian de su propia vida, en grandes
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, propiedades rurales, que se extendian en todos senti-
dos, no constituian realmente mas que una sola colonia,
primero bajo la direccién general de la cowpaiiia que
habia enviado los primeros colonos, y luego, cuando
la compafiia fué despojada de su carta y propiedades,
bajo la autoridad de los gobernadores reales. Verdad es
que sus.diversas partes estaban unidas por unlazo bas-
tante flojo, pero no habia amenazaalgunade ruptura; el
plan pedia la expansién, no la separacion.
- 1045. SOCIEDAD COLONIAL DEL SUR.—Las caracte-
risticas de la sociedad constituida, en tales circunstan-
cias, eran, claro est4, muy salientes. Muy al principioin-
trodujeronse alli los esclavos, que contribuyeron mu-
cho 4 favorecer y estimular el desenvolvimiento del
sistema de las plantaciones. Presto se abrié una sepa-
racién profunda, entre los propietarios y las clases tra-
bajadoras. Donde la esclavitud existe, el trabajo manual
se considera como servil, y todas las ideas sobre las cua-
les la aristocracia descansa arraigan facil y esponta-
neamente. No tardaron mucho tiempo en producirse di-
ferencias en las condiciones, diferencias que las comu-
nidades mercantiles y mis democraticas de Nueva In-
glaterra, no habian de conocer antes de la introduccién
de la organizacion industrial moderna; el poder gober-
nante quedé en manos de las clases ricas y propie-
tarias. |

1046. (GOBIERNO COLONIAL DE VIRGINIA.—El go-
bierno de la colonia de Virginia, en sus grandes lineas,
tenia mucho del caracter propio del rural de Inglate-
rra. La organizaciéon se componia de un conjunto de
amplios condados, en vez de comprender ciudades po-
pulosas. Al frente de cada condado habia en el primer
orden de cosas un lugarteniente, cuyas atribuciones se
correspondian sobre poco mis 6 menos con las de los
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lord lugartenientes en Inglaterra. El otro funcionario
ejecutivo importante del condado, en Virginia comoen
Inglaterra, era el sheriff. £l lugarteniente era nombra

do por el gobernador, era el jefe de la organizacién mi-
litar—milicia —del condado, y, como miembro del Con-
sejo colocado cerca del gobernador, ejercia en el con-
dado ciertas funciones judiciales. El sheriff también
era nombrado por el gobernador, previapresentaciénde
los jueces del condado. Sus atribuciones se considera-
rian normalespor un sheriff inglés. Ademds habia, como
en Inglaterra, una «comisién de paz» compuesta de jue-
ces 6 de comisarios, autorizada para celebrar audien-
cia en el condado, y para conocer en los procesos ordi-
narios y de importancia media, para cobrar los impues-
tos del condado, nombrar inspectores de caminos, dis-
tribuir el condado en circunscripciones, encargados de
obrar como autoridad administrativa general en el con-
dado, para reglamentar los asuntos cuyo conocimiento
no habia sido atribuido 4 otros. La Iglesia episcopal es-
‘taba oficialmente reconocida en Virginia, como en In-
glaterra, y por la misma rueda—la vest»y,— participaba
en el gobierno local. También habia la divisién llamada
la hundred 6 centuria, hasta tal punto llegaba la seme-
janza entre las instituciones de la madre patria y las de
suretciio en el Oeste. El sistema, naturalmente; era an-
tidemocritico, como su modelo; la idea dominante, se-
gin dice Mr. Ingle, «era la graduacién de los poderes,
desde el gobernador en lo alto hasta el pueblo aba-
jo». (1) Los jueces, como los demds funcionarios del
condado, eran nombrados por el gobernador, y conser-

(1) Local Institutions in Virginia, por Ed. Ingle, Johns Jop-
kins University, Studies in Hist. and Pol. Sc. 3, ser, p. 97
{cont. p. 199). | '
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~yaban sus puestos mientras & ste queria; el sistema en
general descansaba en una franca centralizacién. Sin
embargo, persistia la libertad. El influjo de los funciona-
rios estaba contenido por un sentimiento local y un or~
gullo individual, muy fuertes; esos funcionarios mos-
traron en su administracién una independencia més §
menos grande; en suma, el espmtu inglés de Selfgover-
nmet continué vivo. :
1047. LA ASAMBLEA COLONIAL DE VIRGINIA.—El
centro vital de la politica de la colonia, era su asam~
blea representativa, antes de 1619; doce ainos sélo,
después de la fundaciéon de la colonia— 1607 —Ila
compaifija de Virginia, sin intervenci6én aun, habia con-
vocado en la colonia, por mediacién de su goberna-
dor, una asamblea representativa de las varias planta~
ciones existentes entonces, que se trataban como cor-
poracionesindependientes, con derecho 4 una represen-
tacion activa en los asuntos coloniales. Mas tarde, la
asamblea se transformé sobrela basede unarepresenta-
cién por condados, centurias y plantaciones. Aun des~
pués que los. gobernadores enviados por la compaiiia,
fueron reemplazados por los reales, este cuerpo repre~
sentativo, esta «ciamara de burgueses», como se llegd &
nombrar, centinud existiendo y aumentando su inter-
vencion. Era algin tiempo antes de que la extension
del territorio justificase la divisién en condados, tan ca<
racteristica de la época posterior, y que cambié radical-
mente el sistema de representacién. Los «condadoss-—
fowns—y las «plantaciones» de los primeros dias, pare=
cen haber sido consideradas como «burgosy—borougs
—4 lo menos en lo referente 4 la representacién, y la
cadmara de representantes tomé el nombre de <cémara
de burgueses»—Ilouse of Burguesses—antes de que la
representacion de los condados entrase en cuenta. La
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primera asamblea, la de 1619, se reunié en legislatura
mixta con el gobernador y su Consejo; pefo la asamblea
més importante de los tiempos posteriores, reunidse por
separado, formando un cuerpo independiente y distinto.
Esta representacién electiva fué la que en el gobierno
de 1a colonia di6, y mantuvo la unidad politica de Vir-
ginia, con una vida real y sentida.

. 1048. LAS CONSTITUCIONES DE LAS OTRAS COLO-
NIAS DELSUR se correspondian sobre péco mas 6 menos
con las de Virginia. Tenian también el sistema de los
condados y la representacidén general en una asamblea
central, al propio tiempo que gobernadores y Consejos
nombrados por la Corona. Todas estaban asi, excepto
Maryland. La constitucién de esta colonia diferia de
las demis en que, en lugar del rey, tenia al frente un
s«propietario», 4 quien se otorgaron plenas prerroga-
tivas.

1049. LAS COLONIAS DEL CENTRO tenian una pobla-
cion muy mezclada. Nueva York habia sido la de los
Nuevos Paises Bajos y el Delaware habia sido prime-
ro fundada por los suecos y luego adquirida por los ho-
jandeses. Cuando el territorio en el cual estaban com-
prendidas Nueva York, Nueva Jersey, Delaware y Pen-
silvania cay6 en manos de los ingleses, el elemento
extranjero no fué arrojado, sino solamente sometido,
y conservd, en gran parte, sus instituciones locales par-
ticulares. Por lo demds, los colonos ingleses de la re-
gi6én, no siguieron ningtin método de organizacién uni-
forme 6 caracteristico. Las colonias de la regién me-
dia, aunque establecida en un suelo rico, tenian tam-
bién hermosos puertos, que incitaban al comercio ma-
ritimo: su clima no era, ni tan duro como el de Nueva
Inglaterra, ni tan dulce como el de las colonias del Sur.
Sus pobladores eran de todas clases y origenes. Edifi-
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caron ciudades é hicieron el comercio como en Nueva
Inglaterra, se extendieron ademds por el pais vecino
fértil y trabajaron en la agricultura, como los habitan-
tes de Virginia. Por otra parte, hicieron todo eso sin
adoptar exclusivamente el sistema basado sobre las
plantaciones, como en Virginia. Habia ciudades y con-
dados; los habitantes eran sencillos y demécratas, como
los de Nueva Inglaterra, y tan agricultores como los de
Virginia: en sus ocupaciones y organizacién politica, al
igual que en su situacién geogifica, constituian una es-
pecie de término medio entre sus vecinos del Norte y
del Sur. |
1.050. LAS CARTAS: MASSACHUSETTS.—Las rela~
ciones politicas de las colonias con la madre patria, du-
rante las diversas transformaciones de que hemos ha-
blado, fueron tan wvarias como su historia misma. Las
tres colonias de Nueva Inglaterra, Massachusetts, Rho-
de Island y el Connecticut, poseian cartas otorgadas por
el rey, que las autorizaba virtualmente & dirigir sus
propios asuntos, sin que la administracién de la metré-
poli interviniese directamente. Durante lcs primeros
afios de la ocupacidn inglesa, en la costa americana, el
gobierno inglés acostumbraba 4 conceder territorios
situados sobre el nuevo continente, 4 compafiias como
la de Virginia, ya citada; concesiones que implicaban
el derecho de gobernar los nuevos establecimientos,
salvo una intervencién de parte de las autoridades de
la metrépoli. La colonia de la bahia de Massachusettss
se habia establecido bajo el imperio de estas disposi-
ciones; una compafiia, 4 la cual se habian concedido
privilegios especiales de establecimiento y de gobierno,
envié las colonias que fundaron Salem y Boston; pero
la historia de esta Compaiiia fué muy diferente de la
de Victoria. Esta tltima quiso dirigir la colonia desde
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f.ondres, donde los miembros de la compaififa, que
eran liberales activos y no agentes activos, rompieron
con el gobierno y perdieron al propio tiempo colonia y
carta. La compafiia de Massachusetts, por el contra-
rio, se establecié en América por si, y casi sin inter~-
vencion de Londres, fundo algo como un Estado aparte,
en el nuevo continente. Su carta le fué otorgada
en 1629: en 1630 emigraron gobernador, directores,
carta y todo, 4 América, llevando un numeroso cuer-
po de colonos, fundando Salem. Boston y Cambridge,
¢ instalindose tranquilamente toda la maquinaria del
gobierno que consigo trajeran. Hubo una fuerte con-
mocion en los circulos oficiales ingieses, cuando se des-
cubridé que la compaifiia & la cual se habia dado el de-
recho de establecerse en Nueva Inglaterra, habia
dejado el pais, y estaba en vias de edificar una serie de
ciudades independientes sobre sus territorios; pero
unas colonias tan pequenas y sttuadas tan lejos, no po-
dian atraer durante mucho tiempo la atenciéon de hom-
bres politicos tan ocupados como los de Londres, y
nada se hizo para oponerse 4 esta atrevida tentativa.
Sin emhargo, no podia evitarse que al fin, y sin pasar
mucho tiempo, surgiese el conflicto entre el gobierno
patrio v los jefes agresivos y autoritarios de la compa-
fifa de Massachusetts. Muchas leyes que habian esta-
blecido no parecieron bien 4 la Corona, especialmente
‘las que reconocian una religién exclusiva, sin tolerar
otras; no quisieron cambiar sus leyes 4 peticiéon del
gobierno, y asi, aunque pudo retrasarse el dia fatal,
gste llegd., En 1684 la lucha entre la Corona y la colo-
nia estalld, y se anuldé la carta de la compaiiia de
Massachusetts. Antes que pudiera hacerse una modifi-
cacidn en este gobierno colonial, murié el rey Car-
jos II, y 4 fines del turbulento reinado de Jacobo II, los
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colonos recuperaron tranquilamente los privilegios de-
‘su carta; pero en 1692, el gobierno de Guillermo y de
Maria, estuvo 4 punto de entrar enlucha con ellos, y se.
“les obligb 4 aceptar una nueva forma de organizacién
" colonial. Viéronse forzados 4 aceptar un gobierno nom-
prado por el rey: el gobernador real nombré funciona—
rios judiciales de la colonia y vigilé sus fuerzas milita-
res; v aun cuando los colonos conservaron su asamblea
y pudieron por medio de ésta elegir el Consejo del
gobernador, perdiéronse irremediablemente los privi-
legios de la carta.

1051. LA CARTA DE CONNECTICUT.—Rodhe Island y
Connecticut eran méas pequeilas, y fueron més ofortuna-
das. La ciudad de Saybrook, en la embocadura del Con-
necticut, habia sido fundada bajo el imperio de una
carta otorgada 4 dos nobles ingleses, y estaba, por
tanto, poblada por emigrantes que llegaran directa-
mente de Inglaterra; pero Saybrook no se desenvolvié
rapidamente, y su fundacién fué un fracaso relativo.
La colonia préspera y predominante en el Connecticut,
fué la que se habia fundado mas arriba, en lo mis alto
del rio, en Hartford, por hombres venidos de Massa-
chusetts, sin cartas ni derechos legales, y que llegaran
sin mas, instalandose alli-y dindose una constitucién
escrita. New Haven, al Oeste del rio, 4 orilla del estre-
cho, habia sido fundada por una banda de inmigrantes
ingleses, también sin derechos de ninguna especie, pero
prontos también 4 constituirse un gobierno, y capaces:
de llevar adelante su tarea. Unos treinta afios des-
pués del establecimiento, los jefes de la colonia de Con-
necticut, en €l curso superior del rio, que durante aquel-
tiempo habian fundado-cierto nimero de ciudades, de-
cidieron que habiallegado el momento de obtener una
carta. Al efecto enviaron 4 Winthrop 4 Inglaterra, quien-
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obtuvo un éxito completo, mas del que hubieran que-
rido los colonos del distrito de New Haven, porque se
habia hecho otorgar una concesién que comprendia sus
tierras y su colonia entera, lo que le obligaba 4 formar
parte integrante de la colonia de Connecticut. Saybrook
ya habia sido absorbida, L.a Carta daba, en sustancia, &
los colonos los mismos derechos de autogobierno, que
aquéllos habian gozado bajo el régimen de la constitu-
cién escrita, adontada por ellos al establecerse; en otros
términos, era una carta analoga 4 aquella de que goza-
ba entonces Massachusetts. Pero lo que no pasé con
Massachusetts, Connecticut conservé su Carta, y nosélo
durante la época colonial hasta la revolucién, sino
cuando ésta hizo su constitucién de Estado, bajo el ré-
gimen de la cual vivié hasta 1818. Su sagacidad, sus
concesiones oportunas, su cardcter inofensivo, le permi-.
tieron evitar sucesivamente, todos los peligros que hu-~
biera podido provocar su desaparicion.

1052. LA cARTA DE RHODE ISLAND. -Rhode Island
fué también protegida por el azar, y por la prudente di-
reccién dada 4 su gobierno. Rogelio Williams, el enér-
gico jefe de la colonia, obtuvo del Parlamento, en 1644,
una Carta que fué confirmada en 1654, y reemplazada
por una nueva Carta, bajo Carlos II, en 1663, un afio
- después que el Connecticut obtuviera sus privilegios
legales por medio de Winthrop. Como New Haven y
Connecticut se reunieron por la Carta de Winthrop, las
ciudades de la regién de Rhode Island se juntaronm,
mediante la Carta obtenida por Williams, bajo el titulo
de «Plantaciones de Rhode Island y Providencia», titulo
que atnes el oficialcompletodel Estado.LaCartade 1663
fué conservada por los habitantesde RhodelIsland duran.
te méis tiempoaun que los deConnecticut conservaron la
suya.Hasta 1842no se hicieron enellacambios radicales.
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1053. GOBIERNOS DE PROPIETARIOS.—Los gobier-
nos de todas las demds colonias eran, al principio, de
«propietarios»;losde Maryland, Pennsylvania y Delaware
conservaron tal cariacter hasta la revolucién. Maryland
fué concedido 4 la familia de los Colbert, con el titulo de
jord Baltimore; Pennsylvania y Delaware se compren-
dieron en la concesién otorgada 4 Guillermo Penn;

"+ Nueva York se otorgé 4 Jacobo, duque de York, y, des-

pués de su advenimiento al trono como Jacobo II,
se convirtid en provincia de la Corona; Nueva Jersey,
que primero fuera una parte de la colonia de Nueva
York, fué concedida por el duque de York, & lord John
Berkeley y 4 sir John Casteret; mas tarde se divi-
di6 y vendi6é en partes, volviendo luego 4 la Corona
{1702); las Carolinas y (Georgia también fueron concedi- -
das, al principio, 4 particulares para pasar ripidamente
4 manos del gobierno. Nueva Hampshire, después de
varios intentos de union con Massachusetts, se convirtid
en simple colonia real, sin Carta ni propietario legal.

1.054. E! gobierno de las colonias concedidas &
particulares, estaba en manos de los gobernadoresy
de Consejos nombrados por los propietarios, con el de-
recho, por parte del pueblo, 4 ejercer, en todo caso, una
intervencion real en los asuntos mediante asambleas
representativas. Los prepietarios particulares, como el
gran propietario publico, esto es, la Corona, otorgaban
Carta 4 sus colonias. La Carta que Penn otorgaba &
Pennsylvania es notable, en cuanto es-'una de las me-
jor concebidas y mas liberales de la época: bajo ese
régimen, la colonia tuvo un gobierno tan bueno como
- zualquiera de los que las demds colonias consiguieran.

1,055. EL GOBIERNO DIRECTO POR LA CORONA, que .
fué en determinados momentos el de todas las colo-
nias, excepto las de Rhode Island, Connecticut, Penn-

WiLsoN,— Tomo /. ' id
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sylvania y Delaware, implicaba el nombramiento de
los gobernadores por la Corona, y ademas en todas, ex-.
cepto en Massachusetts, el del Consejo del gobernador..
Implicaba también, en general, la dependencia de lo
judicial colonial, y en general de todo el mecanismo
administrativo del gobierno, respecto de la voluntad
del rey; pero, sin embargo, ese sistema no destruia 16s
principios del selfgovernmenit. En todas partes las le-
gislaturas tenian el freno del dinero para someter 4 los
gobernadores; en todas el pueblo estaba habituado &
considerar el derecho & regular sus propios asuntos, so-
bre todo en materia de impuestos, como un derecho
tan imprescriptible para los ingleses de América, como
para los de Inglaterra,

1056, DESENVOLVIMIENTO DE LAS ASAMBLEAS.—FEra
natural, aunque no fuese absolutamente legal, que los
poderes de las asambleas coloniales aumentasen méas
y mas de afio en afio. El Parlamento hubiera procedido
muy cuerdamentc continuando la politica de absten-
cién que diera ocasién 4 las asambleas de desarrollar
sus libertades constitucionzles., Dejadas 4 si propias.
presto dejaron ver de qué raza provenian.

Como Burke dice en su justificacidn, «se habian visto otorgar
por cartas 6 instrucciones reales, asambleas tan andlogas 4 un
Parlamento en todas sus formas, funciones y poderes, que era
imposible que al fin no acabaran por penetrarse de la idea se-
giin la cual la semejanza alcanzaba también la autoridad de esa
asamblea. En las primeras elecciones de estas asambleas, pro-
bablemente no se pensé sino en constituir——quizd las ideas del
momento no permitian otra cosa— corporaciones municipales
andlogas 4 las de Inglaterra. Pero nada que progrese puede
mantenerse segin su primer plan originario... Asi, 1 medida
que las colonias prosperaban, que sus poblaciones crecian, ha-
ciéndose mds potentes, extendiéndose por toda una parte-del




o‘lobﬂ, era natural que atribuyesen 4 sus asambleas, tan respe-
tables en su constitucién formal, algo de la dignidad de’ las
grandes naciones & quienes representaban. No se limitaban ya |
4 hacer leyes locales, sino que esas: asambleas  hicieron toda

clase de leyes y para todos los casos. Recaudaron dinero, no
para las necesidades parroquiales, sino en virtud de concesio-
nes regulares de la Corona y segiin las reglas y principios de un
Parlamento al cual se aproximaban mds y mds de dia en dia. ..
No podia ser de otra manera; las colonias inglesas tenian que
existir de ese modo, 6 no podian existir en forma alguna. Al
propio tiempo, ningin partido tuwo inconveniente en dejar
subsistir esa legislatura, en parte doble—el Parlamento en In-
glaterra y la legislatura colonial 4 la cual poco 4 poco se habia
ido acostumbrando: al fin la costumbre es el gran soporte de
Jos gobiernos del mundo Aunque & veces esas dos legislaturas
pareciese que desempeifiaban muy semejantes funciones, no
hubo rningdn choque violento, ninguna oposicién sistemdtica.
No parece haberse ocurrido la necesidad de ningdn ingreso
particular creado por la autoridad del Parlamento parala con-
servacién de los servicios civiles y militares, zntes de la época en
que las colonias eran demasiado altivas para someterse, y harto
faciles para ser sometidas, y suficientemente enteradas de las
consecuencias que entrafiaria para ellas semejante sistema» (1).

1.057 Con tales asertos respecto 4 un derecho al
- self governinent parlamentano podia esperarse que 1as
~ colonias de cartas irian mucho mas alls; pero no fué
asi. Massachusetts se mantuvo siempre, es cierto, re-
suelta y heroicamente adherido 4 sus libertades, pero
la colonia real de Virginia no se quedo atras en este
punto. Las asambleas de.las colonias reales, como las
de las de Carta vieron muy pronto, como por una es-
pecie de instinto y de habito comtn de raza, desen-

(1) Letter to the Slzerszs of Bristol. Obra: (ed Boston, 1880
v. Il, pdginas 232-233).
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volverse la idea y la practica de la soberania local, que
- se compaginaba muy bien, por lo demds, con una per-

fecta lealtad; por largo tiempo sufrieron las leyes de
navegaci6n y todos los ensayos anédlogos, que hizola
madre patria, para regular su puesto en la politica y el
movimiento comercial del resto del mundo; pero esta-
ban prontas 4 irritarse, y 4 resistir toda tentativa que la
metrépoli hiciera para introducirse enlos negocios in-
teriores de las colonias. Lo mismo podia decirse de las
colonias de propietarios. Maryland reclamé los mismos
privilegios que Virginia, y hasta’ Pennsylvania, cuya
poblacién estaba compuesta de ingleses, holandeses y
suecos, manifesté las mismas tendencias 4 ocuparse
también de sus asuntos interiores.

1.058. DESENVOLVIMIENTO DE LA LIBERTAD CONS-
TITUCIONAL.—Todo lo cual explica el desenvolvimien-
to relativamente uniforme de lalibertad constitucional
en las colonias. En todas obraron las mismas causas
generales. El establecimiento y desenvolvimiento de
un nuevo pais, daba 4 los cuerpos electivos de gobierno
de las colonias, una amplia y variada tarea legislativa:
-en todas, de una manera creciente, 4 medida que el
tiempo avanzaba, la masa del pueblo, que estaba for-
zosamente interesada, tomdé una gran parte en la di-
reccién de los asuntos comerciales y coloniales; 1as ins-
tituciones democraticas llevaron consigo la igualdad de
todas ante la ley, y la conciencia muy clara de una co-
munidad de intereses entre los colonos. Durante este
tiempo, cada colonia se dié cuenta mésy méis de su
personalidad politica, distinta en sus relaciones con las
demaés colonias y con los poderes reguladores de Ingla-
terra. . \ :

1.059. SIMPATiA POLITICA DE LAS COLONIAS.—La
identidad sustancial del desenvolvimiento institucional
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‘en las colonias diversas en nada apareci6é mds clara y
concluyentemente que en su estrecha y espontidnea
alianza contra Inglaterra, en la revolucién. No ebstante
muy considerables diferencias exteriores de condicién
‘social, y muy aparentes divergencias de interés entre
colonia y colonia, todas sintieron la #ecesidad de la
misma vevolucion; casi sin vacilar, se unieron pdra
cooperar por los mismos medios 4 los mismos fines. No
hicteron una causa comiin: feniarn la misma desde el
principio. Por casualidad ocurrié que la primera causa
concreta real de la revolucién surgi6é. entre Inglaterra
y Massachusetts. Los hombres politicos de la madre
patria estimaron posible dividir las colonias en sus in-
tereses fundamentales. Se creia que colonias tan fuer-
temente diferentes en lo exterior, de tan salientes con-
trastes en sus actuales condiciones econdémicas, com-
Massachusetts y Virginia, podrian ser con facilidad
puestas una frente 4 otra. Pero ya se ha visto cuan poco
fundada era de hecho esta opinién. El comercio de
Boston fué ofrecido 4 su rival Salem, para inducirla 4
aceptar el terrible Boston Post Bill, que arrebataba
4 esta ciudad su triafico; Salem se negd. ¢Quién podia
garantir que con ella no se hiciera lo mismo mas ade-
lante? Y cosa afin mds curiosa: la lejana Virginia acu-
dié al llamamiento 4 la revolucién en pro de Massachu-
setts. La cuestién era politica, se percibié claramente,
no econdémica, una cuestién de principio, no un disgus-
to por un interés temporal 6 por un beneficio moneta-
rio. Desde el punto de vista politico la querella de Mas-
sachusetts era la de Virginia. Y he ahi por qué Virgi-
nia acudié inmediatamente, se puso al frente del mo-
vimiento de inteligencia, para resistit 4 las agresiones
del gobierno de la metrépoli, y 4 1a carga para fundar
una unién perpetua entrelas colonias. Poco tiempo fué
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la lucha una lucha local; ca51 mmedmtamente se con~
v1rt16 en «continental». . L

1.060. DESENVOLVIMIENTO CONSTITULIONAL AMERI-
QANO COMPARADO CON EL INGLES.—El desenvolvimien-
to del selfgovernment en América ha tenido, en cier-
tos puntos, una estrecha analogia con ese mismo desen—
volvimiento en Inglaterra, pero en otros puntos, habia
grandes diferencias entre las historias constitucionales
de los dos paises. En Inglaterra, como en. América,los
- progresos: se- realizaban en el mismo sentido. En un
principio habia instituciones locales vigorosas, de gran
arraigo, y con pequeiias localidades auténomas, de las
cuales -surgieron las instituciones nacionales que enla-
zaron entre si las comunidades, que formaron asi una
nnién fuerte y duradera. Inglaterra comenzé con sus
aldeas y centurias «judiciales»: estos elementos empe-
zaronporagruparse para constituirlos pequefiosreinosde
los dias de la heptarquia sajona; didse un paso adn, y
esos pequefios rejnos se convirtieron en los condados
en una unién mas amplia; Inglaterra quedé asi en dis-
posicion de reéibir el gobierno normando, que debia
desenvolver sus parlamentos y su nacionalidad. Del
propio-modo los Estados Unidos comenzaron.con las co-
lonias aisladas, dispersas 4 lo largo de la costa, colo-
nias separadas, limitadas, auténomas, las cualés cons-
tituyeron luego los pequefios y numerosos estados co-
loniales, que al fin se agruparon para-formar una unién
nacional.- o -
- -1.061. PROCESO DEL DESENVOLVIMIENTO LA FEDE~
RACION EN AMERICA, LA CON S_OLIDACION‘ EN INGLATE-
RRA.—Pero los medios de su integracién fueron en los
dos casos distintos. La integracion en América fué fe-
deral; en Inglaterra, de:absorcién é incorporativa. Los
primeros pasos de la-federacién, no-aparecen en la co:
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lonia del Sur, porque-alli la unidad del primer establet
cimiento no se rompi6 de un modo general: la Virginia
de la revolucién no era mis que una expansiéon de la
colonia de ]amestown el desenvolvimiento porel des-
arrollo agricola no implicaba la desintegracién -me-
diante el establecimiento de las ciudades. En cambio
en Nueva Inglatera el progreso tuvo desde el principio
el caracter federal, comenzando el tipo perfecto pro-
bablemente en la colonia de Rhode Island, cuyos ele-
mentos urbanos se unieron con tanta lentitud y repug=-
pancia, resistiendo con tal esfuerzo de inercia 4 laidea
de que pudieran ser absorbidos 6 subordinados bajo la
accion de las cartas de las «Plantaciones de Rhode Is-
land y de Providencia». Pero lo que al principio no fué
m4s que una simple federaci6n entre esas unidades taft
pequeiias, liegb a ser gradualmente una coahclon vir-
tual, y, por dltimo, las ciudades absorbidas no consti-
tuyeron més que partes subordinadas de las unidades
coloniales nuevas, y més importantes, que se reunieron
en congresos continentales. Entre esas unidades consis
derables, esos Estados coloniales llegados 4 su pleno
crecimiento, la unién fué primero ya perfectamenté
federal, como materia de concesién y de -contrato. Se
unieron en asociacién énteramente voluntarla 10 que
no ocurria con los reinos sajones. | o
1.062, DESENVOLVIMIENTO CONSCIENTE DE ' LAS
INSTITUCIONES EN AMERICA.—Durante todo su des:
envolvimiento, las colonias presentan un fuerté con-
traste con el desenvolvimiento inglés, en cuanto 1o
progresos de ‘las instituciones eran conscientes y que:
ridos. Las colonias reales, como las colonias de propie-
tarios y las de cartas, - ejercieron sus'derechos de self:
government en virtud de concesionés escritas de la
~Corona: sus instituciones se desenvolvieron ‘en los limis
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tes de laley, 4 la cual debian su existencia: desde un
principio tuvieron «constituciones» escritas precisas, en
las cuales se bosquejaba la fibrica general de sus go-
biernos, y he ahi por qué se introdujo tan pronto la cons-
titucién escrita en los habitos é ideas coloniales. Cuando
las colonias se negaron 4 quedar subordinadas & In~
glaterra, las constituciones particulares que tuvieran
como cuerpos politicos independientes, no fueron mas
que sus constituciones coloniales refundidas. Las colo-
nias de Rhode Island y del Connecticut, segin hemos
visto, no creyeron necesario modificar las dispesicio-
nes importantes de sus cartas; ya elegian sus goberna-
dores y sus funcionarios, al igual que hacian sus leyes.
Las otras grandes colonias, sin dificultad mayor, en-
contraron modo de instalar un selfgovernment, con
sustituir la auteridad del gobierno inglés con la del
pueblo, Pero la carta, la ley constituyente escrita,
persisti6: los nuevos gobiernos tenian sus cartas, que
emanaban del pueblo, como las antiguas habian tenido
las suyas del rey. Los colonos no crearon por entero
constituciones escritas; se limitaron 4 continuar la vida
constitucional 4 que venian habituados.

1.063. EL DERECHO INGLES Y LOS PRECEDENTES.—
Sean cuales fueran las formas de las constituciones
coloniales, sus bases y principales rasgos eran pura-
mente ingleses. Realmente, y hasta cierto punto, las
formas mismas de las leyes constitucionales podrian
ser consideradas como inglesas, porque era una Ccos-
tumbre inglesa conceder por escrito privilegios 4 las
colonias lejanas. Las relaciones que median entre el
derecho colonial del Canad4 y Australia y el de la ma-
dre patria, son analogas & las que se advierten entre
les derechos de las colonias de América y aquel bajo
€l cual fueron creadas (1024). En las constituciones de
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la época colonial y revolucionaria, por lo menos, se
siguié con fidelidad estricta los precedentes del dere—
cho inglés. El «common law» de Inglaterra siguié 4 los
ingleses hasta el fin del mundo. Las comunidades ingle~
sas de América no eransino como la prolongacién de la
gran comunidad inglesa: las leyes relativas 4 las rela-
ciones privadas y personales, vigentes en Inglaterra se
reconocian y aplicaban también en la colonia; y cuando
en la época de la revolucién las colonias tomaron de
sus cartas las constituciones, que debian regirlas como
repiblicas independientes, su primer cuidado fué adop-
tar ese ecommon laws, bajo el imperio del cual habian
vivido Se introdujeron, es cierto, importantes modifi-
. caciones en la ley adoptada; se la purgata de todo
privilegio de clase, de todas las prerrogativas eclesias-
ticas, de todo lo que era incompatible con la sociedad
puramente democritica del Nuevo Mundo: pero en el
fondo no se tocaba 4 los principios, 4 las pricticas y pre-
cedentes legales ingleses. |

1.064. Se aceptaban de un modo natural y completo
los habitos ingleses, en cuanto concierne al derecho
pablico de las colonias y de las reptblicas indepen-
dientes que se formaron. Las relaciones de los parla-
mentos coloniales con los gobiernos coloniales, fueron
las del rey con el Parlamento en lo esencial, y con no
menos sinceridad y firmeza. Desde todos los puntos de
vista, salvo en lo referente 4 la creaciéon de un minis—
terio responsable representativo, y para cubrir el ejecu-
tivo, las relaciones del pueblo y de sus gobiernos es-
tan inspiradas en el precedente inglés. Los poderes del
ejecutivo eran, en pequeiio, los de la Corona. Los tri~
bunales se constituyeron como los tribunales ingleses,
y segin las mismas reglas del procedimiento. Los in-
gleses de América, como gentes de la misma raza que
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-1os ingleses de: Inglaterra idearon” muy numerosos ‘de-
~talles propios, destinados 4 armonizar sus 1nst1tuc:1ones
con las condiciones de una civilizacién nueva, y con las
-de la nueva organizacién social: la politica americana
no tardé' mucho en ‘adquirir un carécter particulat.
-Pero su proceso fué siempre inglés; no tuvo jamdis va-
‘riantes bruscas ni solucionies de continuidad. Las ins-
‘tituciones - americanas de hoy descansan en bases tan
antlguas como las de los pueblos teutones. o

°1.065. - LA UNION: MOMENTOS PRELIMINARES.—La
-parte que han tenido las tradiciones politicas propias
‘de los colonos aparece muy. claramente cuando se ‘es-
-tudia el armazo6n de la Unién, establecida en la época
-que sigui6 4 la revolucién. No seria posible encontrar
“huella de una ley constitucional antes de 1777, épo‘ca
‘en la cual se redactaron los <Articulos de la Confede-
racién». Antes las colonias habian cooperado 4 la mis-
‘ma:obra, sin que hubiera ley alguna precisa de unién,
que obrara conforme 4 una especie de ley de procedi-
‘miento’ internacional, sin que hubiera una unién ver-
«dadera precisamente reconocida. Eran sélo los prelimi-
-nares de la unién, los signos precursores de la creacién
futura, pero nada.mas. Durante los cuarenta afios que
siguieron al afio 1643, las colonias de Nueva Inglaterra
se habian aliado de una manera harto poco continua
contra los indios: en 1754 se habian reunido en Albany
1os delegados coloniales, para conferenciar con los re-
-presentantes de las Seis Naciones, discutiendo un pri-
mer plan de unién: en 1765, los delegados de nueve co-
lonias se juntaron en Nueva York y .elaboraron, en
mnombre de- todos los ingleses de América, la protesta
contra la” imposicién: de contribuciones por el Parla-
mento inglés, que determind el movimiento revolucio-
mario: en :1774 se reunié el primero.de “los «Congresos
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«continentales», que fueron como preludios de la Unién
americana. Pero en todos esos acontecimientos n¢ ha-
bia una determinacién precisa de una unién; ésta tenia
que irse formando lenta‘y progresivamente, con el es-
tablecimiento de un derecho publico enteramente
nuevo. ‘
1.066. SEPARACION DE LOS GOBIERNOS COLONIALES.-— Si se ciﬁi‘efe
formar cabal idea de la manera-cdmo la unién se fundé6, 1mp0rta. -
separar los gobiernos de las colonias. Todos tenian las ‘nismas
.relaciones generales con las autoridades inglesas; todos los
‘mismos deberes para con el pais lejano; al cual debfan-su naci-
miento; pero no habia entre ellos en ’Amér'ica ‘ningin . lazo
:comun. Cada colonia tenia sus funcionarios ejecutivos, sus par-
lamentos y sus trlbunales espec1ales sin relacmn alguna con los
funcxonarlos parlamentos v trlbunales de las otras colomas De
tiempo en tiempo cooperaban dla mlsma ob,ra cuando los peh-
gros tolectivos amenazaban; se trataba de una alia nza natural y
espontdnea, pero intérmitente; tenfa su fundamento en ne-
cesidades temporales, y no en las leyes™ orgamcas ‘intériores.
Las colonias -tenian :muchos motivos de simpatia. Aparte de
que eran de:la misma sangre y hablaban la misma lengua, tenian
Jas mismas ideas politicas: sus ,p_eihgros, ya vinieran de las agre-
siones de los franceses, ya de los indios, que amenazaban -sus
vidas, 6 del Parlamento, que amenazabasuslibertades,loscorrian
Juntas, todos estaban igualmente interesados en el desenvolvi-
miento del nuevo pais que habian hecho suyo, asi como. en el
liberalismo de su gobierno. Pero la razdén de sus- tentativas
consistia siempre e¢n el deseo de conservar su propio gobierno
independiente: sus libertades, histéricamente, no se separaban
de su organizacién y de sus derechos distintos, con. gobier-
nos-también distintos. S6lo merced 4 una lenta y penosa expe-
riencia de las consecuencias fatales de este estado de cosas, se
wvieron las colonias empujadas 4 subordinarse 4 una autoridad
central; destinada no sé6lo.d establecer relaciones comunes, sino
& dirigirlas. Desde un principio: vieron la necesidad de obrar de
acuerdo, pero no la de unirse. Con lentitud, dado el empuje de
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la revolucién, en medio de la cual vivian, y muy 4 disguste
ante los peligros que corrian separadas, acabaron por estable-
cer ]a union, que debia privarles de la plenitud de una inde-
pendencia que les era tan querida.

1.067. LA CONFEDERACION.—S6lo en 1781 fué cuan-
do una ley constitucional escrita y especial, medié para
hacer practica la unién: s6lo en 1789 mostré laley de la
unién un caracter organico. En 1781, los Articulos de
1a Confederacién propuestos por el Congreso nacional
de 1777 fueron adoptados. Pero estos Articulos no
unfan realmente Estados confederados: era un lazo que
no unia & nadie. Limitdbanse 4 legitimar la existencia
del Congreso continental. Bajo este régimen, los pode-
res de la Confederacién debian ser ejercidos por el
Congreso; los tinicos 6rganos ejecutivos y judiciales,
tenian que ser simples comités 6 agentes del Congreso;
de hecho, éste no servia para nada en lo ejecutivo, por-
que no debia tenia poderes ejecutivos. Debia limitarse
4 aconsejar. Dependia de la buena voluntad de los Es-
tados, sin tener por si propio voluntad. Los Articulos
no eran, en efecto, mds que una convencién interna-
cional., ’ |

1.068. LosArricuLos pELA CONFEDERACIGON Otor gaban de hecho
el ejercicio de las funciones federales 4 un Congreso comple- ‘
tamente andlogo 4 los Congresos continentales; es decir, 4 un
Congreso compuesto d= delegados de los diferentes Estados, y
en cuyas decisiones éstos debian tener un voto igual en abso-
luto. Ningiin Estado, se disponia, tendria voto en el Congreso
si no estaba representado por dos delegados 4 1o menos, y nin=
gun Estado podia enviar mis de siete delegados; pero con dos
6 con siete, sélo habia lugar 4 un voto; era, pues, preciso que
los delegados se pusieran de acuerdo. El gobierno asi consti-
tuido se designaba oficialmente como: Los Estados Unidos re~
unidos en Congreso (The United States in Congress Assembled).




— 221 —.

El ejercicio de las funciones representativas estaba liberal y
completamente asegurado. Los diversos Estados, en cuanto se
refiere 4 sus relaciones con las potencias extranjeras, le estaban
totalmente subordinados; sélo €l debia dirigir las negociaciones
internacionales y sancionar las inteligencias pactadas con el
extranjerc; tenia la direccion del ejército y de la flota de la
Confederacién; gestionaba la Hacienda federal, los empréstitos
+y los gastos necesarios para el gobierno comuin; fijaba el valor
de la moneda y el patrén de pesas y medidas, siendo el 4rbitro
en las querellas entre los Estados: en suma, constituia la Unica
autoridad superior en las materias importantesdeinterésparalos
Estados todos de la Confederacién; su posicién representativa
era eminente y completa.

1.069. DEeBILIDAD DE LA CONFEDERACION.—Pero no se le habia
otorgado ningin poder ejecutivo, y he ahi en dénde estaba su
debilidad € impotencia. No podia tomar ninguna resolucién im-
portante sin el concurso, dificil de obtener, de nueve Estados;
tanto y mds cuanto que, terminada la guerra con Inglaterra, los
Estados no tenian tan gran interés en el sostenimiento del Con-
greso central, y ademds algunos de ellos comenzaban 4 abste-
nerse con frecuencia de enviar delegados 4 sus sesiones. Su
principal agente ejecutivo era un comité de sus miembros que
representaba todos los Estados, y se le llamaba «Comité de los
Estados:, y estaba obligado también 4 obtener el asentimiento
de nueve de sus trece miembros, para toda medida ejecutiva
importante. Su poder de gobierno era, sobre todo, un poder de
Consejo. Podia pedir dinero 4 los Estados, pero no podia obli=
garles 4 darlo; podia pedir tropas, pero no podia forzarles 4
obedecer sus demandas; podia hacer tratados, pero debia con-
fiar 4 los Estados el cuidado de conformarse 4 ellos; podia con-
traer deudas, pero debia dejar 4 los Estados el cuidado de pa-
garlas. Era un cuerpo bastante bien dotado de prerrogativas,
pero sin ningtin poder. «Los Estados Unidos reunidos en Con-
~ greso» formaban un Consejo meramente consultivo.

1.070. NECESIDAD DE UNA UNION MEJOR.——Esta ta—
tal impotencia ejecutiva de la Confederacién fué la que
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determiné la constitucién del gobierno actual, mas fuer-
te y mas completo. Los antiguos Congresos continenta-
les habian sido insuficientes, para mantener unidas las
celonias mientras subsistiera la presién resultante de la
guerra. Durante toda esta guerra, 4 pesar de la
mucha indiferencia y de frecuentes y reales abandonosﬁ
revelados de tiempo en tiempo, por algunas colonias en
el cumplimiento de sus deberes y de sus verdaderas
obligaciones, los colonos confederados habian desple-
gado una notable energia y dieron una prueba de ver-
dadera unidad de accién. Pero cuando la guerra hubeo
cesado, surgi6 entre los Estados un acceso de indife-
rencia, no de buen augurio, y una disminucién poco ani-
madora de respeto 4 la fe jurada. Viéronse multiplicar-
se los signos de 1a debilidad individual de los Estados
y de su celo reciproco. Iniciése una guerra de tarifas
entre los Estados vecinos de la costa, sobre todo entre
Nueva York y Nueva Jersey, entre Virginia y Maryland.
En Massachusetts estallé, 4 causa de la miseria engen—
drada por la guerra, una revolucién de deudores que,
conducida por Daniel Shays, hizo temer por un momen-
to que las autoridades locales fueran impotentes para
reprimirla. Presto resulté evidente que, para el soste-
nimiento del buen orden interior, para la paz y las bue-
nas relaciones entre los Estados, era necesario estable-
- cer un verdadero gobierno central. Ese consultivo cen-
tral no era suficiente: se necesitaba un gobierno. La
Confederacién no habia llegado més alld de los Con-
gresos continentales. No habian pasado diez afios bajo
el régimen del gobierno fundado sobre los célebres
Articulos, cuando se estableci6 una nueva Unién,
y comenzd asi la verdadera historia de los Estados.
Unidos.

1.071. LA CONSTITUCION: LOS PRECEDENTES COLO-
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NIALES.—La Constitucién actualmente en vigor vino 4’
establecer un gobierno muy diferente. Es ésta la carta:
de un Estado federal, con legislacién especial y un po-:
der independiente; esta Constitucién y esta legislacion
son el derecho supremo del pais. La Convencién que:
hizo la nueva Constitucion, se reuni6 en Filadelfia en’
Mayo de 1787, y, al calor de un largo debate, fundi6’
Jas clausulas que dominaban en las tradiciones inglesas.
y coloniales, para constituir el gobierno de los Estados
Unidos. En los debates de aquella Convencién, durante

aquel memorable estio, es donde se debe estudiar el
detalle de la transformacién del precedente inglés en
las priacticas americanas, ocurrida durante el periodo
colonial de formacién. Por el intermedio-de los nota-
bles hombres que componian aquella extraordinaria
asamblea, el gobierno de los Estados Unidos se elaboré-
con toda la experiencia que habian adquirido las colo-

nias y los Estados, después de haber atravesado el pe-

riodo de la revolucién (1). Se disponia que la legislatu-

ra del nuevo gobierno federal se compondria de dos

Cémaras, no como directa imitacién de sistema inglés,
cuya Camara de los Lores no podiamos reproducir por
falta de materiales, sino de conformidad con el ejemplo-
casi universal de los Estados. Un solo Estado ha servido
el precedente en virtud del cual se daba un severo ca--
racter 4 cada una de las dos Cimaras. La Camara baja

de la legislatura de Connecticut, estaba constituida por

(1) Al describir la obra de la Convencién, sigo la admira-
ble exposicién del prof. Alejandro Johnston en la New Frinceton
Review, de Sep. de 1887, titulada £l primer siglo de la Constitu-
cion. Puede verse en Hildreth (vol. III, cap. XLIV) un rédpido y
excelente estudio de los principales rasgos de la Constitucion
en los tiempos de la formacion del actual gobierno de la Unidn.:




un nimero igual de representantes de las ciudades del
Estado, mientras que la Camara alta, compuesta por el
gobernador, el lugarteniente de gobernador y doce
«adjuntos» — assistants,—representaba la totalidad del
pueblo; y el ejemplo de Connecticut fué el que indicé
4 la Convencién la especie de compromiso, que le per-
mitié armonizar 4 los dos partidos, que luchaban en su
propio seno, inclinado el uno 4 una igual representacién
de los Estados en el Congreso, como en la época de la
Confederacién, y partidario el otro de una representa-
ci6n proporcional del pueblo. Se convino en que el Se-
nado representaria los Estados por igual, y que la Ca-
mara de representantes representaria al pueblo propor-
cionalmente. Los nombres de Senado y de Camara de
representantes se usaban ya en varios Estados. El eje-
cutivo singular, el Presidente, era una reproduccion fué
de los gobernadores de los Estados, muchos de los
cuales, en aquella época, se llamaban presidentes; su
poder de veto se encontrara en la Constitucién de Nue-
va York; en las Constituciones de media docena de Es-
tados habia ya una organizacidon de la responsabilidad.
Varios tenian también un vicepresidente. Penetrados
de cudl era el caracter real del gobierno que elabora-
ba, la Convencién decidié que el poder judicial habria
de estar, no bajo la autoridad del Presidente 6 de las
Camaras, sino colocado paralelamente & ellas, y sobre
la base de una perfecta igualdad. Habia en las Consti-
tuciones particulares de los Estados una disposicién
andloga en vigor. El derecho de interpretar no se habia
reconocido 4 nadie expresamente, pero existia de un
modo necesario. Tan antiguo como las Cartas y las
Constituciones escritas, ese derecho era un corolario
inevitable del deseo que existia de limitar los poderes.
La ley constitucional escrita, por su naturaleza misma,
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est4 colocada més alta que cualquier otro texto deter-
mmable por la legislatura, que actia bajo el imperio
de esa ley, regla invariable, y los tribunales son los
llamados 4 juzgar de todo acto de legislacion (1). Los
tribunales coloniales siempre habian discutido la vali-
dez de la legislacién colonial, y el Tribunal Supre-
mo de los Estados Unidos, desde tiempo atris, habia
tenido como un prototipo en el comité judicial del Con-
sejo privado, encargado de juzgar las apelaciones pro-
venientes de los tribunales coloniales, y que habia te-
nido el habito de decidir sobre todas las leyes incom-
patibles con las cartas reales (954-1.024) (2). |
1.072. Cuando se llegd 4 determinar los poderes del .

Congreso, la Convencién adopt6 el sistema que consis-
tia en enumerarlos con todo cuidado.Sedescribieron los
actos de gobierno que se permitian al Parlamento del
nuevo gobierno, en una lista muy precisa de diez y ocho
parrafos. Sin embargo, aun con ese sistema, puede de-

~cirse que no se hizo mas que aprovechar la experiencia
de la Confederacion. Al Congreso se le otorgaron los
poderes, por cuya falta el Congreso se habia manifes—
tado impotente y ridiculo. Unicamente al tratar de la
eleccion del Presidente se abandond el campo de la
experiencia americana y de la tradicién inglesa, para
establecer un arreglo tan original, que estaba destinado .
4 quebrarse 4 la primera prueba.

1.073 Esta indicacién general de las grandes lineas de la-
obra de seleccidn, hecha por la Convencidn, bastard por el mo-
mento; las demds referencias particulares de precedentes Y.

(I) V. A V. Dicey, The Law of the Constitution, cap II; y‘ |
J. Bryce, The Amer. Commonwealth, cap. XXIIL

- {2) V. Brinton Coxe. }’udzf:zal Pawer and ukcomfdutzana[
Legislation. | | - e

- \NusoN—Tomo [/ 0 gE
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experiencias, se hardn en sus lugares propios en nuestro exa-
men del gobierno. S6lo deseo en este pdrrafo llamar la atencion:
del que estudia, por via de preparacién, acerca del hecho ins-
tructivo de que la obra de la Convencién fu€ una obra de selec-
cidn, no de creacidn, y que el éxito de su obra no fu€ un éxite
de invencidn, siempre muy peligroso en el gobierno, sino de -
juicio, de seleccién sabia, de sagacidad prdctica—lo dinico que
en politica puede tener cardcter permanente.

1.074. CARACTER DEL NUEVO GOBIERNO.—Uno de
los caracteres distintivos de la raza inglesa, cuyos habi-
tos politicos nos han sido transmitidos 4 nosotros los
americanos por medio de la prudente generacién que
construy6 nuestro gobierro, es que jamis se ha estima-
do dominada por la 1égica de las leyes y si s6lo por una
-inteligencia practica, fundada en una larga experiencia.
Para esto, la ley, bajo la cual vive, es siempre la que
comprende, y la inteligencia de la ley estd determinada
por las circunstancias. Jamas se ha tomado el trabajo
de conformarse 4 las teorias absolutas en materia de
consecuencia legal. Sus leyes han sido siempre aplica-
das como partes de la maquinaria prictica de su politi-
ca; partes que de tiempo en tiempo ha sido preciso rela-
cionar, por interpretacién, con la opinién existenteycon

las condiciones sociales.
1.075. EL CARACTER DEL GOBIERNO CAMBIA CON

LA OPINION.—Es preciso también un sentido histérice
seguro, clarividente y bien informado, para determinar
cuil fué en un momento dado, el caricter real de nues-
tras instituciones politicas. A las gentes de nuestros
tiempos les parece que la constitucién elaborada en
1787 dié6 origen en 1789 4 un gobierno nacional, anilogo
al que hoy constituye el lazo indestructible de los Es-
tados; pero los hombres de entonces de seguro se ha-
brian reido de semejante idea; para la raza inglesa, se-
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gtan dijimos, toda ley es como aquellos que la viven
piensan gue es. Los hombres de 1789 querian hacer
«una unién mdas perfecta» que la que habia existido
bajo la Confederacién: sabian que entre las colonias
tenia que haber § unién 6 desintegracion, y considera-
ban la unién util y querian tenerla en el grado necesa-
rio. Pero no sentian ningin carifio especial hacia la
union que iban 4 consumar, y deseaban hacerla tan floja
como fuera posible: tanto como lo comnsintiera el res-
peto en el porvenir de los Estados recién creados. Te-
mian harto mis tener un gobierno central, demasiado
fuerte, que tenerlo demasiado débil, y aceptaron la nue-
va constitucidon que la Convencién de 1787 les ofrecia,
porque estaban convencidos de la verdad de los argu-
mentos presentados por sus defensores, y porque sabian
que la unién scria puramente federal, y no implicaba
ningtin sacrificio real de individualidad, 6 de autonomia
por parte de los Estados. -

1.076, PRIMITIVO SENTIMIENTO HACIA LA UNION.—
- Extrafio nos parece a los de nuestra generacidn, saber,
cudles fueron la indiferencia, y hasta la hostilidad, que
se experimenté en un principio, hacia el nuevo gobier-
no que hemos visto ha asegurado la salvacién del pais.
Aun aquellos que ayudaron & constituirle y que tra-
bajaron con méas sinceridad por su adopcién, tenian
grandes dudas respecto de su duracién posible: algu-
nos, en los momentos de desanimacién, discutian su
utilidad. Los hombres de Estado filésofos, como Ale-
- jandro Hamilton, lo sostenian con calor y llenos de es-
peranza; pero la masa de los ciudadanos, que no tenian
nada de fil6sofos, consideraban el nuevo gobierno sin
interés alguno. Sabian muy bien que su sangre y su di.
nero, les habian sido pedidos por su Estado propio; se
habia hecho la guerra para que Massachusetts y Vir-
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ginia fueran libres, no para que las colonias se vieran.
subordinadas 4 un nuevo gobierno central. El patriotis-
mo era patriotismo de Estado. Los Estados eran perso-
nas vivas, orgéanicas; la Uni6n era un arreglo—quiz4 tan
s6lo un arreglo temporal;—habia sido preciso cons-
truirlo todo de nuevo.

1.077. PRIMITIVA TOLERANCIA HACIA LAS AMENA-
ZAS DE SECESION.—Unicamente considerando este es-
tado de espiritu de la primera generacidén, es como: se
puede explicar la toletancia evidente demostrada con
lasamenazas de secesidn. La Unién erademasiadojoven
para ser sagrada; el sentimiento propio de los Estados
estaba harto pronunciado, para que no tuvieran todos
la esperanza de que mds adelante se sodria conseguir
la independencia completa. Cualquier descontento im-
plicaba alusiones significativas 4 una retirada posible.
Pero el nuevo sistema vivid atn afios y afios, y poco &
poco demostré su fuerza y su eficacia, y se comenzd a
respetar; luego que junt6 la dignidad 4 la fuerza, adi-
ciondse la consideracion al respeto, hasta que al fin el
gobierno federal llego 4 ser el punto de convergencia
de los grandes partidos, movidos por un verdadero sen-
timiento nacional. Pero en un principio, ni la simpatia,
ni el respeto, ayudaron 4 lasautoridadesfederalesfrente
a los celos y amenazas de los Estados. El nuevo go-
bierno debié hacerse nacional & medida que se des-
envolvié una historia nacional y un sentimiento na-
cional. o

1.078. DESENVOLVIMIENTO DE LA IDEA NACIONAL.
—La carrera y el destino del partido federalista, mues-
tran muy bien cudl fué el primer éstado de la opinién
respecto de la Unién. El partido federalista era el par- .
tido de la constitucién, el que habia desempeiiado el
principal papel en la elaboracién y adopcién de la nue-
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- va forma de gobierno. Desde el primer momento, ese
partido fué el llamado 4 poner en prictica el nuevo
sistema. Presidi6 su organizacién durante el periodo
critico, y tomé las primeras medidas que le dieron su
~ crédito, su consideracién ante el extranjero, su seguri-
dad y su energia. Pero pronto resulté evidente que los
federalistas, tenian sobre las materias del nuevo gobier-
" no, opiniones que no se armonizaban con la opinién é
ideas de aquellos que habian votado la adopcién de la
Constitucién. Daban 4 las autoridades federales prerro-
gativas demasiado absolutas, y muchos los creian mo-
vidos por la idea de que la Constitucién debia subordi-
nar, en caso necesario, los intereses de los Estados 4
los del gobierno en general. En su virtud, prodajose
r4pidamente una reaccién contra ellos, y fueron reem-
plazados por un partido que consideraba, que las limi-
taciones puestas por la Constituci6n 4 la autoridad fede-
ral, debian ser estrictamente observadas. Ese nuevo
partido, que tomé el nombre de partido <«republicano
democritico», naci6, puede decirse, de los malacon-
sejados excesos de los federalistas, y por tal modo
puede estimarse que el partido federalista se destruy6
4 si propio. Después de este primer fracaso nacional,
jamds volvié al poder. En unos sitios rdpida, en otros
lentamente, acabé por deshacerse. '

1.079. Pero, aunque desapareci6 el partido federa-
lista, el tiempo trabajaba en pro de sus concepciones
politicas. Los republicanos demécratas advirtieron pron-
to, que el éxito en la direccién de los negocios del go-
bierno federal, estaba atn para ellos subordinado 4 un
uso muy liberal, de la autoridad conferida por la Cons-
titucién: de una manera lenta y gradual, llegaron 4 prac-
ticas de <«interpretacién amplias, tan absolutamente
opuestas 4 sus propios principios primitivos, comolamas
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desacreditada medida de los federalistas. Pero los re-
publicanos demoécratas—6 los demécratas, como poco
después se les llamo para abreviar—tuvieron la ventaja
de que en la opinién phblica se hubiera efectuado una
evolucién aniloga. También ellos tomaron tendencias
claramente nacionales. . '

1.080. LOS FERROCARRILES, LA EXPANSION Y LA
GUERRA FAVORECEN LA IDEA NACIONAL.—Mientras
la poblacién de una parte del pais vivié poco 6 nada
con la de las otras regiones, los sentimientos separatis-
tas y las ideas localistas, no dejaron de producirse con
fuerza superior: la mayoria de loshabitantescontinuaron
poniendo los Estados por encima de la nacién, y exigien-
do un respeto mas 6 menos absoluto hacia las prerroga-
tivas de los Estados. Pero cuando los ferrocarriles co-
menzaron 4 construirse y 4 multiplicarse; cuando los
habitantes de todas las regiones de la Unién comenza-
ron 4 salir de ellas para establecerse hacia el Oeste;
cuando, viéndose unos 4 otros y comerciando juntos los
habitantes de todos los Estados, comenzaron 4 acercar-
se, ya por virtud de sus hibitos y sus instituciones 6 por
sus opiniones y género de vida; cuando los nuevos Es-
tados que se formaron en el Oeste, sin conocer ninguna
de las viejas tradiciones conservadoras coloniales, co-
menzaron 4 ser admitidos en la Unidn, cuya importan-
cia aumentaban, y de la cual se consideraban nacidos;
cuando una segunda guerra con Inglaterra y una lucha
fuerte con Méjico, probaron la resistencia delgobierno y
fortificaron el sentimiento del patriotismo nacional, en-
tonces se comenzd a pensar de un modo bastante gene-
ral, que, después de todo, los federalistas tenianrazény
“que el gobierno federal debia ocupar el primer lugar,
aun 4 costa del orgullo de los Estados, -

1.081. LA ESCLAVITUD COMO UN OBSTACULO EN EL
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CAMINO DE LA NACIONALIDAD.—Lo que sobre todo se
oponia 4 los progresos de esta especie de sentimiento
nacional, era la gran diferencia entre lasregiones del
Norte y del Sur de la Unién, causadas para la existen-
- cia de la esclavitud hacia el Sur. Mientras los trabaja-
dores del Sur fueron esclavos y los del Norte hombres
libres, los dos partidos de la Unién no podian resultar
semejantes, ni desde el punto de vista politico ni del
social, y asi no era posible un sentimiento nacional. El
Norte y el Noroeste, cuando se referian 4 la nacién, de-
cian una cosa distinta de aquello 4 que se referia el
Sur. Cada una de estas regiones queria hablar de una
nacién semejante 4 la suya social y politicamente. Asi
esas dos partes pronto manifestaron su descontento de
vivir juntas, bajo el mismo sistema politico, y la sece-
sién de que se habia hablado en toda la Unién de los
primeros tiempos, llegé al fin & ser una realidad. La
guerra de secesién fué inevitable y ella debia resolver
por medios violentos, de una manera definitiva, las dife-
rencias de instituciones entre el Norte y el Sur.

1.082. LA GUERRA CIVIL COMPLETA LA UNION.—La
guerra provocd cambios muy profundos. La divisién se
evitd, mantivose la Unidén y la esclavitud desaparecid
para siempre: tales fueron los efectos inmediatos de la
lucha. Pero los resultados lejanos todavia fueron mas
importantes. Refiérense todos 4 la naturaleza misma de
la Unibén, que se modificd, aunque la forma del gobier-
no federal conservase todos sus rasgos esenciales. El
- principal resultado de la guerra fué el de que la Unién
se hizo mas homogénea, en él respecto de las institucio-
nes sociales. Desapareci6 la razén permanente de que
el Sur no se hiciera semejante al resto del pais, desde el
punto de vista del caracter y de los sentimentos. Las dos
partes tuvieron en adelante las mismas maneras de vivir




