Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/W488pn

EL CONTRATO 265

Sin embargo, fomentando por todos los medios el desarrollo
del comercio koljosiano, el Estado soviético no puede perder
de vista el hecho de que las transacciones mercantiles, al des-
viar a los koljoses de sus actividades principales, ocasionan mu-
chos gastos complementarios, el recargo de los medios de trans-
porte y la desviacién del trabajo de algunos koljosianos de la
esfera de la produccién hacia la de circulaciéon de los bienes,
lo cual ejerce una influencia negativa sobre los resultados ge-
nerales de los trabajos de los koljoses.

Ademés, por lo comin, los koljoses venden los excedentes
de su produccién en los mercados de las ciudades y de los cen-
tros de poblacién cercanos, mientras que el Estado tiene interés
en una distribucién més o menos equitativa de los productos
alimenticios en todo el territorio de la U. R. S. S. A fin de
garantizar a este respecto la armonizacién de los intereses de
los koljoses y koljosianos con los intereses generales del Estado,
el Pleno del mes de septiembre de 1953 del Comité Central
del Partido Comunista de la U. R. S. S., reconocié la necesidad
de obligar a las cooperativas de consumo a recibir, en comi-
sién, productos agricolas de los koljoses y koljosianos para
su venta, cuando éstos asi lo deseen, credndose asi un nuevo
contrato de Derecho civil, el de venta en comisién de la pro-
duccién agricola a través del sistema de cooperativas de con-
sumo. De acuerdo con sus caracteres tipicos, se aplican a di-
cho contrato las reglas generales sobre el contrato de comisién,
previstas en los articulos 275-¢ a 275-x del Cédigo civil de
la R. S. F. S. R. Dicho contrato, sin embargo, tiene también
rasgos peculiares (el cardcter duradero de las relaciones que se
establecen entre el comisionista y el comitente, la periodicidad
de la entrega de productos en comisién; la concesién de antici-
pos a la persona que efectiia la entrega y la prestacién a la
misma de cierta clase de ayuda, etc.) que permiten considerar-
lo como una nueva institucién del Derecho civil soviético.

El comercio koljosiano y, en definitiva, la venta en comi-
si6n que se efectda a través del sistema de cooperativas de
consumo, constituye una de las formas del servicio mercantil
que se presta al consumidor soviético, que, no obstante, se li-
mita a los productos alimenticios agricolas. Las mercancias in-
dustriales de consumo popular, asi como los productos alimen-
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ticios fabricados por la industria soviética, se hacen llegar
al consumidor, en parte a través del sistema de cooperativas
de consumo, y principalmente merced al comercio estatal, que
constituye la forma principal de la circulacién mercantil de bie-
nes bajo el socialismo.

Como instrumento juridico para la enajenacién de las mer-
cancias industriales y de los productos alimenticios, en el sis-
tema del comercio estatal y cooperativo existe el contrato de
compraventa al por menor.

Al atribuir gran importancia a dicho contrato, que a raiz
de la victoria del socialismo era casi {inica la forma de servicio
a la poblacion prestado por el sistema mercantil socialista, el
legislador se preocupé no sélo de su regulacién en Derecho civil,
sino también de asegurar la observancia més estricta posible, por
parte de las sociedades mercantiles, de sus obligaciones hacia
los consumidores, El incumplimiento de la principal de dichas
obligaciones, la venta de mercancias, con su peso exacto y cabal
medida, se considera, en la resolucién del Comité Central Eje-
cutivo y del Consejo de Comisarios del Pueblo de 1a U. R. S. S.,
de 26 de julio de 1934.,38° como un fraude al Estado y un robo
al consumidor, que acarrean la aplicacién de sanciones penales
a las personas culpables de los citados actos.

El contrato de compraventa al por menor se rige por las
reglas generales de la compraventa, formuladas en el Cédigo
civil. Sin embargo, como en el aludido Cédigo no se recogen
los rasgos especificos de dicho contrato, se han dictado, para
regularlo, una serie de normas especiales que toman en consi-
deracién ciertas caracteristicas peculiares del funcionamiento
de las empresas mercantiles al por menor, asi como la deman-
da de los consumidores soviéticos. En 1938 se establecié el sis-
tema de aceptaciéon de pedidos previos del comprador para la
adquisicién de mercancias en las tiendas de productos alimen-
ticios; y a partir de 1939 se {ij6 el plazo durante el cual las
mercancias se han de conservar a disposicién del comprador,
desde el momento del libramiento del cheque hasta que se efec-
tie el pago. Conforme a las reglas que entraron en vigor en
1936, el cambio, la devolucién o la atencién de las reclamacio-

380 Sy, Zak. S. S. S. R., 1934, nim. 41, art. 325.
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nes relativas a la mala calidad del calzado, pueden efectuarse
dentro de los plazos de garantia establecidos; y la ropa hecha,
el calzado, las pieles y algunas otras mercancias, pueden ser
devueltas al almacén dentro de los siete dias siguientes a su
adquisicién, sin necesidad de alegar motivo alguno. Una de las
peculiaridades esenciales de la compraventa al por menor consis-
te en que, por regla general, la empresa al por menor estd
obligada a celebrar contratos de compraventa con cualquiera.
Esta regla, sin embargo, sufrié limitaciones al establecerse el
sistema de cartillas de racionamiento, durante la guerra. Des-
pués de la abolicién de dicho sistema, en diciembre de 1947,
la vigencia de la aludida regla fue plenamente restablecida.

Entre otras obligaciones de Derecho civil, que sirven a la
satisfaccién de las necesidades esenciales de los ciudadanos so-
viéticos, merecen sefialarse, de modo especial, las derivadas del
arrendamiento de viviendas.

Las necesidades de la poblacién urbana, en lo tocante a la
habitacién, se satisfacen principalmente a través del fondo es-
tatal de viviendas. Hasta el afio de 1937, la forma principal
de administracién de las viviendas de los Soviets locales la
constitufan las cooperativas de alquileres, que desempefaron
un papel decisivo también en la distribucién de la superficie
habitable. El 17 de octubre de 1937 se promulgé la resolucién
del Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del
Pueblo de la U. R. S. S., sobre conservacion del fondo de
viviendas y mejoramiento de la vivienda en las ciudades,?%!
que introdujo modificaciones radicales en el sistema de admi-
nistracién de las casas-habitacién del Estado, asi como en la
distribucién de la superficie habitable entre los arrendatarios,
proponiéndose como meta asegurar, mediante esas modificacio-
nes, la conservacién del fondo de viviendas, poner término a la
especulacién con la superficie habitable y fundar su distribu-
cién sobre la base del principio de la mas adecuada satisfaccién
posible de las necesidades de los ciudadanos al respecto. Con
arreglo a la mencionada resolucién, el derecho a la superficie
habitable se deriva de un procedimiento complejo, que compren-
de la expedicién de una orden que expide, por riguroso turno,

881 S§p, Zgk. S. S. S. R., 1937, num. 74, art. 360.
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el Soviet local, y la celebracién, sobre su base, del contrato
de arrendamiento de la casa con el Departamento de viviendas,
que sustituyé a las cooperativas de alquileres que fueron su-
primidas. El desahucio del contrato de arrendamiento mediante
la expulsién del arrendatario, conforme a un procedimiento ju-
dicial o administrativo, s6lo puede efectuarse en los casos ex-
presamente indicados en la ley. Asimismo fueron reglamentadas
con todo detalle, en la ley de 17 de octubre de 1937, cuestiones
tales como la conservacion de la superficie habitable en ausen-
cia del arrendatario, la confiscacién de excedentes, la permuta
de superficie habitable, etc.

Una de las ideas cardinales de la mencionada ley consistia
en la formulacién y aplicacién consecuentes del principio de
la estabilidad de los derechos de los ciudadanos soviéticos so-
bre la vivienda, expresado de manera especialmente clara en los
preceptos concernientes al procedimiento de confiscacién de
habitaciones excedentes y de expulsién de arrendatarios de las
casas-habitacién, Sin embargo, si la ley de 1937 altn admitia
la expulsién de los inquilinos por via administrativa en bas-
tantes casos, a partir de 1953, cuando por regla general ésta se
prohibié, el nimero de dichos casos, admitidos por la ley,
fue reducido al minimo, dindose asi un importante paso mis
hacia el fortalecimiento de la estabilidad de los derechos
de los ciudadanos soviéticos sobre la vivienda. Precisamente en
esto consiste la tendencia decisiva del desarrollo de la legisla-
cién soviética, que se reafirmard en lo futuro, con tanta mayor
fuerza, cuanto més rdpidamente y con mayor vigor se lleven a
efecto los grandes planes de construccién de viviendas en las
ciudades, aldeas y otros centros poblados del palfs.

Los problemas del derecho de obligaciones, en general, in-
cluyendo el derecho contractual, son objeto de muchas inves-
tigaciones en la literatura de Derecho civil soviético de la ter-
cera, cuarta y quinta década. En 1940 se edité el libro de M.
M. Acarkov: La obligacién en el Derecho civil soviético, en
el cual, basindose en la doctrina general sobre la relacién ju-
ridica y sus elementos, asi como en los hechos juridicos y su
clasificacién, se analiza uno de los problemas cardinales del
Derecho soviético de obligaciones, el de la relacién entre el plan
y el contrato, y el establecimiento de nexos obligatorios entre
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las organizaciones econémicas socialistas. Después de abordar
este problema, el autor pasa a estructurar e] sistema de las
fuentes de las obligaciones en el Derecho civil soviético, toman-
do en consideracién tanto los caracteres especificos de los he-
chos que las engendran, como las metas econdémicas, cultura-
les, etc., en funcién a las cuales se establecen las obligaciones
en nuestro pais. El libro de M. M. Acarkov, pese a las mu-
chas y variadas criticas que suscit6, desempefié sin duda un
importante papel en el desarrollo ulterior de la parte del De-
recho civil soviético consagrada al estudio de las obligaciones
planificadas contractuales, y su sistematica construccién de las
obligaciones es muy superior a otros varios sistemas, que pos-
teriormente se enfrentaron al suyo.

Sin embargo, mientras que M. M. AcArkov se limité pre-
ferentemente al problema de las relaciones mutuas que median
entre el plan y el contrato, asi como a la sistematica de los
principales tipos de relaciones de Derecho civil, la menografia
de I. B. Novitzky y L. A. LunTz, publicada en 1950: La doc-
trina general de las obligaciones, abarca todo el conjunto de los
problemas relativos a la llamada parte general del derecho de
obligaciones, desde su concepto, fuentes, sujetos y medios de
garantizar su cumplimiento, hasta su ejecucién, responsabilidad
por incumplimiento y formas de su extincién. A diferencia de
trabajos anteriores, los autores estudian, por primera vez en
la doctrina del Derecho civil soviético, el problema general de
la responsabilidad en las obligaciones, y no separadamente el
de la responsabilidad contractual y la delictual, tal como se
hacia antes. Esta circunstancia es casi el mérito principal de
dicha monografia, aparte de varias otras cualidades ya amplia-
mente reconocidas en la literatura juridica.

Debe citarse también el trabajo de P. O. JALFINA: El sig-
nificado y la esencia del contrato en el Derecho civil soviético
(1954), que precisa el campo de aplicacién del contrato, su
concepto y naturaleza juridica, asi como las condiciones de su
validez, desde el punto de vista de su contenido, de la voluntad
que preside su formacién y de la observancia de la forma es-
tablecida por la ley. La autora, al igual que sus predecesores,
analiza las relaciones entre el plan y el contrato respecto a la
creacion de obligaciones, y formula una serie de consideracio-
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nes polémicas y positivas, tanto sobre este problema como sobre
la clasificacion de los contratos en el Derecho civil soviético.

Junto al estudio de problemas de caricter general, varias
investigaciones, incluyendo extensas monografias, se consagra-
ron a los tipos mas importantes de las relaciones juridicas obli-
gacionales. Tales son, por ejemplo, la de Z. 1. ScHKUNDIN:
La obligacién de entrega de mercancias en el Derecho soviético
(1948), y la de S. 1. Asknazy: El Derecho soviético de la vi-
vienda (1940). Aunque ambas monografias estin ya bastante
anticuadas,?®2 el material legislativo de que sus autores echaron
mano y los postulados teéricos de caricter general formulados
en ellas, siguen teniendo interés para el lector contemporéineo.

Entre los trabajos en que se analizan las relaciones juri-
dicas derivadas de la construccién basica, mencionaremos la
monografia de I. L. BRAUDE: Los contratos de la construccién
bdsica en la U. R. S. S. (1952), y la de L. I. KARTUZHANSKY:
La estructura juridica de la construcciéon bdsica en la U. R. S. S.
(1952). Dichos trabajos no reflejan, desde luego, las modifi-
caciones posteriores de la legislacién a este respecto, pero ana-
lizan con bastante amplitud la legislacién vigente en el periodo
en que fueron redactados. Asimismo, las relaciones de Dere-
cho civil derivadas de diversas formas especiales del transpor-
te, fueron estudiadas monograficamente, Basta mencionar a este
respecto los trabajos de V. N. IzvoLENsKY: Los problemas ju-
ridicos del transporte ferroviario (cuya segunda edicién apare-
ci6 en 1955); M. E. Joounov: El derecho del transporte acud-
tico en la U. R. S. S. (1947); A. D. KeyLiN: El derecho mari-
timo soviético (1954), y J. I. Scuawartz: El contrato de auto-
transporte (1955). Los problemas del seguro, tanto en los paises
capitalinos como en la sociedad socialista soviética, fueron
analizados profundamente en el libro de V. K. RaijEr: Los ti-
pos histéricos sociales del seguro (1947). Un balance del des-
arrollo del Derecho civil soviético, en lo tocante al estudio de
las diversas clases de las obligaciones, se hace en el trabajo:
Los tipos especiales de obligaciones, publicado en 1954 y redac-

382 En 1957 se publicé un nuevo libro de Aswazy, 8. I., escrito en colabora-
cién con Braupg, I. L., y PercaMENT, A. 1., sobre el Derecho soviético de la vivienda,
que forma uno de los tomos del Curso de Derecho civil soviético, en varios volimenes,
editado por el Instituto Superior de Ciencias Juridicas.
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tado conjuntamente por los colaboradores de la seccién de De-
recho civil del Instituto Federal de Ciencias Juridicas. Con ex-
cepcién del contrato de arrendamiento de viviendas, de las re-
laciones juridicas crediticias y contables, y de las obligaciones
derivadas del transporte, que deben formar parte de voliimenes
especiales editados por la seccién de Derecho civil del mencio-
nado Instituto: Curso de Derecho civil soviético, todas las demdés
obligaciones contractuales existentes en la U. R. S. S., se tratan
con bastante detalle en la citada monografia. Por tltimo, es de
gran interés la monografia de los colaboradores de la misma
seccion: S. N. Bratus y L. A. Luntz: Problemas del contrato
econémico (1954), que en cierto modo colinda con la llamada
parte general del derecho contractual y las obligaciones especia-
les, ya que, refiriéndose principalmente al estudio de las rela-
ciones juridicas derivadas del suministro, plantea y resuelve una
serie de importantisimos problemas, referentes a las obliga-
ciones planificadas contractuales, en general. Del gran nimero
de problemas sobre las obligaciones, resueltos por la legislacién
y estudiados en la literatura juridica, nos limitaremos, a con-
tinuacién, s6lo al de la esencia de las obligaciones planifica-
das contractuales y al del aseguramiento de su ejecucién espe-
cifica. Al igual que en la primera parte de este trabajo, para
el estudio de estas cuestiones consideramos posible usar Gnica-
mente el material relativo al contrato de suministro.

IT

El principal caricter que define la naturale.a del contrato
planificado, consiste en la armonizacién del plan y el contrato en
el establecimiento de las relaciones obligatorias entre las or-
ganizaciones econémicas socialistas.

Cuando el principio de la planificacién se iniciaba apenas
en la esfera de la circulacién socialista de los bienes, nadie, ni
en la legislacién ni en la doctrina, ponia en tela de juicio la
obligacién de celebrar un contrato en consonancia con la tarea
planificada. Sin embargo, a medida en que la planificacién
fue cobrando paulatinamente mayor importancia, empezaron a
aparecer disposiciones legales que establecieron el sistema de
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ejecucion extracontractual de las obligaciones, en virtud tnica-
mente de las indicaciones del plan. La resolucion del Consejo
de Trabajo y Defensa de 7 de abril de 1935,38% establecié se-
mejante sistema respecto al suministro de automéviles. En las
“condiciones generales” de suministro de la produccién meta-
largica, establecidas por el Consejo Econémico adjunto al Con-
sejo de Comisarios del Pueblo, de 3 de octubre de 1940,3%% se
dispuso que éste se llevara a cabo de acuerdo con el plan, en
virtud de los pedidos de los consumidores. Conforme a la re-
solucién del Consejo de Comisarios del Pueblo de 1a U. R. S. S,
de 3 de octubre de 1940,%%% el suministro de productos para la
exportacion debe efectuarse en virtud de pedidos-6rdenes de las
asociaciones de produccién, expedidos con arreglo al plan de
exportacion. Al propio tiempo, el sistema extracontractual se
establecié también para la entrega por los sovjoses de sus pro-
ductos a los organismos estatales de constitucién de reservas.

Durante la guerra se amplié todavia més la esfera de apli-
caciéon de las relaciones planificadas extracontractuales entre
las organizaciones econémicas socialistas. Asi, por ejemplo, la
resoluciéon del Consejo de Comisarios del Pueblo de la U. R.
S. S., de 17 de diciembre de 1942,286 hizo extensivo el sistema
extracontractual al suministro de carbén y de petréleo. Ademas,
en los afios de la guerra y en cierta medida en los de post-
guerra, se hizo mis notable la negligencia de ciertos empre-
sarios, que trataban de eludir la celebracién de contratos que
llevasen aparejado un mecanismo eficiente de aplicacién de
sanciones a los contratantes incumplidos, y consideraban que
para cumplir con las obligaciones que incumben a los organis-
mos econdémicos son suficientes las indicaciones contenidas en
los actos planificados.

Esta préctica perjudicial fue claramente condenada en la re-
solucién del Consejo de Ministros de la U. R. S. S, de 21 de
abril de 1949, sobre la celebracién de contratos econémicos. Esta
resolucién sefialaba que los organismos econémicos subestima-

383 Sy, Zak. S. S. S. R., 1935, num. 21, art. 167.

384 Arbitrazh v sovietskom joziaistvie (El arbitraje en la economia soviética),
1948, pp. 446 y ss.

385§, P—S. S. S. R, 1940, num. 27, art. 636.

38 S P, — S. S. S. R, 1942, ntm. 11, art. 191,
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ban la importancia de los contratos; que algunos de los con-
tratos celebrados revestia caricter meramente formal y no re-
gulaba las obligaciones concretas de las partes, y que muchos
organismos econémicos, en contra de la ley y pese a la gran
importancia que tienen los contratos para asegurar el cumpli-
miento de los planes de la economia nacional establecidos por
el gobierno, dejaban de celebrarlos totalmente.

El gobierno sefialé también las consecuencias que acarrea-
ba semejante practica viciosa. Al atenuar la responsabilidad de
los abastecedores en el cumplimiento de los planes estatales, las
relaciones extracontractuales daban lugar, frecuentemente, a la
expedicién de productos innecesarios para los consumidores,
deficiente sistema de transporte, aumento de excedentes y acumu-
lacién de mercancias. Aprovechando la falta de contratos, las
empresas abastecedoras rebasaban, a veces, la produccién global
que les habia sido asignada, fabricaban productos de baja cali-
dad, y no tomaban en consideracién las demandas de los con-
sumidores, ni cumplian tampoco, en cuanto a los mas importantes
tipos de produccién, con los requisitos de calidad y surtido
establecidos. La propia falta de celebracién de contratos y el
relajamiento de la disciplina contractual, disminuia el sentido
de responsabilidad de los consumidores en cuanto a reclamacio-
nes y especificaciones, y trajan como consecuencia pedidos irre-
gulares, un cambio frecuente de especificaciones y la negativa
a aceptar y pagar los productos suministrados. Al sefialar estos
fenémenos negativos, el Consejo de Ministros de la U. R. S. S.
reconocié la necesidad de formular contractualmente las re-
laciones econémicas entre las organizaciones socialistas, indican-
do que todos los contratos econémicos deben celebrarse en conso-
nancia con el plan y las condiciones bésicas (generales) del
suministro, que regulan las cuestiones comunes a todos los su-
ministradores y consumidores de productos de un tipo deter-
minado.

Después de la promulgacién de la resolucién del Consejo
de Ministros de 21 de abril de 1949, el dmbito de vigencia de
las relaciones planificadas extracontractuales se redujo al mi-
nimo, y en la actualidad se limita casi exclusivamente a la
entrega de productos de los sovjoses a los organismos estatales

8
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de constitucién de reservas, y al suministro de productos para
la exportacion.

Ademaés, a partir del afio de 1954, el Banco del Estado re-
forzé su control respecto a la celebracion de los contratos eco-
némicos. La resolucién del Consejo de Ministros de la U. R.
S. S., y del Comité Central del Partido Comunista de la
U. R. S. S., de 21 de agosto de 1954, sobre el papel y las
tareas del Banco estatal de la U. R. S. S.;387 obligé a éste a
reforzar su control, en lo tocante a la observancia de la dis-
ciplina contractual por parte de las empresas y organizaciones
econémicas, y solo autorizé el cobro de documentos de pago,
aceptados por los compradores, en los casos en que en dichos
documentos se encontrara una mencién de la celebracion del
contrato o de la existencia de un pedido relativo al suministro
de valores materiales,

Al parecer, los mencionados principios, consignados en las
resoluciones del Partido y el gobierno, no dejan duda alguna
sobre el hecho de que, salvo los casos expresamente previstos
en las respectivas disposiciones legales, el contrato, al igual
que el acto planificado, constituye una premisa necesaria para
que nazcan la mayor parte de las obligaciones entre las organi-
zaciones socialistas. Sin embargo, semejante posicién no fue
definida en seguida con mucha nitidez en la legislacién misma,
y, por otra parte, aun en la actualidad, durante un periodo de-
terminado, desde el momento en que el afio econémico finaliza
hasta el momento en que se celebren los contratos que deben
surtir sus efectos en el afio econémico nuevo, el suministro de
productos se lleva a cabo en virtud de los actos planificados,
sin que los organismos econémicos celebren los respectivos con-
tratos. En estas condiciones jcémo debe resolverse el proble-
ma de los hechos juridicos que engendran obligaciones entre
las organizaciones socialistas y el referente al significado del
acto planificado y el convenio contractual a este respecto?

En la literatura juridica se han expresado diferentes opi-
niones sobre el particular. En opinion de N. G. ALEXANDRoOV,

387 Postanovlienia Ts. K. KPSS po voprésam promishlennosti y stroitelstva
(Resoluciones del Comité Central Ejecutivo del Partido Comunista de la U. R. S. S.
y del Consejo de Ministros de la U. R. S. S., sobre la industria y la construccién),
“Gospolitizdat”, 1956, pp. 69 y ss.
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en los casos en que la obligacién reviste caricter planificado-
contractual, el hecho juridico que engendra la obligacién esta
constituido meramente por el acto planificado-administrativo,
cuya ejecucién se lleva a cabo con arreglo a las normas impe-
rativas expresadas en la ley y en otras disposiciones legales.
Pero, ““...si los derechos y obligaciones de las partes no se
hallan lo suficientemente determinados por las normas impera-
tivas, el acto administrativo debe completarse mediante un con-
trato que puntualice los derechos y las obligaciones de las par-
tes (el surtido, los plazos de entrega, etc.), aunque dichos de-
rechos y obligaciones estuviesen determinados entre las par-
tes, en sus lineas generales, en virtud del acto administrativo”.388

Esta posicién, que niega al contrato la significacién de he-
cho juridico del que derivan las obligaciones previstas por el
plan, nunca estuvo de acuerdo con la ley y se encontraba en
contradiccién con ésta, incluso en la época en que se publicé
el citado trabajo. También entonces, en el afio de 1946, la ley
admitia en algunos casos (cierto es que en mayor néimero que
la legislacién vigente) la posibilidad de establecer obligacio-
nes de una manera inmediata en virtud del acto planificado-
administrativo; y en otros partia de la premisa de que inelu-
diblemente debe celebrarse un contrato de Derecho civil, con-
forme a las especificaciones del plan. Al proponer la mencio-
nada construccién juridica, N. G. ALEXANDROV, en el mejor de
los casos, hubiera podido invocar, no la ley, sino la viciosa
practica econémica, que fue posteriormente condenada en forma
terminante por la resolucion del Consejo de Ministros de la
U. R. S. S., de 21 de abril de 1949. Antes de su promulga-
cién los organismos del Arbitraje estatal no luchaban con la
suficiente energia contra la practica de los suministros extra-
contractuales, y frecuentemente resolvian los litigos sobre la
cantidad y la calidad, el surtido y el acabado de las mercan-
cias, en favor de la parte que, después de cumplir con su
obligacién de conformidad a la tarea planificada, no hubiere
logrado celebrar un contrato con el contratante indicado en el

388 Arexanprov, N. G., K voprosu o roli dogovora v pravovom regulirovanii
6bschestviennij otnosheni (EL papel del contrato en la regulacion juridica de las
relaciones soctales), “Uchénie Zapiski V. I. J. N.” (“Anales Cientificos del Instituto
Federal de Ciencias Juridicas”), VI edicién, 1946, p. 75.
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plan. La tarea de la doctrina consistié en demostrar la inconsis-
tencia de semejante practica, que estaba en contradiccién con la
ley y no correspondia a la finalidad de fortalecer la disciplina
econémica planificada. Sin embargo, algunos especialistas no
s6lo justificaban esta practica, sino que se empehaban, ademais,
en demostrar, valga la expresién, su fundamento teérico. En
efecto, si la obligacién surge de la tarea planificada de una
manera inmediata, y el contrato sblo la precisa y puntualiza,
y ello sélo en los casos en que las normas imperativas no se
hallen lo suficientemente determinadas, los 6rganos econémicos
tienen, al parecer, el derecho de resolver, por su propia auto-
ridad, si vale la pena celebrar un contrato, o si su celebracién
resulta innecesaria, en vista de la suficiente determinacién de
la tarea planificada y de la existencia de normas imperativas
referentes a una determinada obligacién.

No obstante, es indudable que, salvo las excepciones esta-
blecidas en la ley, el acto planificado administrativo, por si
solo, no puede engendrar obligaciones, y sélo las produce jun-
tamente con el contrato celebrado enire los organismos eco-
némicos. Hasta que éste no se celebre, el acto planificado-admi-
nistrativo establece una obligacién de Derecho civil de celebrar-
lo entre las partes, asi como una obligacién de Derecho adminis-
trativo entre las partes y los 6rganos del Estado que promulga-
ron el acto en cuestién. Por ello, las partes, al efectuar un
suministro extracontractual, aunque incurriendo en la grave in-
fraccién de no celebrar un contrato, cumplen con su obligacién
de Derecho administrativo, pero no con su obligacién de Dere-
cho civil. Por lo tanto, un érgano econémico que haya recibido
mercancias defectuosas, no puede exigir multas en su favor,
ya que no se halla en relaciéon de Derecho civil con el abaste-
cedor. Las multas, en tal caso, se perciben en provecho del Es-
tado, en calidad de sancién por la infraccién del abastecedor
a una .obligacion de Derecho administrativo que estaba a su
cargo. La situaciéon no cambia por el hecho de que la ley con-
sidere legal €l suministro extracontractual que se lleva a cabo a
principios de cada afio econémico, hasta el transcurso de los
plazos establecidos para la celebraciéon de nuevos contratos. Se-
mejante método es pricticamente inevitable, ya que, de lo con-
trario, habria que dejar de cumplir el plan durante un plazo

DR © 1960. Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/W488pn

EL CONTRATO 277

méis o menos largo. Es importante, sin embargo, sefialar que a
los contratos celebrados posteriormente se les atribuye efecto re-
troactivo, y ello se explica por el hecho de que el contrato no
s6lo constituye un método para la concrecién de la tarea plani-
ficada (el suministro ya efectuado no puede ser objeto de tal
concrecién), sino también un medio para establecer una  obli-
gacién prevista en el plan,
P. O. JALFINA valora de distinto modo la significacién del
acto planificado-administrativo y el contrato econémico: “Al
. igual que todo acto administrativo, los actos planificados que
regulan las relaciones derivadas del contrato de suministro, im-
ponen a los 6rganos a los que se dirigen la obligacién de cum-
plir con las disposiciones contenidas en ellos. Se trata de una
obligacién administrativa, a cargo de la organizacién socia-
lista a la cual se dirige €l acto administrativo, y en favor de
la organizaciéon competente que promulgé el acto en cuestion.
Dicha obligacién consiste en suministrar al consumidor, indi-
cado en el acto, los productos especificados, en la cantidad, pla-
zos, etc., determinados. Aparte de la obligacién de Derecho ad-
ministrativo, arriba mencionada, el acto administrativo engen-
dra la obligacién de Derecho civil de celebrar un contrato con
la otra parte, en las condiciones indicadas en el acto.”” 389
En nuestra opinién, P. O. JALFINA resuelve correctamente la
cuestién relativa a la categoria y el caracter de las relaciones
juridicas que surgen del acto planificado-administrativo, antes
de celebrarse el contrato; pero no es posible estar de acuerdo
con la conclusién posterior de la autora, que se reduce a la
afirmacién de que la obligacién de Derecho civil respecto al
suministro de la produccién, no surge del acto planificado-ad-
ministrativo junto con el contrato, sino “...04nicamente del
contrato, basado en el acto administrativo™.3%® Hemos visto ya
que el acto planificado-administrativo, por si solo, no engen-
dra una obligacién de Derecho civil, respecto al suministro de

389  JALFINA, P. O., Znachenie y suschnost dogovora v sovietskom sotsialistiches-
kom grazhddnskom pravie (El significado y la esencia del contrato en el Derecho
civil soviético socialista), 1954, pp. 158-159.

390 JArFINA, P. O., Znachenie y suschnost dogovora v sovietskom sotsialistiches-
kom grazhddinskom pravie (El significado y la esencia del contrato en el Derecho
civil soviético socialista), 1954, p. 158 (Cursivas del autor).
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productos; pero en lo tocante a la produccién que se distribuye
con arreglo al plan, el contrato de suministro, celebrado entre
los organismos econémicos, tampoco crea semejante obligacion,
a no ser que se armonice con las respectivas disposiciones de los
organos planificadores-reguladores. Por tanto, para que surja
una obligaciéon de Derecho civil que verse sobre el suministro
de productos, deben reunirse dos hechos juridicos: el acto pla-
nificado-administrativo y el convenio contractual. Al parecer,
la propia P. O. JALFINA no lo niega. Pero, entonces, ;por qué
de entre dos hechos juridicos necesarios para el nacimiento de
una relacién juridica, considera que su fuente la constituye sélo
uno de ellos; en el caso, el contrato? ;Por tratarse del tltimo
hecho, inmediatamente anterior al establecimiento de la obliga-
ci6on? ;O quiza porque el acto planificado, administrativo por
su naturaleza, no debe incluirse en el conjunto de hechos que
engendran la relacién juridica civil? El primer argumento con-
duciria, de una manera general, a la negacién de los hechos
complejos, cuya existencia, por ejemplo, en la celebracién del
contrato (la oferta y la aceptacién), o en la responsabilidad por
dafios (los hechos que constituyen la infraccién de Derecho),
no suscita dudas. El segundo argumento tampoco resiste la criti-
ca, ya que, en principio, los actos administrativos pueden pro-
ducir consecuencias de Derecho civil, tanto en los casos de su-
ministro extracontractual mencionados en la ley, como cuando
el contrato deba celebrarse ineludiblemente. P. O. JALFINA, sin
embargo, reconoce que la obligacién civil de celebrar un con-
trato surge del acto planificado-administrativo. ;Por qué, en-
tonces, excluye la posibilidad de que éste produzca efectos de
Derecho civil después de celebrarse el contrato?

Es de suponer que P. O. JALFINA incurre en el extremo con-
trario a la construccién juridica de N. G. ALExanDprov. Mien-
tras que éste atribuye una importancia exagerada al acto pla-
nificado-administrativo, con menoscabo del papel del contrato,
aquélla asigna un valor absoluto al contrato, a expensas de la
fuerza del acto planificado-administrativo, dentro del marco del
Derecho civil.

Nos inclinamos a reconocer como tnica solucién correcta del
problema de que se trata, con ciertas reservas ya sefialadas por
la doctrina juridica, la propuesta por M. M. AGARKOV en La
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obligacién en el Derecho civil soviético. La construccién juridica
formulada por este autor se conoce generalmente, como la teo-
ria del complejo de hechos, que el propio autor expresa en los
siguientes términos: “La orden expedida en virtud del plan, es-
tablecido por el Consejo Econémico, adjunto al Consejo de Co-
misarios del Pueblo de 1a U. R. S. S., y el contrato, celebrado
sobre la base del mencionado plan, forman un todo Gnico, un
sistema de actos juridicos encaminados hacia una sola meta, el
cumplimiento de las tareas planificadas. Junto con el contrato,
la orden constituye un solo complejo de hechos, que engendra
las relaciones mutuas entre las partes, respecto al suministro.
Sin el plan establecido por el Consejo Econémico y sin la orden
dada en virtud de é€l, €l contrato de suministro por si solo no hu-
biera podido producir estas consecuencias.” 39

El mérito decisivo de esta construccién juridica consiste en
que refleja correctamente la verdadera situacién en forma clara
e indiscutible. Es evidente que el acto planificado y el convenio
contractual, por separado, independientemente el uno del otro,
no engendran obligaciones, y que éstas s6lo surgen de la accién
conjunta de los dos actos juridicos mencionados. Por tanto, esta
plenamente justificada la conclusién de que el conjunto de seme-
jantes hechos constituye un complejo, que conduce al estable-
cimiento de relaciones planificadas-contractuales entre los orga-
nismos econémicos socialistas. Se pone de manifiesto asi el nexo
indisoluble que existe entre el plan y el contrato, cuya armo-
nizacién correcta constituye el supuesto mas importante para
una aplicacién consecuente de los principios del calculo eco-
némico. Merced a tal construccién, el contrato no se disocia de
la tarea planificada, y ésta, a su vez, no reduce a la nada la sig-
nificacién de aquél. La demostracién teérica de su unidad ad-
quiere una gran importancia préctica, ya-que induce a observar
estrictamente la disciplina planificada y contractual, como los
elementos mis importantes de la disciplina econémica socialis-
ta en su conjunto.

A nuestro parecer, sélo desde un punto de vista suscita repro-
ches justificados la teoria de M. M. Acarkov. Al tratar de los

391 Acarkov, M. M., Obiazatelstvo po sovietskomu grazhddnskomu pravu (La
obligacion en el Derecho civil soviético socialista.) 1954, p. 124.
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efectos juridicos del acto planificado administrativo, el citado
autor llega a la conclusién de que éste no sélo engendra la obli-
gacién de celebrar un contrato, sino también la de hacer todo
lo necesario para su ejecucién: “Cuando por cualquier circuns-
tancia se demorare la celebracién de un contrato, las partes es-
tardn obligadas a hacer todo lo que estuviere a su alcance, no
s6lo para que dicho contrato se celebre, sino también para que
se cumpla debidamente, ya que debe celebrarse de todos mo-
dos.” 392 Pero si la obligacién de Derecho civil relativa al cum-
plimiento del contrato derivara de una manera necesaria del
acto planificado-administrativo, su celebracién posterior entre las
personas encargadas de la ejecucién de la tarea planificada care-
ceria de todo interés prictico y revestiria caricter ahsolutamente
formal. Debemos, pues, estar de acuerdo con la critica expresada
en el trabajo de P. O. JALFINA respecto a esta parte de la teoria
de M. M. Acarkov.393

Es preciso reconocer, asimismo, que la propia P. O. JAL-
FINA formula una solucién méis correcta del problema de las
consecuencias juridicas derivadas de la promulgacién de un acto
planificado-administrativo, aunque es inferior a la de M. M.
AcArkov en lo que concierne a la determinacién de los fun-
damentos juridicos de la fuente de la obligacién de Derecho ci-
vil relativa al suministro planificado de productos entre las
organizaciones socialistas.

Lo que dejamos dicho autoriza para llegar a la conclusién
de que el acto planificado-administrativo engendra entre el 6r-
gano estatal que lo ha promulgado y las personas a quienes se
dirige una relacién juridica de Derecho administrativo, y crea,
ademas, entre las personas encargadas de la ejecucién de la
tarea planificada la obligacién civil de celebrar un contrato.

En lo tocante a la obligacién de Derecho civil concerniente
al suministro de la produccién, aquélla se deriva del conjunto
de hechos juridicos integrados por el acto planificado-adminis-
irativo y el contrato econémico que se celebra sobre la base de
aquél.

392 Acarkov, M. M., ob. cit., p. 123.
393 JALFINA, P. O., 0b. cit., pp. 154 y ss.
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11

Estudiemos, por altimo, la cuestién del cumplimiento es-
pecifico del contrato econémico planificado.

El principio del cumplimiento especifico de los contratos
econémicos fue formulado va, con toda precisién, en la legis-
lacién del periodo anterior. Asi, por ejemplo, la resolucion
del Consejo de Comisarios del Pueblo de la U. R. S. S., de
19 de diciembre de 1933, sobre celebracién de contratos para
el afio de 1934,3%9* sefialaba que el pago de la multa, el cum-
plimiento de la estipulacién penal y la reparacién de dafios y
perjuicios no exime de la obligacién de cumplir el contrato.
Ello significa que el contrato econémico debe cumplirse en for-
ma especifica, independientemente de las infracciones que pue-
dan haberse cometido en el proceso de su cumplimiento y de las
sanciones que pudieren ser aplicadas al contratante que no haya
cumplido sus obligaciones.

En las disposiciones legales posteriores se utilizaron diver-
sos métodos técnicos encaminados a la debida aplicacién del
mencionado principio. Asi, por ejemplo, ciertas condiciones bd-
sicas sobre suministro determinan de diferente modo los plazos
intercontractuales para el cumplimiento de las condiciones del
contrato y las consecuencias juridicas del incumplimiento de las
mismas. En algunas condiciones béasicas sélo se prevé la apli-
cacién de sanciones en caso de inobservancia de plazos tri-
mestrales, o, a veces, mensuales; pero no de plazos especiales es-
tablecidos dentro de estos limites. Otras condiciones bdsicas es-
tablecen sanciones por inobservancia de cualesquiera plazos es-
peciales. A pesar de ello, las condiciones bdsicas sobre sumi-
nistro de toda clase de productos, disponen que la cantidad que
falte dentro de un plazo determinado debe necesariamente suplir-
se en el mismo mes o en el mismo trimestire, o agregarse a la
cantidad a entregar en el mes o trimestre siguiente del afio
econémico en cuestién. Por tanto, pese a la disparidad de los
métodos técnicos que se aplican en las diferentes disposiciones
legales, respecto a las condiciones bdsicas de suministro de los

394 Sp, Zak. S. S. S. R., 1933, nim. 73, art. 445,
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diversos tipos de produccién, todos ellos parten del principio
del cumplimiento especifico, comiin en la economia socialista
planificada.

Sin embargo, el cumplimiento especifico no se limita sélo
al cumplimiento de los indices cuantitativos del contrato eco-
némico, sino que deben observarse también, rigurosa e ineludi-
blemente, las estipulaciones contractuales relativas a la calidad,
el acabado y el surtido de los productos suministrados. A fin
de asegurar el cumplimiento de los contratos también en este
aspecto sumamente importante, el Consejo de Comisarios del
Pueblo de la U. R. S. S. aprobé, el 29 de agosto de 1939, una
nueva instruccién del Arbitraje del Estado, adjunto al Conse-
jo de Comisarios del Pueblo de la U. R. S. S., sobre el sistema
y plazos para la interposicién de reclamaciones fundadas en
suministro de mercancias de baja calidad, por unas organizacio-
nes estatales, cooperativas y sociales a las otras,3°5 resolviendo
una serie de problemas de indole procesal relativos al sistema
y plazos de formulacién de las actas y a la interposicién de
reclamaciones contra proveedores de productos de baja calidad,
incompletos o no correspondientes al surtido solicitado. Dicha
instruccién contenia, ademas, diversas normas de Derecho sus-
tantivo, ya que fijaba el monto de las sanciones, en caso de
incumplimiento del contrato, conforme a indices determinados,
cuando la cuantia de dichas sanciones no hubiera sido prevista
en el mismo. En este sentido, la Instruccién de 1939 difiere
mucho de la nueva Instruccién de 1952, sobre el procedimiento
de sustanciacién ante las instituciones del Arbitraje del Estado,
de los litigios patrimoniales referentes al suministro de pro-
ductos de baja calidad o incompletos,®?¢ la cual, sin fijar el monto
de las sanciones y remitiendo para ello a las condiciones bdsicas
del suministro, desplaza el centro de gravedad hacia la regula-
ciéon de las cuestiones procesales en los litigios relativos a la
inobservancia de las estipulaciones contractuales sobre el par-
ticular. Entre sus innovaciones esenciales figura la fijacion del
plazo inicial de la prescripcién extintiva en las reclamaciones
sobre calidad de las mercancias, cuando el proveedor y el fa-

395§ P, — S. 8. S. R, 1939, nim, 50, art. 428.

396 Instruccion de 1952, publicada por “Gosjurisdat”, en una edicién aparte
en 1953.
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bricante sean personas diferentes; asi como la imposicién, al
Arbitraje estatal, de la obligacién de exigir responsabilidad al
fabricante en todos los casos relativos al suministro de mercan-
cias de baja calidad, aun cuando la persona que hizo el encar-
go y presenté una demanda en contra del contratante, no insis-
ta en su demanda. Ademéas, a fin de asegurar la observancia
de la disciplina contractual, la nueva instruccién prevé la per-
cepcion de todas las multas en provecho del Estado, cuando
el suministro de mercancias de baja calidad se efectiie sin que
medie un contrato; asi como la transferencia de una parte de
las multas al fisco del Estado, cuando la persona que hizo el
pedido no hubiera observado los plazos establecidos para la
redaccion de actas y la presentacién de reclamaciones en contra
del proveedor de mercancias de baja calidad, o que no corres-
pondan al surtido pedido, o se surtan en forma incompleta.

El reforzamiento de la lucha en favor de la alta calidad de
las mercancias suministradas en virtud de los contratos eco-
némicos, se manifiesta en la acentuada tendencia de la legisla-
cién soviética a establecer sanciones econémicas mas rigurosas,
en los casos de inobservancia de las estipulaciones contractua-
les sobre calidad de las mercancias. Asi, por ejemplo, mientras
que anteriormente las sanciones aplicadas en caso de inejecu-
ciéon del contrato econémico, respecto a la calidad de las mer-
cancias, se regian por el principio general de la imputacién de
todas las sanciones a la suma total de la indemnizacién por
dafios y perjuicios, actualmente, en muchos casos, se atribuye a
dichas sanciones el cardcter de multa, en el propio sentido de
la palabra. Mencionemos a titulo de ejemplo las condiciones bd-
sicas del suministro de productos industriales y alimenticios de
consumo general aprobadas el 7 de abril de 1954, que, derogan-
do la regla general, prevén la percepcion de multas por sumi-
nistro de mercancias de baja calidad, independientemente y apar-
te de la indemnizacién de dafios y perjuicios que debe pagarse.
Con el mismo fin de promover €l adecuado cumplimiento de los
contratos econémicos, con arreglo a los indices cualitativos an-
teriormente mencionados, la resolucién del Consejo de Ministros
y del Comité Central del Partido Comunista de la U. R. S. S,,
de 21 de agosto de 1954, sobre la funcién y las tareas del
Banco Estatal de la U. R. S. S., obligé a éste, en caso de que
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los compradores hubieran pagado ya mercancias que resulten
de baja calidad, incompletas o no estandardizadas, a aceptar de
dichos compradores, dentro de un plazo de diez dias, a contar
del recibo de las mercancias, y dentro de un plazo de cinco
dias desde la redaccién del acta sobre su calidad, las demandas
de pago, a fin de descontar de las cuentas corrientes de los
proveedores de dichas mercancias las sumas que hubieren re-
cibido en exceso, sin necesidad de su consentimiento. Por
Gltimo, es importante sefialar que mientras anteriormente, apar-
te de las sanciones, la sustitucién real y efectiva del cumplimien-
to, o la reposicién de la cantidad faltante, se aplicaban en los
casos de inobservancia de los requisitos de cantidad, calidad y
acabado de las mercancias, en la actualidad se plantea también
el problema de la sustitucién del surtido inadecuado de mer-
cancias.

En particular, las condiciones bdsicas del suministro de pro-
ductos industriales y alimenticios aprobadas en 1954, consagran
atencién especial a este problema.

El principio de la ejecucién especifica es uno de los mais
importantes del derecho contractual soviético, que, desde luego, en
modo alguno elimina el problema de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por el incumplimiento del contrato por
una de las partes. Por el contrario, la amenaza de la responsa-
bilidad por los dafios causados en caso de inobservancia de las
estipulaciones contractuales, constituye uno de los estimulos para
la cumplida y puntual ejecucién del contrato.

El articulo 117 del Cédigo civil de 1a R. S. F. S. R., entien-
de por dafios y perjuicios, tanto el dafio econémico positivo co-
mo el lucro cesante, y dispone que deben repararse ambas clases
de dafios. Sin embargo, todavia recientemente, tanto en la li-
teratura de Derecho civil como en la practica arbitral relativa
a litigios entre las organizaciones econémicas socialistas, se ob-
servaba una actitud negativa frente a la indemnizacién del lu-
cro cesante. Se llegb a afirmar que el lucro cesante es una ca-
tegoria ajena a la economia planificada, tomada del arsenal
juridico burgués sin sentido critico. No obstante, tratindose de
las relaciones econdmicas planificadas entre las organizaciones
socialistas, el lucro cesante no es més que la ganancia prevista
por un determinado érgano econémico y no obtenida por él,
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a causa del incumplimiento de la obligacién contractual por la
otra parte. Si la obtencién de la ganancia planeada no sélo es
legitima, sino que, adem4s, es consecuencia ineludible del cum-
plimiento del plan, debe considerarse igualmente legitima y for-
zosa la obligacién de resarcir el lucro cesante que se impone
a la organizacién econémica que no cumplié con las obligacio-
nes derivadas del contrato. En la actualidad, puede considerarse
que los titubeos y las dudas anteriores de la préctica arbitral
a este respecto han desaparecido por completo. El Arbitraje del
Estado, adjunto al Consejo de Ministros de la U. R. S. S., en su
Carta-Instruccién niimero 11-1-13, de 18 de abril de 1951, su-
giri6 a los érganos del Arbitraje la conveniencia de satisfacer
tales demandas, al tramitar reclamaciones relativas a la repa-
racién de dafios y perjuicios causados por las organizaciones eco-
némicas socialistas, siempre y cuando estén plenamente compro-
badas, con arreglo al articulo 117 del Cédigo civil de la R. S.
F. S. R., e incluir también el lucro cesante, usando la termino-
logia del Cdédigo civil y, hablando con mayor precisién, la ga-
nancia planificada no obtenida, considerando el caricter de las
relaciones juridicas de que se trate.

A diferencia del cumplimiento especifico que forma parte
integrante del contrato econémico, la percepcién de la multa,
la ejecucién de la cldusula penal y la indemnizacién de dafios
y perjuicios constituyen formas de responsabilidad del contra-
tante incumplido, que, salvo en los casos expresamente indicados
en la ley, s6lo puede exigirse cuando exista culpa del infractor.
Este principio de culpabilidad, establecido por la legislacién
soviética, constituye, asimismo, la directriz principal de la prac-
tica judicial, en la substanciacién de los procesos civiles, incluso
en los relativos a obligaciones derivadas de los contratos econé-
micos. Sin embargo, todavia en la actualidad se encuentran,
aisladamente, resoluciones incorrectas de los organismos del Ar-
bitraje, que imponen sanciones por incumplimiento del contrato,
a pesar de estar comprobado que el contratante no tuvo culpa
alguna en su incumplimiento. Pero semejantes resoluciones, claro
estd, en modo alguno pueden servir de fundamento para gene-
ralizaciones mas vastas. Seria interesante recordar, con este mo-
tivo, que incluso durante la guerra, cuando era necesario dirigir
todos los esfuerzos del pueblo soviético hacia la lucha contra
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el enemigo, y se exigia con mayor rigor el cumplimiento de todo
deber social, el principio de la culpabilidad fue cobrando for-
mas mas o menos especificas de expresién, a pesar de que su
esencia seguia siendo inmutable. En la célebre sentencia dictada
por la Sala civil del Tribunal Supremo de la U. R. S. S, en
1942, con motivo de la demanda de la fibrica de conservas de
pescado de Schalsk en contra del koljés “Priboy”,3%7 se sefia-
la que el mero hecho de la guerra no constituye fundamento
suficiente para exonerar al deudor de su responsabilidad por el
incumplimiento del contrato; pero que debe ser eximido de res-
ponsabilidad, siempre y cuando se compruebe la imposibilidad
de cumplir el contrato, a causa de las circunstancias bélicas.
Ello significa que si el deudor no adopté todas las medidas
posibles para cumplir con sus obligaciones contractuales, pese
a las condiciones extraordinarias de la guerra, es culpable y no
puede, por tanto, exonerarse de responsabilidad. Por el contrario,
cuando se demuestre que el deudor no tuvo culpa alguna, que-
dara exento de responsabilidad, pese a las mayores exigencias
que recaian sobre los hombres soviéticos durante la gran gue-
rra patria. Con mayor razén es preciso aplicar de una manera
consecuente el principio de la responsabilidad por culpa en el
ambiente actual del trabajo creador, pacifico y constructivo del
pueblo soviético.

Actualmente, el principio de la responsabilidad fundada en
la culpa, como base fundamental de la responsabilidad civil en el
Derecho soviético, tampoco se pone en tela de juicio por la
doctrina civilista soviética. Una serie de monografias importan-
tes: I. B. Novitzky y L. A. Luntz, La doctrina general de la
obligacién (1950); B. S. AnTimonov, El significado de la cul-
pa de la victima en el delito civil (1950); E. A. FLEYSCHITZ,
Las obligaciones derivadas del dafio causado y del enriqueci-
miento injusto (1951); G. K. Marveiev, La culpa en Dere-
cho civil soviético (1955), y otras, han sido consagradas a este
problema, y en ellas sus autores prestan particular atencién a
la critica de las concepciones del periodo anterior, que soste-
nian la incompatibilidad entre el principio de la responsabi-
lidad por culpa y la naturaleza planificada de la economia so-

397 Sudiébnaia priktika Verjévnogo Sudd S. S. S. R. (Prdctica judicial del Tri-
bunal Supremo de la U. R. S. S.), II edicién, 1942.
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cialista, poniendo de manifiesto la inconsistencia de tales teo-
rias y afirmando, terminantemente, el papel que bajo muchos
aspectos desempeifia el principio de la culpa en la consecuente
aplicacién de los principios del calculo econémico; en la edu-
cacién de los ciudadanos soviéticos dentro de un espiritu de dis-
ciplina y autodisciplina, y en el respeto a la ley y a las reglas
de la convivencia soviética.

Sin embargo, es imposible pasar por alto cierta sobreestima-
cién de la importancia de la culpa en el Derecho soviético,
cuyas huellas son perceptibles en diversos trabajos y, en particu-
lar, en la monografia de G. K. MATVEIEV. Este autor atribuye,
en cierto grado, un contenido criminal a la culpa civil, al de-
terminar su concepto general, y llega, a nuestro parecer, a con-
clusiones practicas erréneas, proponiendo, al igual de lo que
sucede en el Derecho penal, poner en relacién la responsabilidad
civil con el grado de culpa en que incurri6 el infractor.3%8 Se-
mejante correlacion de alcance de la responsabilidad con el
grado de culpa, puede darse en el campo de Derecho civil sélo
como rara excepcién; por ejemplo, en los casos de culpa con-
currente de las partes, o bien, en los casos de arreglo de cuen-
tas entre culpables solidariamente responsables, cuando a falta
de una medida objetiva para repartir entre ellos la obligacién
comiin, concerniente a la reparacién de dafios y perjuicios, no
queda méas que aplicar al efecto el criterio del grado de culpa-
bilidad. Sin embargo, si estos casos excepcionales adquirieran
el caracter de una regla general, la persona perjudicada no
podria nunca exigir la plena indemnizacién, o (nicamente ten-
dria tal posibilidad en los casos de dolo; lo que en la practica
s6lo sucede cuando el delito civil coincide con’el penal. Claro
estd que la practica judicial no puede abrazar este camino, con
el solo fin de atribuir a la culpa civil, simultineamente, el
significado de fundamento y medida de la responsabilidad. Aun-
que se reconozca que la culpa constituye el fundamento més im-
portante de la responsabilidad en el Derecho civil soviético, no
hay necesidad alguna de atribuirle los caracteres de la culpa
penal, que no son propios de la primera.

398 Marvelev, G. M., Vina v sovietskom grazhdanskom-pravie (La culpa en
Derecho civil soviétice), 1955, p. 237.
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obligacién, constrifiendo al deudor al cumplimiento de la mis-
ma, mediante la amenaza de consecuencias econémicas perjudi-
ciales en caso de su incumplimiento... o garantiza la repa-
racién del interés del acreedor, fijando de antemano su cuan-
tia, es decir, el monto de las posibles pérdidas que éste pueda
experimentar a consecuencia del incumplimiento o de un cum-
plimiento inadecuado de la obligacién, y, en consecuencia, li-
bera al acreedor que reclama la indemnizacién de dafios y per-
juicios de la obligacién de probar su cuantia”.*°l Un punto de
vista contrario sostiene V. K. RAIJER, que rechaza resueltamen-
te la concepcidn estimativa de la repetida clausula, considerando
que en todos los casos reviste caracter penal, y, en consecuencia,
dice: “la circunstancia de que toda clausula penal sea al pro-
pio tiempo una multa, no excluye la posibilidad de que la ley
establezca una determinada correlacién entre el pago de la
multa y la reparacién de los dafios y perjuicios. Pueden darse
casos en que el importe de la multa cubra parcial, e incluso
totalmente, la pérdida sufrida; pero la funcién indemnizatoria
que la multa desempefia objetivamente en estos casos, en modo
alguno justifica la conclusién de que ella constituya la estima-
cién de una futura pérdida posible”.402

Es forzoso coincidir con la critica general a que V. K. Rar-
JER somete la teoria de la cldusula penal estimativa. En nues-
tro ambiente juridico, es dificil sostener el punto de vista de que
el interés del contratante, valorado de antemano mediante la
cldusula penal, consiste, ante todo y principalmente, en la obten-
cién de una determinada ganancia, y, por otra parte, la cuantia
de la clausula penal, establecida en el contrato, e incluso en dis-
posiciones legales, raras veces se halla en relacién con el importe
de las pérdidas que se experimentan a consecuencia del in-
cumplimiento del contrato.*°® Sin embargo, dejando a un lado
la concepcién “estimativa”, la idea de que la cldusula penal
no sélo estimula al cumplimiento de las obligaciones contrac-

401 Grave, K. A., Dogovornaia nieustoika v sovietskom pravie (La cléusula
penal en Derecho soviético), 1950, pp. 14-15.

402 Ra1ser, V. K., Shtrafnie sanktsii v borbie za dogovornuyu distsiplinu (Las
multas en la lucha por la disciplina contractual), “Soviétskoie Gosudarstvo i Pravo”,
1955, num. 5, p. 75.

403 Ibidem, pp. 74-75.
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tuales, sino que, en cierta forma, constituye también una fuente
de reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato, parece ser bastante correcta. Dicho
sea de paso, €l propio V. K. RAIJER no lo niega. Ademas, la
obligacién de indemnizar los dafios propicia también el adecuado
cumplimiento del contrato, y considerando que la cuantia de
los dafios excede a veces con mucho del monto de las multas,
la posible responsabilidad por dichos dafios estimula a los
contratantes atin mas que la posible imposicién de multas, Pero
esta circunstancia no puede tampoco justificar la calificacién
de la responsabilidad por dafios sélo como medida de caracter
meramente penal, y seria incorrecto negar, por las mismas con-
sideraciones, la presencia en las multas de un elemento compen-
satorio, que coexiste con su naturaleza penal.

Consideramos, pues, que, aparte de las multas, en el sentido
técnico-juridico de este vocablo, es preciso admitir la existencia
de elementos penales y compensatorios en todas las sanciones
econémicas de Derecho civil, tanto en la obligacién de reparar
los dafios y perjuicios como en la de pagar la multa y ejecutar
la cl4usula penal. Pero es evidente que esta conclusién no hace
desaparecer la necesidad de determinar, mediante un profundo
analisis ulterior, si el caracter penal o el compensatorio es el
predominante en semejantes sanciones. Al plantearse el proble-
ma de este modo, no puede ponerse en duda el hecho de que
la finalidad compensatoria constituye la funcién primordial a
que se refiere la obligacién de indemnizar las pérdidas, y que
la multa y la clausula penal desempefian principalmente una
funcién penal y constituyen un instrumento sumamente impor-
tante de Derecho civil, en la lucha por el adecuado y puntual
cumplimiento de las obligaciones contractuales, y por la estricta
e ineludible observancia del régimen econémico del Estado.
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