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A. V. KaRass partia de la premisa de que el tinico propietario
de los bienes del Estado es el propio Estado soviético y de que
“los departamentos econémicos especiales y, dentro de éstos, los
6rganos, las instituciones y las corporaciones (monopolios) es-
peciales, administran las partes de la economia nacional que les
fueren encomendadas, dentro de los limites de la autonomia
que se requiere para las necesidades de la gestion econémica en
las condiciones actuales del mercado y que se determinan desde
arriba, es decir, por los érganos del Estado jerarquicamente su-
periores”. S. I. ASKNAZY, que presté atencién preferente al he-
cho de que es imposible determinar la esencia de los derechos de
los 6rganos del Estado desde el punto de vista de las concepciones
tradicionales sobre los derechos patrimoniales, defendia la mis-
ma idea: “Los bienes —escribe— que se encuentran en la admi-
nistracién de los 6rganos del Estado, no les pertenecen en pro-
piedad; el derecho a tales bienes no puede entrar tampoco en nin-
guna de las categorias de derechos patrimoniales previstas en el
Cédigo civil: se trata —dice— de los derechos especiales de uso,
y en algunos casos también de disposicion, de los bienes del Es-
tado, cuyo contenido se determina por actos legislativos especia-
les.” Ademas, a diferencia de A. V. Karass, que negaba el ca-
ricter juridico de las relaciones verticales entre los d6rganos del
Estado y reducia, por tanto, sus derechos patrimoniales a la
mera forma en que ellos participan en la circulacién mercantil
con terceras personas, S. I. AskNAzy subrayaba que las rela-
ciones entre los érganos de la planeacion y las organizaciones eco-
némicas subordinadas a éstos, revisten caricter juridico y “se
estructuran siguiendo el modelo de las relaciones juridico-admi-
nistrativas. El 6rgano de la planificacién actia como 6rgano del
Poder, y dentro de los limites de su competencia impone a las
empresas a €l subordinadas una conducta determinada”.

Desgraciadamente, estos postulados correctos no recibieron
entonces el debido apoyo, y tampoco fueron suficientemente difun-
didos. Ellos atestiguan, no obstante, que ya en la primera fase
de desarrollo del Estado soviético, en las discusiones tedricas y en
la lucha de opiniones, estaba tantedndose el camino que posterior-
mente emprendieron la gran mayoria de los juristas soviéticos
respecto al problema de la propiedad socialista del Estado. La
discusién, desde luego, sigue desarrollindose en la actualidad;
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muchos problemas no estin atn resueltos, y muchas soluciones
no obtienen reconocimiento uninime; pero la tesis principal sobre
la unidad del patrimonio estatal y la gestién administrativa de
sus diversos elementos integrantes por organos particulares del
Estado, tesis plenamente congruente con la naturaleza misma de
la propiedad socialista del Estado como dominio de todo el pue-
blo, constituye actualmente una de las bases inquebrantables de
la ciencia del Derecho civil soviético.

II

La propiedad del Estado es la forma principal de la propie-
dad socialista. Con caracter secundario figura la propiedad co-
operativo-koljosiana, que surgié también en los primeros afios
del establecimiento del poder soviético. Sin embargo, el proceso
de formacién originaria de la propiedad cooperativo-koljosiana
se diferencia sustancialmente del proceso de formacién de la pro-
piedad del Estado.

Como se observé anteriormente, la forma principal de trans-
ferencia de los puestos de mando econémico al poder del Estado
socialista era la nacionalizacién, y la aplicacién de las leyes na-
cionalizadoras tuvo también, desde luego, una importancia enorme
para la creacién de la propiedad cooperativo-koljosiana, ya que,
precisamente, aseguraron al sistema cooperativo la posibilidad de
desplegar sus actividades ““. . .respecto a la tierra, en cuanto que
los medios de produccién pertenecen al Estado, es decir, a la
clase obrera”.5! Esto determina, bajo la dictadura del proleta-
riado, la naturaleza social de la cooperacién, cuyas empresas
“...se diferencian de las del capitalismo privado, en tanto que
empresas colectivas; pero no de las empresas socialistas. . .” 52

A consecuencia de la nacionalizacién, sin embargo, los bie-
nes pasaron a propiedad del Estado socialista. Mas para cons-
tituir la propiedad cooperativo-koljosiana, en consonancia con su
naturaleza de propiedad socialista del grupo, se usaron otros
métodos.

51 LeniN, V. L., Sochinienia (Obras), t. 33, p. 433.
52 [bidem.
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a) La ayuda del Estado.

La ayuda del Estado se manifesté en las formas més varia-
das. En muchos casos, el Estado entregaba a las organizaciones co-
operativo-koljosianas los bienes respectivos a titulo gratuito. Asi,
por ejemplo, el articulo 11 de la Ley sobre socializacién de la
tierra, proclamaba: “La Reptiblica Federal Soviética, a fin de
alcanzar el régimen socialista dentro del plazo mas breve, presta
total ayuda (cultural y material) al cultivo colectivo de la tierra,
concediendo preferencia a las economias trabajadoras, comunistas,
artesanales y cooperativas, frente a las individuales.” Las medidas
mencionadas, relativas a la prestacién de ayuda econémica a las
cooperativas de produccién agricola, se manifestaron, particular-
mente, en el hecho de que la tierra y las haciendas de los te-
rratenientes, cuyo cultivo tenfa una importancia especial, no fuesen
distribuidas, sino utilizadas para formar sobre su base, junto con
los sovjoses, comunidades agricolas.

Tuvo una importancia enorme para asegurar la base econé-
mica de los primeros koljoses, la integracién, de acuerdo con la
resolucién del Consejo de Comisarios del Pueblo del 2 de no-
viembre de 1918,°® de un fondo de mil millones para la pres-
tacién de ayuda econémica y financiera a las colectividades, a las
cooperativas de produccién y a las asociaciones para el laboreo
en comin de la tierra. El aprovechamiento de dicho fondo des-
empefi6 un papel importante para la constitucién de los bienes
que necesitaban las asociaciones mencionadas para la organiza-
cién socialista de la produccién agricola. El Estado prestaba a
las cooperativas agricolas, a lo largo de todo el proceso histérico
de su existencia y desarrollo, una ayuda sistematica en forma de
préstamos privilegiados e irrevocables; de suministro de aperos v
materiales de construccién, a precios ventajosos o a titulo gratui-
to; exencién del pago de intereses moratorios, etc. Al mismo
tiempo, y en los afios posteriores, diversos bienes se entregaron
a los koljoses a titulo gratuito, de acuerdo con las disposiciones
expresas de la ley. En particular, la resolucién del Comité Cen-
tral Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del Pueblo de la

53 S.U. — R. S F. S R, 1918, nim. 81. p. 856.
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U. R. S. S., de 1° de febrero de 1930: “Sobre las medidas con-
ducentes a] incremento de la reestructuracién socialista de la agri-
cultura en las regiones de colectivizacién total y para la lucha
contra los kulaks”,5* establecié que los bienes confiscados a éstos,
debian entregarse a los koljoses e incluirse en el fondo indivisi-
ble en calidad de aportacién de las economias proletarias que in-
gresaban al koljés.

A la par que a los koljoses, la ayuda econémica del Estado se
prestaba también sistematicamente a otras formas de coopera-
cién. Asi, por virtud de la resolucién del Consejo de Comisarios
del Pueblo de 26 de octubre de 1921: “Sobre el modo en que los
6rganos del Estado deben obligar a las cooperativas de consumo
al cumplimiento de las transacciones mercantiles y las relativas
al abastecimiento”; %% y la resolucién del Consejo de Comisarios
del Pueblo de 17 de octubre de 1922,5¢ que desarrolla las dis-
posiciones de la anterior, se transfirieron a dichas cooperativas
los bienes que existian antes de la revolucién; se les devolvieron
los que habian sido confiscados anteriormente, de acuerdo con
el sistema de la nacionalizacién de bienes, y se les entregaron
en propiedad los que antes de la revolucién tenfan en arrenda-
miento las organizaciones cooperativas. Medidas analogas fueron
adoptadas respecto a las cooperativas industriales, a las cuales,
por virtud de la resolucién del Consejo de Comisarios del Pue-
blo de la R. S. F. S. R., de 22 de julio de 1924,57 se devolvieron
las empresas, los edificios, los almacenes y otros bienes, que an-
teriormente les habian sido confiscados. Ademads, a fin de esti-
mular a los artesanos a la cooperacién, el decreto de 17 de mayo
de 1921: “Sobre las directrices a los 6rganos de la administracién
local respecto a la pequefia industria y la industria artesanal”,58
establece una serie de privilegios a favor de las cooperativas in-
dustriales en forma de pedidos oficiales del Estado, anticipos en
dinero y en especie, adquisicion de aperos locales, etc. Mere-
ce especial mencién la resolucién del Supremo Comité Central

Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del Pueblo de la R. S. F. S.

5¢ Sy, Zak. S. S. S. R., 1930, nim. 9, p. 105.

55 S, U.— R. 8. F. S. R, 1921, ntm. 72, p. 576.

56 S U.— R.S.F.S. R., 1922, nim. 65, p. 847.

57 S.U. — R.S. F. S R., 1924, nim. 47, p. 36.

58 S [U.— R. S F. S R, 1921, nim. 47, p. 230.

]
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R., de 20 de agosto de 1928,5° de acuerdo con la cual, las empre-
sas arrendadas o que se encontraban de hecho en uso por parte
de las cooperativas industriales, asi como otras empresas estata-
les que no podian explotarse por éste, se entregaban en propiedad
a dichas organizaciones, a titulo gratuito, o en condiciones ven-
tajosas.

b) La colectivizacién.

Las organizaciones cooperativo-koljosianas son sujetos de la
propiedad colectiva, y por ello, apoyandose en la direccién eco-
némico-politica y en la ayuda econdémica directa por parte del
Estado socialista, en el proceso de su formacién utilizan como
método principal para la creacién de la base material de la ad-
ministracién socialista de la economia, la colectivizacién de los
bienes de sus miembros. Sin embargo, el grado de dicha colec-
tivizacién varia segin las diferentes etapas del desarrollo de
nuestra sociedad.

En el ambito agricola, en los primeros afios después de la
revolucién, se difundieron predominantemente las comunidades
agrarias, con diferente grado de colectivizacién. Ello se explica
por la circunstancia de que por aquel entonces las economias co-
lectivas se creaban principalmente por proletarios que, carentes
de toda clase de bienes, deseaban, desde luego, 1a maxima colec-
tivizacién, a fin de crear economias colectivas estables. Al mismo
tiempo, el Partido y el Gobierno tenian interés en atraer tam-
bién a la érbita de la produccién colectiva las economias medias,
haciéndose necesario elaborar los métodos de transicién paula-
tina de las formas inferiores a las formas superiores de coopera-
cién, lo que se materializé en el plan cooperativo leninista.

La primera reunién de los Comités del proletariado campe-
sino, de las comunidades y de los sectores agrarios, que tuvo
lugar en diciembre de 1918, reconocié la necesidad de elaborar
tales métodos en lo tocante a la agricultura, y en consonancia con
las conclusiones de dicha Reunién, el Supremo Comité Central
Ejecutivo expidi6 el 14 de febrero de 1919, el “Reglamento del
sistema agrario socialista y de las medidas conducentes a la

% S, U. -~ R.S. F. 8. R, 1921, nim. 47, p. 230.
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transicién hacia la agricultura socialista”,®® en el cual se indica
que para el encauzamiento de la agricultura hacia derroteros so-
cialistas, junto con las grandes explotaciones y comunidades agri-
colas, tiene una importancia esencial la organizacién del cultivo
colectivo y de varias otras formas y modalidades del uso colec-
tivo de la tierra. :
Partiendo de las premisas indicadas; el Reglamento prevé
tres clases de asociaciones agricolas: las comunidades, las coope-
rativas de produccién y las asociaciones para el cultivo colectivo
de la tierra. A cada una de estas asociaciones correspondia un
distinto grado de colectivizacién, que alcanza el méximo limite
en las comunidades agricolas, donde la colectivizacién abarcaba
no sélo la produccién, sino también en gran parte la alimentaeién,
el abastecimiento, la vivienda, etc. En las cooperativas: de
produccién, la colectivizacién se hizo extensiva sélo a los medios
de produccién, sin alcanzar a la parcela de tierra pertenecien-
te a los miembros de dichas cooperativas. Por lo que se refiere
a las asociaciones de cultivo de la tierra, en cuanto que se limita-
ban al proceso de produccion, su constitucién, por regla general,
no conducia a la creacién de la propiedad colectiva, excepto, qui-
z4 flinicamente, respecto a la maquinaria agricola perteneciente
a la asociacién, El desarrollo ulterior de las formas colectivas
de la agricultura siguié el camino de la transformacién en coope-
rativas de produccién, tanto de las asociaciones para el cultivo de
la tierra como de las comunidades agrarias, en cuanto se demos-
tr6 que esta forma de organizacién cooperativa resultaba justifi-
cada, tanto en el periodo de la construccién socialista como du-
rante toda la etapa de su edificacién. El reconocimiento de la
importancia de las cooperativas agricolas, fue proclamado por
primera vez en las resoluciones del Comité Central del Partido
Comunista de 5 de enero de 1930: “Sobre el ritmo de la colec-
tivizacién y las medidas de ayuda del Estado a la construccién
koljosiana”,%! y el mismo principio fue consagrado luego legis-
lativamente en la resolucién del Comité Central Ejecutivo y del
Consejo de Comisarios del Pueblo, de 1° de febrero de 1930,

arriba mencionada, que constituy6 la base del Reglamento tipo

60 S, UU. — R. S. F. S. R, 1919, niim. 4, p. 63.
61 KPSS v resolutsiaj, parte I, p. 564.

DR © 1960. Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/W488pn

68 PERIODO DE CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO

de las cooperativas agricolas, expedido el 1° de marzo de 1930.62

En consonancia con la forma cooperativa de la produccion
agricola, el Reglamento determinaba también el grado de colec-
tivizacion de los bienes individuales pertenecientes a las personas
que se agrupaban en las cooperativas. Conforme al articulo 4°
del Reglamento, debian colectivizarse: los animales de labor, los
aperos. agricolas, el ganado productivo y el destinado a la venta,
las reservas en simientes, los productos alimenticios para manu-
tencion del ganado colectivizado, los edificios necesarios para la
economia cooperativa, asi como toda la maquinaria de trans-
formacién.

No habrian de colectivizarse, sin embargo, las viviendas ni
los aperos de la pequena economia agricola necesarios para la
explotacion de la parcela individual en las fincas risticas.

Dentro de los limites en que fue llevada a efecto, la colec-
tivizacién constituyé uno de los métodos principales para la in-
tegracion originaria de la propiedad colectiva de los koljoses.

En otras formas cooperativas de produccién, por ejemplo,
en las cooperativas industriales, debian colectivizarse inicamente
los medios de produccién; pero entonces, excepto en las asocia-
ciones para la produccidn, se colectivizaban todos los medios de
produccién, en cuanto que el ingreso a la asociaciéon de produc-
cion excluia la posibilidad del trabajo a domicilio. Aparte de
la colectivizacion de los medios de produccién, a las personas que
ingresaban en las cooperativas de produccion se les impuso des-
pués la obligacion de efectuar pagos en dinero, cuyo monto se de-
terminaba, con anticipacién o posteriormente, teniendo en cuen-
ta los ingresos de sus miembros, y su pago se efectuaba inme-
diatamente en algunos casos y en otros mediante descuentos sobre
los salarios que recibieren en la cooperativa.

Por lo que se refiere a las cooperativas de consumo, en el
mismo periodo en que, de acuerdo con el decreto del Consejo de
Comisarios del Pueblo de 16 de marzo de 1919: “Sobre sectores
de consumo”,%% se les imponia la obligacién de abastecer de vive-
res a la poblacién, mediante la inclusién obligatoria de todos los
ciudadanos en un sector de consumo y su adscripcién a un de-

62 Sy. Zak S. S. S. R., 1930, nim. 24, p. 255.
6 S. U.-— R.S. F. S R. 1919, nim. 17, p. 191.
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terminado centro de distribucién, el método de la coleetivizacién
no se aplicaba plenamente, y sélo después, con la implantacién de
la NEP, cuando la participacién en la cooperativa de consumo
empezé a basarse en los principios de voluntariedad absoluta,
comenzé a aplicarse el sistema de cuotas de ingreso y aportacio-
nes sociales que venian a constituir la propiedad colectiva de las
organizaciones cooperativas.

e) La reproduccién ampliada.

Después de la creacién de la organizacién cooperativo-koljo-
siana y la colectivizacién de los respectivos bienes de sus miem-
bros, la reproduccién socialista ampliada se convierte en la fuen-
te principal de su desarrollo econémico ulterior. Claro estd que
en los primeros tiempos posteriores a la victoria de la revolu-
cién, cuando las comunidades agricolas y algunas otras agrupa-
ciones cooperativas de produccién apenas empezaban a formarse,
el proceso de la produccién atn no podia dar resultados palpa-
bles. Después, las posibilidades de la reproduccién ampliada en
las organizaciones cooperativo-koljosianas quedaron limitadas en
alto grado a causa de la intervencion extranjera y la guerra civil,
cuando el Estado, a fin de satisfacer las necesidades -del frente
y de la retaguardia, se vio obligado a echar mano de los produc-
tos de dichas organizaciones en una cantidad tal que, frecuente-
mente, afecté a los medios necesarios, no sé6lo para la repro-
duccién ampliada, sino incluso para la simple produccién. En
estos casos los gastos necesarios de las comunidades agricolas se
cubrian a menudo mediante la ayuda del Estado, y en lo to-
cante a las otras especies de organizaciones cooperativas, se adop-
taron medidas para su transferencia al sistema presupuestal del
Estado. De esta manera se aseguraba entonces la continua reali-
zacién del proceso de produccién en las organizaciones coopera-
tivo-koljosianas. No obstante, dicho proceso no podia atn cons-
tifuir una fuente de ampliacién de los bienes cooperativo-koljo-
sianos, al menos en grandes proporciones. La reproduccién am-
pliada empieza a desempenar tal papel sélo después de que el Es-

¢ Repeticién del proceso de produccién en proporcidn creciente, merced a la
transformacién de la plusvalia en capital (nota del traductor.)
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tado soviético entra en el periodo de reconstruccién. Actualmente,
al desaparecer la necesidad de la incautacién total de dicha produc-
cién para satisfacer las necesidades generales del Estado,®* las
obligaciones de las cooperativas koljosianas hacia el Estado, se
encierran dentro de marcos rigurosamente definidos. En particu-
lar, el 17 de noviembre de 1921 se dict6 un decreto del Supremo
Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del Pue-
blo,%5 que concedi6 a los koljoses el derecho de disponer libre-
mente de los excedentes de produccién que les quedaran después
de pagar los impuestos al Estado. Por lo que se refiere a la ena-
jenacién de esta produccién, los koljoses fueron colocados en la
misma situacién que la ley establecia para las cooperativas agrico-
las. En lo tocante el pago de impuestos, los koljoses se equipara-
ron a las haciendas individuales. Sin embargo, como es sabido,
tanto para los koljoses como para los otros tipos de organizacio-
nes cooperativas, se establecieron, posteriormente, reglas juridi-
cas especiales, que determinaron sus obligaciones hacia el Estado.
Al mismo tiempo que para satisfacer las necesidades generales
del Estado, dichas obligaciones se estructuran de tal modo que
aseguren la realizacién continua del proceso de produccién, que
va ampliandose constantemente sobre la base de la propiedad co-
operativo-koljosiana. Este proceso constituye, precisamente, la
fuente principal del acrecentamiento ulterior de los bienes coopera-
tivo-koljosianos.

El sistema de relaciones de la propiedad socialista, creadas
en las organizaciones cooperativo-koljosianas, condicioné la es-
tructuracién de las correspondientes formas juridicas para la ad-
ministracién de los bienes de dichas organizaciones.

1°  Se claboran las formas de direccién estatal planificada
de la economia sobre la base de la propiedad cooperativo-koljo-
siana.

En ciertas etapas de la historia del Estado soviético las for-
mas de direccién estatal planificada se expresaban, a veces, en la

64 Resolucion del X Congreso del Partido sobre las cooperativas KPSS v
resolutsiaj (El partido comunista de la Union Soviética, en Resoluciones...), par-
te I, p. 564.

65 S. U — R.S. F. S. R, 1921, nim. 76, p. 628.
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méxima centralizacién de la administracién de los bienes, perte-
necientes a las cooperativas, en todo el territorio del pais.

A causa de la guerra, cuando el problema de la distribucién,
lo mas racional posible, de toda clase de mercancias industria-
les y alimentos se planteaba de manera especialmente aguda,
el IX Congreso del Partido, que tuvo lugar en 1920, reconocié
la necesidad de limitar la cooperacién agricola e industrial a las
actividades de las cooperativas de consumo, que, a su vez, se su-
peditaron al Comisariado del Pueblo de Abastecimiento, llevan-
do a cabo operaciones econémicas de acuerdo con sus planes y
bajo su control.%®

El mismo afio 1920, ademas, se apunta la idea de financiar
las organizaciones cooperativas a cargo del presupuesto del Es-
tado;57 pero todo esto, desde luego, no significaba la fusién del
sistema econémico cooperativo con el sistema estatal. Es preciso
recordar, al respecto, que en la misma resolucién del IX Con-
greso del Partido: “Sobre la actitud frente a la cooperacién”,
se proponia que la iniciativa y la independencia de los trabaja-
dores agrupados en las cooperativas no se reprimieran sino que
se desarrollaran en todos sus aspectos.®® Sin embargo, ciertos
elementos de estatizacién de la actividad cooperativa se hallaban
indudablemente presentes en el propésito de su transferencia al
sistema presupuestal del Estado.

Con la NEP, las modalidades de la administracién estatal
planificada de la produccién cooperativo-koljosiana se modifi-
can sustancialmente, expresdndose en formas distintas segtin los
diversos tipos de cooperacién.

Asi, por ejemplo, si incluso hasta el final de la segunda dé-
cada el influjo planificador del Estado sobre las actividades eco-
némico-productivas de los koljoses se reducia principalmente a
la organizacién de un sistema determinado de compra de los
productos agricolas, y respecto de las cooperativas de consumo se

66 KPSS v resolutsiaj, parte I, pp. 494-496.

67 Sin embargo, es preciso senalar que el decreto de 13 de diciembre de 1920
(véase S. U. — R. S. F. S. R, 1920, niim. 99, p. 530), que preveia el paso integral
del sistema cooperativo al financiamiento con el presupuesto del Estado a partir
del 1° de enero de 1921, no fue llevado a efecto debido a la implantacién de la
Nueva Politica Econémica. '

68 KPSSS v resolutsiaj, parte I, p. 496.
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manifestaba, principalmente, en el aprovisionamiento de su sis-
tema mercantil en productos industriales, en lo tocante a la co-
operacién industrial, al mismo tiempo que la abastecian con ma-
terias primas y combustibles, los organismos econémicos del Es-
tado determinaban los conductos de salida de su produccién, so-
bre la base del sistema de pedidos del Estado.

Posteriormente, a fines de la segunda década y a principios
de la tercera, se crearon nuevas formas, mas nitidas, de direc-
cién estatal planificada de las actividades econédmico-producti-
vas de las organizaciones cooperativo-koljosianas. En particular,
el Reglamento tipo de las cooperativas agricolas de 1930, al pre-
ver la agrupacion de los koljoses en asociaciones koljosianas, par-
tia de la premisa de que precisamente a través de tales asocia-
ciones se irfan creando los lazos entre cada koljés determinado
con todo el sistema de la economia socialista.

Ello significaba, de hecho, que los koljoses establecian sus
planes de produccién conforme a los planes de las asociaciones kol-
josianas, los cuales, a su vez, estaban en consonancia con los
objetivos planificados generales del Estado.

El principio de la congruencia de los planes koljosianos con
los planes generales del Estado mantuvo su importancia, aun des-
pués de la liquidacién de las asociaciones koljosianas. Los mismos
principios fundamentales de la direccién planificada del Estado,
que se establece sobre la base del centralismo democrético, fue-
ron aplicados también a otros tipos de cooperacién, en donde los
objetivos planificados del Estado llegan hasta los eslabones in-
feriores, a través de los respectivos centros cooperativos.

2°  Se consagran legislativamente las formas juridicas del
aprovechamiento econémico directo de los bienes, por las pro-
plas organizaciones cooperativo-koljosianas.

El Derecho civil soviético, al igual que la legislacién soviéti-
ca en su conjunto, partié siempre del principio de que las orga-
nizaciones cooperativo-koljosianas son propietarias de sus pro-
pios medios de produccién y de sus productos, y que, en conse-
cuencia, no integran un patrimonio unitario constituido por los
bienes de todos los koljoses.
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Asi, por ejemplo, ya en la Instruccién del Comisariado del
Pueblo de Agricultura de 3 de agosto de 1918, para la redac-
cién del reglamento de las comumdades agrlcolas, se decia que
los miembros de la comunidad (de conformidad con las pecu-
liaridades de la construccién koljosiana en esos afios) debian re-
nunciar a todo derecho de propiedad personal sobre los bienes y
el dinero, y entregarlos a la comunidad. Por méis que variara
la legislacién posterior respecto a la regulacién concreta de las
relaciones de propiedad koljosiana, la existencia del derecho de
propiedad de cada koljés particular seguia siendo un principio
inquebrantable. Basta comparar a este respecto el Reglamento
tipo de la comunidad agricola, promulgado por el Comisariado del
Pueblo de Agricultura de la R. S. F. S. R., en 1922, tanto con
el Reglamento tipo de cooperativas agricolas de 1930, como con
el Reglamento actualmente vigente de 1935, para convencerse de
que este tltimo, al normar la propiedad koljosiana de una manera
mas completa, se basa en la misma idea del caracter de grupo
de la propiedad koljosiana socialista.

Por lo que se refiere a otros tipos de cooperacién, nos refe-
riremos s6lo al decreto sobre cooperativas de consumo de 20 de
mayo de 1924;% a las resoluciones relativas a la cooperacién agri-
cola,” y, especialmente, a la concerniente a la cooperacién in-
dustrial de 7 de julio de 1921,"! en la cual se declara expresa-
mente que las empresas y la produccién de las organizaciones
cooperativas industriales son propiedad de dichas organizaciones
y no pueden ser objeto de nacionalizacion.

El reconocimiento del derecho de propiedad, que corresponde
a cada organizacién cooperativo-koljosiana en particular sobre
sus bienes, condiciona también las formas de organizacién ju-
ridica de su aprovechamiento econémico. Prescindiendo de las
peculiaridades propias de los diferentes tipos de cooperacién,
dichas formas se reducen a lo siguiente: a) Las asociaciones co-
operativo-koljosianas organizan sus actividades de modo inde-
pendiente y las planifican bajo la direccion del Estado y sobre
la base de sus directrices planificadas; &) Llevan a cabo de ma-

6 S U.-— R.S.F. S R., 1924, nam. 64, p. 18.
70 Sy Zak. S. S. S. R., 1924, nim. 5, p. 61.
1 8. U.— R. S F. S R, 1921, nim. 54, p. 324.
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nera auténoma el proceso de produccién y otras actividades eco-
némicas, con objeto de cumplir el plan, de asegurar la permanen-
cia de la produccién y satisfacer las necesidades de sus miem-
bros; c) Toda la producc10n que permanece en poder de las or-
ganizaciones cooperativo- -koljosianas, después de cumplir sus obli-
gaciones hacia el Estado y completar los fondos especiales, queda
a su libre disposicién; d) Los ingresos del trabajo de sus miem-
bros estin en relacién directa con la rentabilidad de la organi-
zacién cooperativo-koljosiana en su conjunto.

3° Se crean los patrimonios particulares de las organizacio-
nes cooperativo-koljosianas, sometidos a un régimen juridico pro-

pio e independiente.

Ya en los articulos 109 y 110 del Reglamento sobre organiza-
cién socialista de la agricultura y las medidas de transicién a la
agricultura socialista, de 14 de febrero de 1919, se formulé el
concepto del patrimonio indivisible de los koljoses, ya que, segiin
se indicaba en los articulos mencionados, cuando el koljés se
formaba, bajo los principios de la produccién cooperativa, las
méquinas, los instrumentos y otros medios colectivos de trabajo
pasaban “a disposicién de la cooperativa, adscribiéndose al fondo
de inventario”, que ni siquiera después de su liquidacién debia
distribuirse entre los miembros del koljés. Asi, el fondo de in-
ventario no era mis que un patrimonio indivisible.

En el Reglamento de 1922 aparece la idea del fondo social
formado con las aportaciones de los miembros, estimadas sobre
la base de la valoracién de los bienes aportados al koljés, a condi-
cién de que dichas aportaciones se devuelvan a los miembros
que se retirasen del mismo. Sin embargo, a fin de estimular el
ingreso a los koljoses de los campesinos de mediana situacién
econdémica, el Reglamento de 1922, a diferencia del de 1919, per-
mitia el reparto de todos los bienes del koljés entre sus miembros,
en caso de su liquidacién, y sélo en el Reglamento de 1930 se
definen con la nitidez necesaria, tanto el patrimonio indivisi-
ble, al que se adscriben de un cuarto a un medio del valor de los
bienes colectivizados (elevando estas proporciones para las econo-
mias més poderosas), como el fondo social, cuyo monto era de tres
cuartos a un medio del valor de los mencionados bienes.
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El propietario de ambos fondos, no obstante, era el koljés, a
condiciéon de que, al retirarse alguno de sus miembros, se le
devolviera su aportaciéon en dinero. Ademds, en los koljoses se
crean también patrimonios especiales de afectacién determinada.

La distincién de los bienes colectivizados entre fondo social
y fondo indivisible, se aplica también a otros tipos de cooperati-
vas. Asi, dejando a un lado las peculiaridades concretas de va-
rios reglamentos cooperativos, dictados en la segunda década, la
clasificacién que dichos reglamentos efectian de los bienes per-
tenecientes a las cooperativas, es, sobre poco més o menos, la
siguiente: a) El fondo permanente, que se destina de manera
primordial a los fines de la estructura basica y las reparaciones,
asi como para la adquisicién de los medios principales de pro-
duccién; b) El fondo formado por las aportaciones, que consti-
tuye el medio circulante de la célula cooperativa; d) El fondo
de reserva, que se crea a fin de cubrir las pérdidas posibles; e)
Los fondos especiales, que se invierten estrictamente de acuerdo con
su destino.

Forman parte del patrimonio indivisible, el fondo bésico, el
fondo de reserva y los fondos especiales; pero el fondo integrado
por las aportaciones sociales constituia el llamado fondo divisi-
ble, cuyas partes se devolvian en dinero a los miebros de la co-
operativa, en caso de que éstos se retiraran de ella o fueren
excluidos de la misma. Una clasificacién analoga de los bienes
cooperativos se consagra también en otras normas de carécter
general. En particular, el Reglamento de la cooperacién indus-
trial, dictado por el Supremo Comité Central Ejecutivo y el Con-
sejo de Comisarios del Pueblo de 1a R. S. F. S. R., de 11 de
junio de 1928,72 preveia la creacién del fondo permanente, dis-
tinguiendo dentro del mismo, de un modo especial, el fondo de
aportaciones, el fondo de reserva y los fondos especiales. Ade-
més, a diferencia de otros tipos de cooperacién, por virtud de la
resolucién del Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Comi-
sarios del Pueblo de la U. R. S. S., de 10 de agosto de 1928,"3
en la cooperacién artesanal se creé un fondo centralizado para
la concesién de créditos a largo plazo, que se utiliza en las nece-

72 S, U.— R. S. F. S. R., 1921, niim. 54, p. 324.
73 Sy, Zak. S. S. S. R., 1928, ntm. 52, p. 451.
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sidades de la construccion basica, para el aumento de volumen
del medio circulante, y para la creacién y ampliacién del fondo
permanente y del fondo de reserva.

Al mismo tiempo que se elaboraban las formas de organiza-
cién juridica de la administraciéon de los bienes cooperativo-kol-
josianos, se crea también el sistema para la proteccion juridica
de la propiedad de las cooperativas koljosianas en un doble sen-
tido.

De un lado, era preciso poner término a todos los intentos
de tergiversar la naturaleza socialista de la propiedad cooperativo-
koljosiana, mediante el uso de la forma cooperativa en las eco-
nomias privadas. Con este fin, el Estado lucha denodadamente
contra la creacién de seudocooperativas. La importancia de esa
lucha va creciendo a medida que avanza la politica de elimina-
cién vy, posteriormente, liquidacion completa de los elementos
del capitalismo privado. En particular, la resolucién del Consejo
de Comisarios del Pueblo de la U. R. S. S., de 28 de octubre de
1928, sobre las medidas de lucha contra las seudocooperativas,”*
que ordenaba denunciarlas y liquidarlas, y sancionaba penal-
mente a sus organizadores, perseguia la misma finalidad.

Del otro, habia que asegurar la proteccién de los bienes coope-
rativo-koljosianos contra el robo, la dilapidacién, la apropia-
cién ilegal, el uso ilegal, los dahos, etc. Sin embargo, es pre-
ciso observar, a este respecto, que el desarrollo de las dife-
rentes ramas del Derecho soviético distaba mucho de ser igual.
El Derecho penal, en que las sanciones se diferencian segin el
bien juridico lesionado, parte, desde el principio, de la necesidad
de conceder a la propiedad cooperativo-koljosiana una protec-
cién mas fuerte que la que se concede a la propiedad individual.
Para convencerse de ello basta, a titulo de ejemplo, con cotejar
las sanciones de los parrafos ¢) y d) del articulo 162 del Cé-
digo Penal de la R. S. F. S. R., de 1926.

De las disposiciones legislativas posteriores es preciso sub-
rayar la resolucién del Comité Central Ejecutivo y del Consejo
de Comisarios del Pueblo de la U. R. S. S., de 25 de junio de

1932, sobre la legalidad revolucionaria,”® que ordenaba sancio-

< -

4 Sp. Zak. S. S. S. R., 1929, num. 3, p. 28.
5 Sv. Zak. S. S. S. R., 1932, num. 50, p. 298.
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nar severamente a todos los funcionarios que dispusieren ilegal-
mente de los bienes koljoses. Posteriormente, como es sabido, la
ley de 7 de agosto de 1932 6 declaré sagrada e intangible la pro-
piedad socialista (incluyendo la propiedad cooperativo-koljosia-
na), cuya proteccién penal se asegura con medidas especialmen-
te severas. A diferencia de ello, el Derecho civil, tomando las
medidas de la proteccién legal de la propiedad en el sentido es-
tricto de este vocablo, no prevefa para la propiedad cooperativo-
koljosiana ninglin privilegio. La {inica excepcién a este respecto
la constituye la resolucién del Supremo Comité Central Ejecutivo
y del Consejo de Comisarios del Pueblo de la R. S. F. S. R.,
de 16 de enero de 1928,7 que, derogando la regla general del
articulo 407 del Cédigo civil de la R. S. F. S. R., sobre irres-
ponsabilidad del Estado por los dafios causados por actos del
Poder publico, establecié su responsabilidad por los dahos cau-
sados por la ingerencia ilegal de los 6rganos del gobierno en las
actividades de las organizaciones cooperativas.

La cuestién de la reforma de la legislacién civil para au-
mentar la proteccién de la propiedad cooperativo-koljosiana no
estd todavia resuelta en la actualidad y por ello la investigacién
de los caminos a seguir para su correcta solucién sigue siendo
uno de los problemas vivos de la ciencia del Derecho civil
soviético.

Bajo la dictadura del proletariado, la propiedad cooperativa
es propiedad socialista. Sin embargo, la cooperacién, dentro de
limites muy estrechos, existia también en la Rusia prerrevolu-
cionaria, donde, claro esti, no era ni podia ser una forma de
organizacién socialista. Su carécter, sin embargo, no podia cam-
biar completamente por el mero hecho de la victoria de la gran
Revolucién socialista de Octubre, y por ello la naturaleza socia-
lista de la cooperacién no se puso de manifiesto en los primeros
afios del Poder soviético en nuestro pais.

En aquel entonces las empresas cooperativas se consideraban
como empresas del capitalismo estatal.

El Partido Comunista se propuso el objetivo de encauzar la
cooperacién, heredada de la Rusia prerrevolucionaria, hacia los

6 Sv Zak. S. S. S. R., 1932, nim. 62, p. 360.
7 S. U — R. S F. S R, 1928, nam. 11, p. 101.
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derroteros socialistas, y, con este fin, el programa adoptado en el
VIII Congreso del Partido exigia que “se asegurara constante-
mente el influjo predominante del proletariado sobre las demés
capas de los trabajadores y que se hicieran sentir, en todas partes
v en la préctica, las diferentes medidas tendientes a facilitar y
llevar a efecto el trinsito de las cooperativas pequefio-burguesas
del antiguo tipo capitalista, hacia las comunidades de consumo,
dirigidas por los proletarios y semiproletarios™.”® Posterior-
mente, el IX Congreso del Partido subraya, de un modo especial,
que al adoptar la resolucién sobre la actitud frente a la coope-
racién, parte de los postulados del programa del Partido, “. . .el
cual, en lo tocante a la agricultura y al reparto de tierras, trazé,
de una manera muy correcta, el camino para la transformacién
de las antiguas cooperativas pequefio-burguesas, en las dirigidas
por proletarios y semiproletarios”.”?

La aplicacion de las medidas propuestas por el Partido ase-
guré la transicién de la antigua cooperacién hacia derroteros so-
cialistas. Las asociaciones cooperativas dejan de ser estatales-ca-
pitalistas y se convierten en socialistas.

No obstante, en la literatura juridica estuvo en boga, duran-
te largo tiempo, la idea de que la propiedad cooperativa cons-
tituye un tipo especial de propiedad privada. Dicha “idea” fue
propagada con insistencia especial por algunos partidarios de la
conocida teoria del derecho cooperativo, que frecuentemente se
manifestaban dispuestos a reconocer carécter socialista a las or-
ganizaciones cooperativas, pero no a su propiedad. Asi, al comen-
zar su libro: El derecho cooperativo soviético, que aparecié en
1934, A. TErejov declara que la cooperacién desempefia una
tarea importantisima en la transformacién de la sociedad en so-
ciedad socialista; pero més adelante, pasando a la caracteriza-
cién de la naturaleza de la propiedad cooperativa, sefiala algunas
de sus peculiaridades, desde el punto de vista de los objetos que
forman dicha propiedad. El autor tampoco ve diferencia alguna
entre el contenido del derecho de propiedad cooperativa y el de
la propiedad privada, y sigue, para la demostracién de esta ines-
perada conclusién, un método extremadamente dogmatico, dicien-

78 KPSSS v resolutsiaj, parte 1, p. 426.
79 Ibidem, pp. 494-495.
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do que las organizaciones cooperativas disfrutan de las faculta-
des generales del propietario previstas en el articulo 58 del Cé-
digo civil y, por ende, son sujetos del derecho de propiedad pri-
vada,

Sin embargo, semejantes argumentos erréneos fueron tan de-
cisivamente criticados, que ya en los trabajos redactados a prin-
cipios de la tercera década, la naturaleza socialista de la propie-
dad cooperativo-koljosiana se presenta como un hecho evidente.
Simultineamente, a principios de la tercera década, los juristas
soviéticos hubieron de enfrentarse al extremo opuesto, a saber:
contra la tendencia a identificar la propiedad cooperativo-koljo-
siana con la propiedad del Estado y equiparar las relaciones in-
terkoljosianas a las relaciones de trabajo en los establecimientos
industriales del Estado. Rechazando, tanto la primera como la
segunda de esas concepciones, la ciencia juridica soviética sostu-
vo firmemente el punto de vista de que la propiedad cooperativo-
koljosiana, siendo socialista por naturaleza, no constituye, a di-
ferencia de la propiedad del Estado, dominio de todo el pueblo,
sino que pertenece a las colectividades de ciudadanos agrupados
en la organizacién cooperativo-koljosiana. Desde el mismo 4ngulo,
los juristas soviéticos abordaron los problemas concretos rela-
tivos a la regulacién juridica de las relaciones de propiedad co-
operativo-koljosiana. A titulo de ejemplo basta considerar la cues-
tién de la naturaleza juridica del patrimonio social de las orga-
nizaciones cooperativo-koljosianas. En la literatura sobre dere-
cho cooperativo puede encontrarse a menudo la afirmacién de que
la aportacién social es objeto de propiedad individual y no de pro-
piedad colectiva; o bien, tal como escribié uno de los partidarios
de la teoria del derecho cooperativo, E. N. ScuTaNDEL: “. . .la
aportacién que se pone a disposicién de la cooperativa, sigue sien-

"do propiedad del miembro aportante”.

Es facil apreciar que estas conclusiones se hallan estrecha-
mente relacionadas con la valoracién general de la propiedad co-
operativa como propiedad privada de tipo especial, aunque es
evidente que la aportacién sélo engendra relaciones obligacionales
entre la organizacién cooperativo-koljosiana y los miembros que
se retiran de ella. D. M. GENKIN, en su trabajo: v.a legislacién
sobre la cooperacién industrial, escrito en 1930, afirma que “las
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cuotas y demas aportaciones, de los miembros de la cooperativa
industrial que forman su capital, pasan a ser propiedad de la mis-
ma”. No estd por demds recordar actualmente estos postulados
correctos, formulados desde hace tiempo por la ciencia juridica
soviética, y aplicables por igual a todos los tipos de organiza-
ciones cooperativo-koljosianas, a aquellos autores que, como M. V.
KovrcaNov (La propiedad en la sociedad socialista, 1953, p. 279),
consideran el patrimonio social de los koljoses como propiedad
comin indivisa de los koljosianos.

Por lo que se refiere a un tipo tan importante y representati-
vo de la propiedad cooperativa como la propiedad de los kol-
joses, su analisis cientifico, bajo todos los aspectos, se refiere
al periodo posterior, al triunfo del régimen koljosiano en nues-
tro pais, y, por ello, lo haremos en la segunda parte del presente
trabajo.

III

El cambio revolucionario de las relaciones de propiedad en
nuestro pais tuvo caricter ambivalente, ya que en la medida en
que iban fortaleciéndose y desarrollandose la propiedad socia-
lista y el sistema econémico socialista, se llevaba a cabo la sus-
titucién y liquidacién de la economia y de la propiedad privada.
Dicho proceso, que culmina entre fines de la primera y princi-
pios de la segunda fase del desarrollo del Estado soviético, se
desenvuelve en tres etapas principales:

La primera se inicia con la Revolucién de Octubre y dura has-
ta la culminacién del periodo de la intervencién extranjera y de
la guerra civil. Se caracteriza por la liquidacién completa de la
propiedad de los terratenientes, en virtud de las leyes de nacio-
nalizacion de la tierra, y por la liquidacién de la propiedad capi-
talista privada mediante las leyes de nacionalizacion de la in-
dustria, los transportes, los bancos, el comercio, la vivienda, etc.
Al finalizar este periodo, la propiedad privada capitalista se
conserva en la aldea bajo la forma de las economias de los
kulaks, y en la ciudad, exceptuando aquellas ramas de la in-
dustria que fueron nacionalizadas en su totalidad, en forma de
pequefias empresas con un nimero de obreros no mayor de cin-
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co, cuando poseyeran un motor mecdnico, y no superior a diez,
en los demas casos.5?

La segunda se inicia con el transito al periodo de reconstruc-
cién y abarca, en parte, el periodo del primer Plan quinquenal.
A principios de éste el régimen econémico capitalista privado se
anima un poco, tanto en el campo, merced a la sustitucién por
un impuesto en especie del sistema de entrega obligatoria al Es-
tado de los sobrantes de productos agricolas,®! —lo que, aparte
del proletariado campesino y los campesinos medios, benefici6
también a los kulaks—, como en la ciudad, debido a la desnacio-
nalizacién parcial, que permitia la formacién de empresas priva-
das con un ntimero de trabajadores asalariados no superior a vein-
te, y con menos de diez trabajadores, cuando dichas empresas dis-
pusieran de un motor mecénico.8? Con autorizacién especial, po-
dian formarse también empresas mas grandes.®® Posteriormente,
sin embargo, se han adoptado medidas encaminadas a la elimi-
nacién paulatina de los elementos del capitalismo privado, con
apoyo, principalmente, en un sistema tributario determinado y
en la politica de precios.

La tercera etapa, que se inicié6 a mediados del primer Plan
quinquenal y culminé con la colectivizacién de la agricultura, se
caracteriza al principio por la sustitucién y luego por la liqui-
dacién completa de la propiedad privada capitalista. Para la
aplicacién de dichas medidas en el campo tuvo importancia de-
cisiva la resolucién del Comité Central Ejecutivo de la U. R. S. S.,
de 1° de febrero de 1930, que prohibié el arrendamiento de la
tierra y el empleo del trabajo asalariado en los sectores totalmen-
te colectivizados, y permitié confiscar los bienes de los kulaks,
entregdndolos en propiedad a los koljoses en calidad de aporta-
cién de las economias proletarias que ingresaban en éstos.

80 Resolucion del Consejo Supremo de Economia Nacional de 29 de noviem-
bre de 1920 (S. U. — R. S. F. S. R, 1920, niim. 93, p. 512).

81 Decreto del Supremo Comité Central Ejecutivo de 21 de marzo de 1921
(Sv. Zak. R. S. F. S. R., 1921, nlim. 26, p. 147).

82 Decreto de 7 de julio de 1921 (S. U. — R. S. F. S. R., 1921, niim. 53,
p. 423).

83 Decreto de 23 de noviembre de 1920 (S. U. — R. S. F. S. R., 1921, niim. 53,
p. 424).
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La ley sobre el comercio koljosiano, de 20 de mayo de 1932,%4
que prohibiendo a los comerciantes privados abrir almacenes y
tiendas, ordenaba exterminar por todos los medios a los acapa-
radores y especuladores que trataran de lucrarse a expensas de los
trabajadores, asesté un golpe de gracia al capitalismo privado
en la ciudad.

El articulo 52 del Cédigo civil de la R. S. F. S. R., distingue,
para el periodo de transicién del capitalismo al socialismo, tres
clases de propiedad: la propiedad del Estado, la cooperativa
y la privada. Sin embargo, las relaciones que segun la terminolo-
gia del Cédigo civil se subsumen bajo el concepto general de
propiedad privada, distan mucho de ser similares, por su natu-
raleza econdémico-social. Al lado de la propiedad de los explo-
tadores, existia en nuestro pais la propiedad privada de los
trabajadores, tanto de la ciudad como del campo. A esta {iltima,
el Partido y el Estado aplicaban una politica completamente dis-
tinta, la de su encauzamiento paulatino hacia derroteros socia-
listas, mediante la colectivizacién de la agricultura y la coopera-
cién artesanal. Esta circunstancia, pese a la férmula generaliza-
dora del Cédigo civil, no pudo dejar de reflejarse en la legisla-
cion.

Por una parte, tal legislacién se encamina al aseguramiento
especial de los derechos e intereses de los propietarios y usua-
rios trabajadores, idea que inspira ya las primeras leyes sovié-
ticas. Asi, por ejemplo, el decreto sobre la tierra, expedido por
el II Congreso federal de los Soviets, al liquidar la propiedad
privada sobre la tierra, establece el principio del uso de la mis-
ma por los trabajadores. El articulo 6 del decreto sobre nacio-
nalizacién de los bancos, de 14 de diciembre de 1917, prevé, de
modo expreso, la garantia completa de los intereses de los pe-
quefios depositantes. El decreto del Supremo Comité Central Eje-
cutivo de 27 de abril de 1918,8% al tratar de una manera general
de la abolicién de la herencia, mantiene el derecho de los pa-
rientes mas cercanos a la sucesién del de cuius, siempre y cuando
el valor de los bienes sucesorios no excediere de 10,000 rublos;
especialmente cuando aquéllos consistian en objetos de moblaje

8¢ Sp. Zak. R. S. F. S. R, 1932, nim. 38, p. 233.
8 S . — R, S. F. S. R., 1918, nim. 43, p. 456.
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doméstico y medios de produccién necesarios para la economia
de los trabajadores. Por virtud del decreto de 20 de mayo de
1918,86 las posibilidades de celebrar el contrato de donacién
quedaron circunscritas dentro de limites que garantizaban plena-
mente la propiedad de los trabajadores.

Orientaciones analogas encontramos en los actos leglslatlvos
posteriores, promulgados durante el periodo de la NEP. En par-
ticular, el decreto de 7 de julio de 1921 sobre la pequefia indus-
tria y la industria artesanal,3” fija limites para la formacién de
pequefias empresas y otorga plena libertad para la integracién
de la industria artesanal, basada en el trabajo personal del pro-
ductor. Como otro ejemplo, podria citarse el decreto del Consejo
de Comisarios del Pueblo de 16 de marzo de 192238 que con-
sagra el derecho de propiedad sobre los objetos de uso doméstico
de los poseedores que los hubieren recibido del Estado conforme
al régimen establecido, y prohibe la reivindicacién de dichos ob-
jetos por sus antiguos propietarios,

Por otra parte, el Estado adopta medidas legislativas enca-
minadas a estimular la organizacién cooperativa de los trabaja-
dores urbanos y rurales. A este fin servian, ante todo, ciertas
ventajas que se concedian a las organizaciones cooperativo-kol-
jostanas, frente a las economias individuales. Por lo que se re-
fiere al nso de la tierra, semejantes ventajas, aparte de las normas
anteriormente mencionadas, fueron enunciadas también en el
Cédigo Agrario de la R. S. F. S. R., de 1922, y a las coopera-
tivas agricolas se les garantizaron ademés una serie de otros pri-
vilegios, en virtud de los decretos de 16 de agosto #° y de 22 de
agosto de 1924.9°

Hemos mencionado ya, al caracterizar la propiedad cooperati-
vo-koljosiana, las medidas que el Estado soviético adoptaba para
estimular la cooperacién industrial y de consumo, y con el mis-
mo fin se recurrié a una diferente normacién juridica de las obli-
gaciones patrimoniales hacia el Estado, de los koljosianos y de
las economias privadas.

8 S U.-— R. S F.S. R, 1918, nam. 43, p. 525.
87 S . U.—R.S. F S. R., 1921, ntim. 53, p. 323.
88 S [/, — R. S. F. S. R, 1922, nim. 25, p. 283.
8 S U, — R.S. F.S. R, 1921, nim. 61, p. 434.
90 Sy Zak. S. S. S R., 1924, nim. 5, p. 61.
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Al difundirse ampliamente en el pais las granjas colectivas,
el legislador establece para ellas, en contraste con las estable-
cidas para las granjas campesinas individuales, normas rebaja-
das de entregas en dinero y en especie.

Para estimular la cooperacién entre los artesanos, el Istado
los eximia del pago de cantidades insolutas de los impuestos co-
rrespondientes al afio en que ingresaban en las cooperativas. To-
das estas y otras medidas legislativas desempefiaron un papel
bastante importante en la transformacién de la pequeha econo-
mia mercantil en el régimen socialista de nuestra economia.

La propiedad privada de los trabajadores desaparece, pero
no sin dejar rastros. Ella se sustituye por la propiedad coopera-
tivo-koljosiana y asi, a la par de la propiedad individual de los
trabajadores y empleados, surge la propiedad individual de los
antiguos campesinos y artesanos, convertidos actualmente en kol-
josianos y en miembros de las cooperativas industriales y de
otras asociaciones cooperativas.

La legislacién de la primera fase del Estado soviético no
utilizaba el concepto de propiedad individual; sin embargo, no
cabe desprender de ello que la propiedad individual no existiese
entonces como una categoria econémica. En cuanto que, funda-
mentalmente, la propiedad personal deriva de una propiedad de
caricter socialista, tenia que aparecer, y de hecho aparecié, simul-
tineamente con la creacién de la propiedad socialista y el ré-
gimen econémico socialista que se basa en ella. Su nacimiento,
por consiguiente, corresponde a la primera fase del desarrollo
del Estado soviético.®! ;Ejerci6 este hecho algin influjo sobre la
legislacién civil?

Aunque, segan hemos visto, el articulo 52 del Cédigo civil re-
unia todos los tipos de propiedad individual bajo el denominador
comin de propiedad privada, de hecho, las relaciones de la pro-
piedad privada capitalista descansaban sobre bases diferentes de
las que regulaban las relaciones de la propiedad derivada del tra-
bajo. Asimismo, las normas juridicas que regulaban las acti-
vidades econémico-productivas de los campesinos individuales y

91  Sin embargo, aqui puede tratarse sélo del nacimiento de la propiedad in-
dividual y no de la propiedad personal ya plasmada, en cuanto que la legislacién
de la primera fase no ponia obsticulos a su conversién en propiedad privada, e in-
cluso capitalista.
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de los artesanos no agrupados en las cooperativas, no regian en
lo tocante a la propiedad de los trabajadores de las empresas
e instituciones del Estado, en cuanto que éstas llevan a cabo
actividades econémico-productivas en su propia economia. Ello
significa que ya en aquel entonces el legislador trataba de una
manera diferente la propiedad privada de los ciudadanos sovié-
licos, derivada del trabajo, y su propiedad personal. Sin embar-
go, como la propiedad personal no se habia desarrollado aiin
ampliamente en aquella etapa histérica, no existia la necesidad
practica de crear la institucién juridica especial del derecho
de propiedad personal, proclamado y formulado posteriormente
en las normas de la Constitucién de la U. R. S. S., de 1936.
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