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LA PERSONALIDAD JURIDICA CIVIL

La personalidad juridica, como presupuesto necesario del goce
de derechos, es una categoria social cuyo verdadero significado
se determina, en cada época histérica, por aquellas relaciones
econémicas y, por tanto, de clase que en ella reciben su expre-
sién y su consagracién juridicas.

Esta tesis nunca suscité6 dudas en la ciencia juridica sovié-
tica. En cambio, los juristas soviéticos rechazan resueltamente el
intento de algunos autores que, basindose en el postulado arriba
indicado, tratan de trasladar al 4mbito juridico soviético la “con-
cepcion de los derechos delegados, seglin la cual la capacidad
juridica es una cualidad, de que el Estado dota al hombre, a su
propio arbitrio.

Bajo el capitalismo, tal concepcién sirve de justificacién “ted-
rica” peculiar de la ilegalidad y de la arbitrariedad, puesto que
hace depender el alcance de la capacidad juridica tnica y exclu-
sivamente de la voluntad del Estado y de sus érganos. Entre nos-
otros, esa concepcion se encamina objetivamente a la debilitacién
de la legalidad socialista, que es uno de los principios cardinales
del Derecho soviético.

Claro estad que el alcance de la capacidad juridica depende
de las previsiones de la ley, que promulga el Estado; pero es
imposible olvidar que, aunque las leyes se promulgan por la vo-
luntad del Estado, su contenido se determina siempre, y en de-
finitiva, por las condiciones econémicas existentes. Por ello, es-
tructurandose y formalizindose congruentemente en las normas
de la ley, la personalidad juridica, como cualidad socio-juridica
del ciudadano, constituye una categoria objetivamente necesaria
en una sociedad en que existan el Estado y el Derecho.

87
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88 PERIODO DE CONSTRUCCION DEL SOCIALISMO

Precisamente a la predeterminabilidad objetiva del contenido
de la capacidad juridica apuntaba P. I. Stucuka, poniendo al
descubierto la esencia anticientifica del “concepto de los derechos
delegados”. Pero las premisas sobre las cuales funda la resolu-
cion del problema, tampoco resisten una comprobacién practica.
Derivando la personalidad juridica, Gnica y exclusivamente, de la
existencia de la circulacién mercantil privada de los bienes en el
periodo de transicién, P. [. STucHKA veia el sentido principal del
articulo 4° del Cédigo civil en que éste admite, “en interés del
desarrollo de las fuerzas productivas del pais”, el libre inter-
cambio de mercancias junto con la libre competencia, “es decir,
hablando el lenguaje juridico, concede la capacidad juridica a
todos los ciudadanos, en cuanto que éstos no estdn limitados en
sus derechos por una decisién de los tribunales”. Segin esta teo-
ria, por consiguiente, la capacidad juridica, en el Derecho so-
viético, se considera como un método de transposicién de las rela-
ciones mercantiles al lenguaje del Derecho.

Bajo la influencia inmediata de estas opiniones se encuentra
también el comentador de la segunda seccién de la Parte General
del Cédigo civil, S. N. LANDKOF, que sostiene que “el recono-
cimiento de la capacidad juridica de las personas por la ley es
una consecuencia inevitable de las relaciones de la economia mer-
cantil”. Si se acepta esta postura, habria que llegar, ineludible-
mente, a la conclusion de que la personalidad juridica civil sur-
ge en nuestro pais s6lo en el periodo de la NEP y desaparece al
finalizar dicho periodo, cuando el intercambio mercantil privado
se liquida por completo, y, en consecuencia, habria que reducir la
esencia misma de la personalidad juridica de los ciudadanos so-
viéticos a la capacidad para ser propietario privado de mercan-
cias. Semejantes conclusiones, que no corresponden al contenido
auténtico de la personalidad juridica segin el Derecho soviético,
se refutan también por toda la trayectoria del desarrollo his-
térico de la legislacién relativa.

El objetivo principal del legislador soviético en los primeros
tiempos de la victoria de la revolucién, consistia en la abolicién
del régimen juridico discriminatorio, que, para los trabajadores,
imperaba en la Rusia prerrevolucionaria, y este objetivo, asegura-
do por el hecho mismo de la victoria de la revolucién proletaria,
se consagro legislativamente en la “Declaracién de Derechos del
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Pueblo Trabajador y Explotado”, proclamada por el III Congre-
so Panruso de los Soviets (enero de 1918), y en la primera Cons-
titucién de la R. S. F. S. R., aprobada en el V Congreso Panruso
de los Soviets (julio de 1918). Estos actos proclamaron la igual-
dad de las nacionalidades y la separacién de la Iglesia y el Es-
tado, y concedieron el derecho de libre asociacién y otros dere-
chos a los trabajadores y campesinos més pobres. Ya desde los
primeros dias de la existencia del Poder soviético el legislador
demostré su preocupacién no sélo por el otorgamiento de amplios
derechos a los trabajadores, sino también por el aseguramiento
de su aplicacién real y efectiva. Asi, a fin de asegurar el derecho
a la vivienda, el 30 de octubre (12 de noviembre) de 1917 se
promulgan los decretos sobre moratoria de alquileres ?2 y se tras-
pasa a las municipalidades la administracién de las viviendas.?®
En consonancia con dichos decretos, las personas de escasos re-
cursos y las familias de los militares quedaban por completo
exentas de la obligacién de pagar alquileres, y se concedié a los
Soviets urbanos el derecho de secuestro respecto a todas las vi-
viendas vacias, y el derecho a la concentracién de las personas
que ocuparan grandes apartamientos, a fin de aprovechar el es-
pacio asi liberado para concederlo a los trabajadores. En estos
afios se prest6 también mucha atencién al problema de la equi-
paracién de derechos de la mujer respecto al hombre.

Con el otorgamiento de la plenitud de derechos a los traba-
jadores, la ley priva a las clases explotadoras de los privilegios
de que disfrutaban anteriormente. En la esfera de las relaciones
patrimoniales, es preciso tener presente que el golpe de gracia
a las clases explotadoras fue asestado por la aplicacién de las
leyes sobre nacionalizacién de bienes; sobre el monopolio del Es-
tado del comercio exterior, asi como del comercio interior res-
pecto a algunas mercancias; sobre la limitacién de la herencia y
de las donaciones, y por todas las deméis medidas antes indi-
cadas, encaminadas a la expropiacién de los expropiadores y a
la entrega de los puestos de mando econémicos al poder del Es-
tado socialista.

Siguiendo estas orientaciones, ya en la legislacién de 1917-
92 S, U.— R.S.F.S. R, 1917, nim. 1, p. 13.

93 Ibidem, p. 14.
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1918 se formularon los principios fundamentales que caracteri-
zan la capacidad juridica de los ciudadanos después del derro-
camiento del antiguo régimen social y el establecimiento de la
dictadura del proletariado. Sin embargo, el propio concepto de
capacidad civil, en su forma generalizada, surge sélo en las leyes
del periodo de restauracién, en las cuales se hallan reflejadas
plenamente las peculiaridades de esta etapa del desarrollo de la
sociedad soviética, condicionadas por la aplicacién de la Nueva
Politica Econémica. Al enumerar los derechos que en la R. S. F.
S. R. se reconocen a los ciudadanos y se protegen por sus leyes,
el decreto de 22 de mayo de 1922, sobre los derechos patrimo-
niales fundamentales, preveia el derecho de propiedad privada
sobre las pequefias empresas industriales, los edificios no muni-
cipalizados, los instrumentos agricolas, etc.; asi como el de-
recho de construccién, el derecho de autor y de inventor, y el
derecho al nombre comercial y a la marca de fabrica. Dicho de-
creto establecia, al mismo tiempo, la obligatoriedad de los con-
tratos celebrados conforme a la ley y determinaba el sistema ju-
dicial para la resolucién de los litigios civiles. Posteriormente, la
férmula general sobre la capacidad civil se incluyé en los Cé-
digos civiles de la R. S. F. S. R., y de otras reptblicas sovié-
ticas.

El articulo 4° del Cédigo civil de la R. S. F. S, R., indica
los fines para los cuales se concede a los ciudadanos la capacidad
juridica (el desarrollo de las fuerzas productivas del pais), y
su independencia respecto a las circunstancias de origen, sexo,
raza, nacionalidad y religién; al paso que el articulo 5° al de-
terminar su contenido, trata del derecho a circular libremente y a
establecer domicilie en el territorio de la R. S. F. S. R.; elegir
ocupaciones y profesiones no prohibidas por la ley; adquirir y
enajenar bienes con las limitaciones legalmente establecidas; ce-
lebrar contratos y contraer obligaciones; y organizar empresas
industriales y mercantiles, con observancia de las normas estable-
cidas por la ley.

Sin embargo, pese al caricter general de las normas aducidas,
seria incorrecto pemsar que la legislacién soviética renunciaba,
en este periodo, al principio del trato diferencial a los repre-
sentantes de las capas trabajadoras y no trabajadoras de la po-
blacién. Es preciso no perder de vista que el Cédigo civil contiene
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los articulos 1° y 33, que permitian a los tribunales luchar re-
sueltamente contra lo abusos de la NEP, y los articulos 123, 156,
166, 406 y 411, que requieren se tome en consideracion la situa-
cién econémica de los ciudadanos, al resolver las cuestiones a
que se refieren. En la practica, no obstante, en el proceso de
aplicacién de dichas normas se tomaba en cuenta no sélo la si-
tuacién econdémica, sino también el origen social, de clase, de los
litigantes, Una importancia especial a este respecto tiene también
el articulo 5° de la ley sobre entrada en vigor del Cédigo civil, que
admite la interpretacién extensiva y, de hecho, cualquier aplica-
cién de las leyes sé6lo a condicién de que estuvieran en consonan-
cia completa con el interés del Estado y de las masas trabajadoras.

El desarrollo posterior de la legislacién civil, en lo tocante
a la capacidad juridica, discurri6é por el derrotero de la amplia-
cién ulterior de su alcance, teniendo en cuenta los cambios eco-
némico-sociales que se sucedian en el pais, en la medida en que
éste iba acercdndose a la culminacién del periodo de transicién.
Asi, en virtud de la resolucién del Comité Central Ejecutivo y del
Consejo de Comisarios del Pueblo de 1a U. R. S. S., de 29 de
enero de 1926,%* se derogé la norma-limite de la donacién y de
la herencia, que anteriormente no podian exceder de 10,000 ru-
blos; y la resolucién del Supremo Comité Central Ejecutivo y del
Consejo de Comisarios del Pueblo de la R. S. F. S. R., de 6 de
abril de 1928,%5 amplié considerablemente el circulo de los here-
deros legales y testamentarios. Ademas, el Reglamento de las Ca-
jas de Ahorro del Estado, de 1929,%¢ establecié privilegios en lo
tocante a la disposicién testamentaria de depdsitos. La ley de
bases sobre el derecho de autor, de 30 de enero de 1925,°7 am-
plié considerablemente los derechos de los autores de obras
cientificas, literarias y artisticas, al atribuir a esos derechos ca-
racter exclusivo, y posteriormente se increment la proteccién
juridica a los autores, conforme a la resolucién del Comité Cen-
tral Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del Pueblo de la
U. R. S. S., de 16 de mayo de 1928,°% que, como regla general,

9¢ Sy, Zak. S. S. S. R., 1926, num. 6, p. 37.

9% S U. — R.S.F.S. R, 1928, niim. 47, p. 355.
% Sp. Zak. S. S. S. R, 1929, ném. 17, p. 140,
97 Sy. Zak. S. S. S. R., 1925, nam. 7, p. 67.

98 Sp. Zak. S. S. S. R, 1928, num. 27, p. 246.
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considera que los derechos de autor son imprescriptibles y ga-
rantiza el pago de su trabajo en caso de reproduccién y difusién
de sus obras.

A principios de la tercera década, en relacién con los nue-
vos problemas planteados por el desarrollo de la técnica, sus-
citados por las exigencias de la reconstruccién de la economia
nacional, la ley sobre patentes de invencién de 1924.9° fue sus-
tituida por el Reglamento de invenciones y perfeccionamientos
técnicos de 9 de abril de 1931,'% que a la par que amplia las
formas de creacién inventiva, protegidas por la ley, establece el
sistema de certificados de autor, que protegen de la manera mas
completa los intereses de los inventores en consonancia con los
intereses sociales.

Al mismo tiempo, al finalizar el periodo de transicién, aumen-
ta considerablemente la diferenciacién de las normas juridicas en
el dmbito patrimonial, segiin la clase social a que pertenezcan
las personas de que se trate. Asi, por ejemplo, aparte de la ya
mencionada ley de 1° de febrero de 1930, que permitié la liqui-
dacién de los kulaks en los sectores de colectivizacién total, dis-
posiciones normativas especiales introdujeron, como regla gene-
ral, la prohibicién de la admisién en los koljoses, y en las organi-
zaciones cooperativas, de los kulaks y otras personas privadas de
derechos electorales.’®® Se priva a los kulaks del derecho a ce-
lebrar convenios de contratacién y se les obliga a entregar la
produccién agricola, conforme a los planes fijados por el Esta-
do,'%? y cuando el procedimiento contractual se sustituye por el
de entregas obligatorias, se establecen para los kulaks limites més
elevados respecto a la entrega de sus productos.!®® Las reglas so-
bre garantia obligatoria de los salarios, establecida el 28 de mayo

99 Sy, Zak. S. S. S. R, 1924, ntm. 9, p. 97.

100 Sy, Zak. S. S. S. R, 1931, nim. 21, pp. 180-181.

101 Resolucion del Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del
Pueblo de la U. R. S. S,, de 30 de noviembre de 1930 (Sv. Zak. S. S. S. R., niim. 56,
p. 591).

102 Resolucién del Consejo de Comisarios del Pueblo de 1la U. R. S. S,
de 7 de noviembre de 1929 (Sv Zak. S. S. S. R., 1930, nim. 34, p. 374).

103 Resolucién del Consejo de Comisarios del Pueblo de la U. R. S. S,
y del Comité Central del Partido Comunista de 19 de enero de 1933 (Sv. Zak.
S. S. S. R, 1933, nim. 14, p. 25).
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de 1933,1% prohiben, en cambio, el aseguramiento de los bienes
pertenecientes a los kulaks y a otros elementos no trabajadores,
asi como los de las personas privadas de derechos electorales, en
razén de su situacién social, de su origen o de sus ocupaciones
anteriores.

Sin embargo, todas estas medidas conservaron su importan-
cia s6lo hasta el triunfo definitivo e irrevocable del régimen kol-
josiano y la liquidacién completa de los elementos del capitalis-
mo privado en el campo, lo cual casi coincidid, en el tiempo, con
la eliminacién completa de la empresa privada en la esfera del
comercio y la industria en las ciudades. Al desaparecer los ulti-
mos elementos de las clases explotadoras, desaparecié también
la necesidad de mantener las limitaciones juridicas establecidas
para ellos, y, en consecuencia, con la entrada de la U. R. S. S.,
en la segunda fase de su desarrollo, se proclama el principio de
la igualdad de condicién juridica, que se lleva a cabo y se apli-
ca inalterablemente respecto a todos los ciudadanos de la Unién
Soviética.

II

Si el problema de la personalidad juridica de los ciudadanos,
en sus lineas generales y en cuanto a sus principios fundamen-
tales, fue ya resuelto por los primeros decretos del Poder sovié-
lico, la estructuracién de la capacidad civil de los érganos del Es-
tado y, en particular, de los 6rganos econémicos del mismo, se
efectia a través de un largo proceso de elaboracién de los siste-
mas de organizacién juridica de la economia socialista, en con-
sonancia con las condiciones econémicas del correspondiente pe-
riodo histérico de desarrollo de la sociedad soviética.

Bajo el comunismo de guerra, la administracién de la econo-
mia, sobre la base de la propiedad socialista del Estado, se lle-
vaba a cabo mediante un sistema autorizado cuyas peculiaridades
fundamentales estribaban en que la entrega de la produccién de
las empresas del Estado se efectuaba a titulo gratuito, de acuerdo
con las érdenes de los departamentos superiores del Consejo Su-
premo de la Economia Nacional, y conforme al mismo sistema, las

104 Sy Zak. S. S. S. R, 1933, num. 34, p. 201 b.
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empresas recibian los materiales, la materia prima, el combus-
tible y otros elementos necesarios para sus actividades econémico-
productivas. Por cuanto las érdenes de dichos departamentos se
dirigian a las empresas estatales y tenian para ellas fuerza obli-
gatoria, engendrando relaciones juridicas de caracter administra-
tivo, es preciso extraer la conclusién de que ya en aquel enton-
ces las empresas del Estado figuraban como sujetos de Derecho
soviético. Sin embargo, se trata s6lo de la capacidad juridica ad-
ministrativa y no civil, ya que no pudiendo dichas empresas es-
tablecer, entre si o con los llamados terceros, relaciones a titulo
oneroso sobre la base de la equivalencia de las prestaciones, ca-
recian de capacidad para participar de manera independiente
en el comercio civil; es decir, en otros términos, no lograban to-
davia la categoria de personas juridicas.

Con la NEP, cuando la administracién de la economia empieza
a basarse en los principios del célculo econémico, la situacién
cambia radicalmente. Asi, por ejemplo, conforme a la resolu-
cién del Consejo de Comisarios del Pueblo de 27 de octubre de
1921,195 ge exime a la mayoria de las empresas de la obligacion
de abastecer al Estado, concediéndoseles el derecho de disponer
de su produccién a precios del mercado, y se les impone la obli-
gacién de entregar una cantidad de productos de su propia pro-
duccién equivalente a la que habian recibido conforme al siste-
ma distributivo del Estado. En el fondo, tales empresas adquieren
personalidad juridica civil y llegan a ser personas juridicas, pese
a la ausencia de formulaciones legales expresas. Al mismo tiempo,
las empresas exentas de la obligacién de abastecer al Estado, no
se convierten atn en sujetos de Derecho civil, ya que, no obstante
la ampliacién de su independencia administrativa, no adquieren
todavia el derecho de participar en forma independiente en el
comercio civil; y aunque sus relaciones con los organismos pla-
nificadores-reguladores, con fines de control y fiscalizacién, se
Lasan sobre los principios de la equivalencia de prestaciones, no
rebasan, sin embargo, el marco de las relaciones juridico-admi-
nistrativas.

Posteriormente, el niimero de las empresas que seguian obli-
gadas a abastecer al Estado se reduce al miximo, en tanto que con

05 S U.— R S.F.S. R, 1921, nim, 72, p. 577.
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las implantacién del sistema del cilculo econémico, se desarro-
lla el proceso de constitucién de empresas de monopolio del Es-
tado, que al principio se refirié a la industria y luego a todas las
demds ramas de las actividades econémico-productivas del Esta-
do socialista. Dicho proceso coincidié en el tiempo con el recono-
cimiento legal expreso de la personalidad juridica de los mono-
polios estatales. Si bien el articulo 19 del Cédigo civil s6lo de
una manera general se referia a la personalidad juridica civil
de las empresas del Estado y de los organismos estatales dotados
de autonomia econémica y no financiados en el presupuesto del
Estado, la primera ley soviética sobre los monopolios, el decre-
to de 1923, concretando este principio, reconoci6 la personalidad
juridica del monopolio, o sea, como dice la ley, los estableci-
mientos; pero no la de las empresas que lo integraban, que for-
maban parte de aquél.

Aparte de los monopolios, en la segunda década van apare-
ciendo también otros tipos de personas juridicas estatales; las
sociedades por acciones y los sindicatos de empresas definidos en
su Reglamento de 1928 1%¢ como sociedades mercantiles de com-
posicién y capital variables, a quienes se encomendaba la tarea
de vender la produccién y proveer al abastecimiento material-
técnico de los monopolios que formaban. Sin embargo, posterior-
mente se acentué el aspecto planificado de la regulacién de las
actividades de esos sindicatos de empresas, a expensas de la re-
duccién maxima de su capacidad operativa, lo cual, en definitiva,
entrafi6 su liquidacién completa y su substitucién por sociedades
organizadas sobre los principios del célculo econdémico, substitui-
das, a su vez, al iniciarse la tercera década, por los departamentos
superiores del Consejo Supremo de Economia Nacional, conver-
tidos posteriormente en departamentos superiores de los Comisa-
riados del Pueblo de Industria.

Volviendo a esta etapa de la formacién de la personalidad
juridica de los 6rganos econdémicos, consagrada legislativamen-
te en el decreto sobre los monopolios del Estado de 1923, es pre-
ciso sefialar que el desarrollo ulterior de la legislacién soviética
a este respecto discurrié por la senda del incremento progresivo
de la independencia econémica-operativa de las empresas que in-

106 Sy Zak, S. S. S. R, 1928, niim. 16, p. 129.
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tegraban los monopolios del Estado, convertidas después en suje-
tos independientes de Derecho civil soviético. El 29 de junio de
1927 se dicté un nuevo Reglamento de los monopolios del Esta-
do. Por un lado, este reglamento reforzé la situacién juridica del
monopolio en si, en cuanto que de una manera mis consecuente
que el decreto de 1923, aplicaba el principio de la responsabili-
dad por separado del monopolio y de la Hacienda del Estado
en lo tocante a sus obligaciones de Derecho civil; y del otro, ele-
v6 el grado de independencia operativa de las empresas integran-
tes de los monopolios, organizados bajo el sistema del célculo
econdémico interno, por cuya virtud la diferencia entre el costo
de la produccion planificada y el costo real de la produccion de
la empresa, quedaba a disposicién de ésta y se utilizaba para sa-
tisfacer sus necesidades de produccién. Claro estad que el calculo
econémico interno no daba paso alin a la participacién indepen-
diente de las empresas que formaban parte de los monopolios esta-
tales, en la circulacién civil de los bienes; pero constituy6 una eta-
pa necesaria en el proceso general del fortalecimiento técnico-
econdémico de las empresas del Estado, que proporcioné la base
para su posterior transferencia al sistema del cédlculo econémico
integral, con todas las consecuencias que de ello derivan respec-
to a su personalidad juridica civil.

Un cambio radical en la situacién juridica de las empresas
del Estado empieza a observarse a principios de la tercera dé-
cada. En primer término, a la par que el sistema de administra-
cién econdmica de tres escalones (empresa-monopolio-departa-
mento estatal superior), se difunde ampliamente el sistema de
dos escalones (empresa-departamento). En cuanto que la llama-
da empresa auténoma se subordina de manera inmediata al De-
partamento estatal superior, podria considerarse como un mono-
polio formado por una sola empresa, y por ello, no sélo en el fon-
do, sino también formalmente, adquiere el carcter de persona ju-
ridica, de total acuerdo con la legislacién sobre los monopolios
del Estado.

En segundo lugar, se producen también cambios fundamenta-
les en la naturaleza juridica de las empresas integrantes de los
monopolios.

El 5 de diciembre de 1929, el Comité Central del Partide Co-

munista adopta una resolucién sobre reorganizacién del sistema
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de administracién de la industria, en la cual la empresa industrial
se considera como el eslabén principal. De acuerdo con la direc-
triz del Partido, formulada en la resolucién citada, posteriormen-
te se adoptan ciertas medidas para su estructuracién juridica, cu-
yo anélisis proporciona base suficiente para el reconocimiento de
la personalidad juridica civil, no sélo de las empresas auténo-
mas, sino también de las empresas que forman parte del mono-
polio. La persona juridica, tal como se desprende del conjunto
de las normas legislativas, relativas a tal institucién juridica, re-
viste cuatro caracteres fundamentales: a) unidad orgéanica; b) pa-
trimonio separado; ¢) responsabilidad independiente, y d) actuar
juridicamente en nombre propio.

El primero de dichos caracteres, la unidad orgénica, ha sido
siempre peculiar de la empresa estatal, que constituye un todo
Ginico encabezado por un administrador responsable y actta con-
forme a las disposiciones juridicas que la rigen. Los otros tres ca-
racteres, que la empresa estatal no reunia anteriormente, los ad-
quiere ahora en virtud de las normas dictadas en 1931.

El 23 de julio de 1931, el Consejo de Trabajo y Defensa dict6
una resolucién sobre el capital circulante de las sociedades esta-
tales, los monopolios del Estado y otras organizaciones econd-
micas,'%7 cuyo articulo 2° obligé a las entidades econémicas men-
cionadas a distribuir entre las empresas que las integran el ca-
pital circulante que les fuere concedido, a condicién de que su
retiro y distribucién se lleven a cabo, Gnicamente, conforme al
sistema establecido por la ley. Las empresas adquirieron asi otra
caracteristica esencial de las personas juridicas, la posesion de
patrimonio independiente. Con anterioridad, el Comité Central
Ejecutivo y el Consejo de Comisarios del Pueblo de la U. R. S. S.,
por virtud de su resolucién de 18 de febrero de 1931,1°% obli-
garon a todos los organismos econémicos, incluyendo a las em-
presas, a formalizar sus obligaciones mediante la celebracién de
contratos por escrito, y la resolucién del Consejo de Comisarios
del Pueblo de la U. R. S. S., de 20 de marzo de 1931,1%? estable-
ci6 que los organismos econémicos responderian del cumplimien-
to de dichos contratos, conforme a las disposiciones de la ley.

107 Sy, Zak. S. S. S. R., 1931, nim. 46, p. 316.
108 Sy Zak. S. S. S. R, 1931, nim. 10, p. 109.
109 Sy, Zak. S. S. S. R, 1931, nim. 18, p. 166.

~)
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En consecuencia, las empresas adquirieron también los otros dos
caracteres de la persona juridica: desde aquel entonces actaan
en la circulacién civil de los bienes en su propio nombre y res-
ponden de sus obligaciones de una manera independiente.
Resulta, pues, completamente fundada, la conclusiéon de que
a partir de 1931 las empresas estatales (no sélo las auténomas,
sino también las que forman parte de los monopolios del Estado)
adquieren la personalidad juridica, no obstante que hasta la fe-
cha las disposiciones de la ley de 29 de junio de 1927, que sélo
reconocen la personalidad juridica del monopolio, pero no la
de las empresas que lo integran, no habian sido derogadas. Pase-
mos ahora a determinar la repercusién de la personalidad juri-
dica de los Organos del Estado en las teorias civilistas corres-
pondientes a la primera fase de desarrollo del Estado soviético.
El descubrimiento de la esencia de la persona juridica presupo-
ne, en primer término, el anilisis de su base econémica y la
determinacién de su substrato humano. Pero establecer la base
econémica de tal o cual fenémeno juridico significa determi-
nar el caricter de las relaciones de propiedad, sobre las cua-
les descansa en definitiva. No es de extrafar, por ello, que las
opiniones sobre la naturaleza de la propiedad socialista del Es-
tado y los derechos patrimoniales de sus 6rganos, expresadas a
su tiempo por diferentes autores, hayan condicionado también
su actitud respecto al problema de las personas juridicas es-
tatales. Asi, por ejemplo, P. I. STUCHKA, de acuerdo con su afir-
macién de que la propiedad estatal adquiere caricter privado
desde el momento de su inclusién en la esfera de la circulacién
mercantil de los bienes, llega a la conclusién de que los 6rganos
del Estado conservan su naturaleza socialista sélo en la esfera
de la produccién, y en sus relaciones con las instituciones pla-
nificadoras, es decir, alli en donde su personalidad juridica no
encuentra una aplicacién inmediata. Pero cuando, como P. I.
StucnkA dijo posteriormente, “las empresas y las instituciones
del Estado participan en el comercio juridico y establecen rela-
ciones, tanto entre si como con los comerciantes privados y las
cooperativas, con arreglo a las normas de Derecho civil (en lo que
se manifiesta, precisamente, en nuestra opinién, su personalidad
juridica), no actian en dicho comercio en su calidad especifica
de empresas e instituciones socialistas”. Tampoco carece de in-
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terés observar que, no obstante resolver incorrectamente el pro-
blema del caricter econémico de las personas juridicas estata-
les, P. I. STuCHKA, con la intuicién revolucionaria marxista que
le era peculiar, capté el enfoque correcto del problema de su
substrato subjetivo al decir: Son también personas juridicas las
instituciones (creemos que STUCHKA se refiere aqui a los 6rganos
del Estado) que no pueden subsumirse, pura y simplemente, en
el concepto de agrupacién de personas, no obstante el hecho de
poseer una personalidad colectiva. Esta afirmacién no fue des-
arrollada posteriormente por dicho autor, y es dificil, por ello,
saber de una manera definitiva lo que entendia por personalidad
colectiva de los 6rganos del Estado y de qué colectividad se tra-
taba en particular. Sin embargo, la tesis del cardcter colectivo
de las personas juridicas estatales en cuanto a su naturaleza so-
cial, dificilmente puede suscitar objeciones, incluso por parte
de los adversarios de la teoria de la colectividad, en el sentido
estricto de la palabra, los cuales, discrepando de esta variante
de la solucién del problema en cuestién, no niegan el hecho de que
la institucién de la personalidad juridica, al igual que cualquier
otra institucién de Derecho, expresa y consagra determinadas
relaciones entre los hombres; es decir, sus relaciones sociales.

Sin embargo, la naturaleza social de las personas juridicas
estatales, no siempre se ha manifestado con la suficiente claridad
y precisién. Asi, por ejemplo, A. V. Karass, que segin hemos
visto se aproximé més que otros autores soviéticos a la correcta
determinacién de los derechos patrimoniales de los érganos del
Estado, al caracterizar la personalidad juridica de éstos, se limi-
t6 a indicar que ellos constituyen “centros independientes” en que
convergen derechos y obligaciones civiles. E. Incluso, S. N. Bra-
TUS, uno de los autores de la teoria sobre los 6rganos del Estado
conocida bajo el nombre de teoria de la colectividad, todavia
en 1935 no iba méis alld de la caracterizacién general de las
organizaciones basadas en el sistema del calculo econémico, co-
mo sujetos que “personifican... la propiedad socialista... del
Estado”.

Al mismo tiempo, en la literatura juridica de la segunda dé-
cada se sustentaron concepciones que negaban expresamente el
caricter social de la personalidad juridica del érgano del Es-
tado y atribuian su personalidad juridica civil, de modo inme-
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diato, a determinados conjuntos de bienes estatales. En 1928, S.
N. Lanpkor decia que la base material, que por exigencias de
la técnica requiere la personificacién juridica; el conjunto de
bienes de una agrupacién destinado integramente al cumplimien-
to de una funcién econémica determinada, constituye, con inde-
pendencia del cambio constante de sus partes, un sujeto de de-
rechos de responsabilidad limitada. De admitir esto, sin embargo,
habria que llegar a la conclusién de que las relaciones juridicas
entre los 6rganos del Estado carecen de caracter social y cons-
tituyen relaciones entre universalidades de bienes, que se conocen
como patrimonios independientes. Ademaés, S. N. LANDKOF ca-
racteriza incorrectamente también la esencia econémica de los 6r-
ganos del Estado, ya que en vez de analizar las relaciones socia-
les que se constituyen a base de la propiedad socialista del Es-
tado, y en el proceso de su administracién, habla tnicamente de
las razones de conveniencia y de ciertas ventajas técnicas, que
se logran mediante el fraccionamiento del patrimonio del Estado
en partes independientes.

Entre las teorfas sobre los érganos del Estado, mas amplia-
mente estudiados en la literatura juridica de la segunda década,
figura la de A. V. VENEDIKTOV, expuesta en su monografia: La
naturaleza juridica de las empresas del Estado, publicada en
1928, cuyos puntos de vista sobre la propiedad socialista del Es-
tado y los derechos patrimoniales de sus érganos, en aquel pe-
riodo, ya tuvimos la oportunidad de conocer. Reconociendo el de-
recho formal de propiedad que corresponde a los monopolios del
Estado sobre los bienes que les sean asignados y calificandolo
como una forma especial de propiedad estatal, creada con el fin
de introducir en la circulacion mercantil determinados patrimo-
nios independientes que forman parte integrante de la propie-
dad del Estado, el autor consideraba a las personas juridicas es-
tatales como una forma especial de participacion del Estado en la
circulacién mercantil de los bienes. En consecuencia, efectuaba
un nitido deslinde entre las relaciones internas y externas de los
organos del Estado, observando que... “en diferentes campos,
los monopolios actian, ora como dérganos del Estado, ora como
personas juridicas de Derecho civil”. A. V. VENEDIKTOV recono-
-cia caracter juridico sélo a las relaciones de los 6rganos del Es-
tado con otros sujetos de Derecho civil soviético, afirmando: “las
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relaciones con terceros constituyen la esfera en que, en primer
término y principalmente, se manifiesta la personalidad juri-
dica de los monopolios del Estado”. Frente al Supremo Consejo
de la Economia Nacional y otras instituciones planificadoras:
“... los monopolios del Estado actian no como una persona ju-
ridica de Derecho civil, sino como 6rganos del propio Estado,
cuyas relaciones como tal con otros 6rganos del mismo, revisten
caracter técnico-organico y no juridico”. Esta Gltima conclusién,
segin VENEDIKTOV, estaba condicionada por el hecho de que:
“las relaciones juridicas son siempre subjetivas y presuponen la
existencia de sujetos de derecho, cuyas relaciones sociales de pro-
duccién se regulan mediante normas juridicas”. Siendo, pues,
“juridicamente independientes en la esfera de las relaciones de
Derecho civil, ellos (los 6rganos del Estado) encubren al mismo
sujeto colectivo de la economia: el Estado es, decia, el proleta-
riado constituido en clase dominante”. Por ello, el autor consi-
deraba que las relaciones de los monopolios del Estado con los
organismos planificadores no revestian caricter juridico, sino téc-
nico-organico, en cuanto que, en su opinién, las personas que
intervenian en dichas relaciones no podian ser consideradas su-
jetos juridicos diferentes. Este razonamiento, sin embargo, no im-
pidié a A. V. VENEDIKTOV reconocer el caracter juridico de las
relaciones que se establecieron entre los monopolios estatales, aun-
que éstos, tal como é] afirmaba, personificaban siempre al mismo
sujeto, el propio Estado socialista. A. V. VENEDIKTOV encontrd
la salida de una situacién tan dificil, afirmando, de un lado, que
“el mecanismo atomizado de la economia mercantil requiere la
personificacién del poseedor de mercancias”, y admitiendo, por
otro, que “‘el mismo sujeto econémico actiia en la circulacién mer-
cantil de los bienes, no como una sola persona, sino como varias”.

A pesar de todo, las opiniones expuestas no caracen de cier-
ta justificacién. La idea de que la personalidad juridica de los
6rganos del Ectado se encuentra condicionada por la existencia
de relaciones mercantiles-pecuniarias es correcta en si. Tampoco
suscitan dudas sus argumentos sobre el carécter subjetivo de las
relaciones juridicas, aunque sea tan sélo por el mero hecho de
tratarse de relaciones sociales, y por ello estd plenamente justifi-
cado el propésito de destacar la estructura subjetiva (el substraio
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subjetivo) de las relaciones que integran la figura de la persona
juridica.

Sin embargo, estas premisas correctas no fueron desarrolla-
das después debidamente, dando lugar a conclusiones tedricas de
cuya falsedad el propio autor no duda actualmente. Entre seme-
jentes conclusiones figura, en primer término, la consideracién
de la naturaleza econémica de la persona juridica como una for-
ma mercantil de la propiedad del Estado, que implica el recono-
cimiento, en cualquier forma, del derecho de propiedad de los
6rganos del Estado sobre los bienes estatales; y en segundo lu-
gar, la negacién de la naturaleza juridica de las llamadas rela-
ciones verticales de los monopolios del Estado, condicionada por
el olvido de su caracter juridico-administrativo y por el otorga-
miento de caracter juridico sélo a las relaciones de Derecho civil.
Dejamos a un lado el problema del substrato subjetivo de los 6r-
ganos del Estado, ya que aunque el propio A. V. VENEDIKTOV
abandoné posteriormente sus puntos de vista sobre el particular,
en la literatura juridica de los ultimos afios se reconoce la le-
gitimidad de la teoria que por lo demis tiene bastantes secuaces,
de acuerdo con la cual, tras de cada érgano del Estado, como su-
jeto de Derecho civil, estd siempre un solo ente colectivo, el pue-
blo, organizado bajo la forma de Estado socialista. En verdad, es
imposible no sentirse confuso cuando los adversarios més resuel-
tos de la postura actual de A. V. VENEDIKTOV, como, por ejemplo.
Y. F. MIKOLENKO, le oponen, con razén, un tanto cuanto ‘“reno-
vados”, algunos de los argumentos que aquél presentara otrora
y que abandoné resueltamente en sus tltimos trabajos. Por ejem-
plo, los relativos al derecho de propiedad de los 6rganos del Es-
tado, en un sentido especial, aunque no explicado por MIKOLEN-
K0, de esa expresién; asi como su obstinada negacién de cual-
quier otro sustrato subjetivo de las personas juridicas estatales,
distinto al propio Estado, que se halla detras de la figura del 6r-
gano estatal.

Por lo demas, en interés de la verdad, es preciso observar que
la primacia en la formulacién de la citada resolucién de este
ltimo problema no corresponde en modo alguno a A. V. VENE-
pIKTOV. Ya en el afio 1926, S. I. Asknazy afirmé, en sus Es-
quemas de Derecho econémico de la U. R. S. S.: “A consecuencia
del importantisimo papel que el Estado desempefia en nuestra
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circulacién econémica, y de la imposibilidad de que actie en to-
das las manifestaciones de su actividad econémica como un solo
erario, ciertas empresas estatales y otros patrimonios se consti-
tuyen en unidades econémicas independientes que gozan de los
derechos de la persona juridica: los monopolios del Estado, los
sindicatos, los mercados, etc.”, y aunque en la monografia de
ASKNAZY no se encuentra sobre el particular mas que la frase arri-
ba citada, es imposible dejar de observar que ella encierra en si
todas las ideas fundamentales sobre la naturaleza de las perso-
nas juridicas estatales, formuladas por el autor en sus trabajos de
la segunda mitad de la cuarta década. Es del todo evidente, que
la teoria segan la cual a través de la persona del 6rgano del
Estado actiia el propio Estado soviético, no en la unidad de sus
funciones, sino en un 4mbito limitado de sus actividades econé-
mico-sociales, constituye la consecuencia directa y el desarrollo
de las anteriores afirmaciones del mismo autor. Sin embargo,
como dicha teoria no fue formulada con suficiente precisién, nos
limitaremos a mencionarla, a reserva de analizarla posteriormen-
te con mis detenimiento en relacién con la caracterizacién ge-
neral de las construcciones juridicas contemporaneas, concernien-
tes a las personas juridicas estatales.

I

El circulo de las personas juridicas que participan en el co-
mercio civil soviético, no se limita, como hemos visto, a los 6r-
ganos del Estado. A la par que éstos, también las organizaciones
cooperativo-koljosianas actian como sujetos independientes de
Derecho. Si originariamente, durante €l comunismo de guerra, la
administracién de la economia en el sector estatal se basaba en
el principio autoritario, en la esfera de las relaciones cooperativo-
koljosianas, el método de la centralizacién directa no se difun-
dié tan ampliamente. Precisamente por ello, la legislacién sobre
la personalidad juridica civil de las organizaciones cooperativo-
koljosianas aparece con anterioridad a las leyes que dotaron de
facultades de persona juridica a los érganos del Estado. Ya el
24 de septiembre de 1919 se expidié un decreto del Consejo de
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Comisarios del Pueblo,'® que establecié el sistema de registro
y liquidacién de las organizaciones cooperativo-koljosianas, resol-
viendo una serie de otros problemas que surgian en relacién con
el problema general de su personalidad juridica civil. Asimismo,
en la legislacion de los primeros afios del periodo de reconstruc-
cién, se formularon los principios fundamentales que, juntamen-
te con una serie de modificaciones posteriores de caracter con-
creto, determinaron, en su conjunto, la estructuracién juridica del
sistema cooperativo durante la primera fase del desarrollo del
Estado soviético. Se establece, en primer término, el sistema nor-
mativo-voluntario de formacién de las organizaciones cooperativo-
koljosianas; en segundo lugar, se determina el sistema de ingre-
so a las mismas (principio de voluntariedad, aportaciones eco-
némicas, etc.). En tercer lugar, salvo muy pocas excepciones, de-
terminados eslabones cooperativos se incluyeron en el sistema uni-
tario, agrupandose en federaciones distritales, regionales y de re-
puablicas y, posteriormente, en centros cooperativos federales. Por
altimo, se reconocié a los eslabones cooperativos inferiores el de-
recho de enajenar de modo independiente su produccién y esta-
blecer relaciones de Derecho civil, encomendando a los eslabo-
nes superiores la tarea planificadora-reguladora de dirigir las
actividades de los primeros.

Como ya tuvimos ocasién de observar, desde los primeros afios
de la revolucién, en el campo de la produccién agricola, se difun-
dieron de manera més amplia las comunidades creadas princi-
palmente por iniciativa de las economias campesinas méas pobres.
Pero asimismo, ya en aquel entonces se creaban koljoses, tanto
bajo la forma de cooperativas agricolas, como en la de asocia-
ciones para el laboreo en comin de la tierra. Estas formas esta-
tutarias del movimiento koljosiano son las que precisamente se
reflejan en el Estatuto de 14 de febrero de 1919, sobre la orga-
nizacion socialista de la agricultura y las medidas conducentes
para el paso a la agricultura socialista.

Sin embargo, ese ordenamiento, que determina con bastan-
te claridad los caracteres fundamentales que permiten diferenciar
la comunidad, de la cooperativa de produccién y de la asocia-
cién para el cultivo en comin de la tierra, no contiene una refe-

110 S U. — R. S. F. S. R, 1919, nim. 4, p. 467.
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rencia expresa de su personalidad juridica civil; a pesar de lo
cual es preciso reconocer que, en cuanto que las comunidades que
se creaban a base de la colectivizacién de la produccién y del
consumo, y las cooperativas de produccién, constituidas sobre la
base de la colectivizacién de los medios de produccién, eran pro-
pietarias de bienes colectivizados, debian, ineludiblemente, actuar
también como sujetos independientes de Derecho civil. Contra-
riamente, las asociaciones para el cultivo en comin de la tierra
no formaban todavia una entidad dotada de derechos, ya que
se limitaban a la simple organizacién del trabajo en conjunto
de sus miembros, que seguian siendo propietarios de los medios
de produccién, entregados para el uso comin (salvo las ma-
quinas agricolas), y carecian, por ende, de cualesquiera derechos
patrimoniales independientes.

Las formas reglamentarias de las economias colectivas cam-
pesinas, previstas en el Estatuto de 1919, conservan su signifi-
cacién juridica durante todo el periodo de transito. Sin embargo,
en sus diferentes etapas, el peso relativo de cada una de estas
formas en el proceso general de la colectivizacién de la agri-
cultura, dista mucho de ser igual. En consonancia con el plan
cooperativo leninista, establecido con objeto de asegurar el tran-
sito paulatino de las formas inferiores a las formas superiores
de la cooperacién, en la segunda década pasaron al primer pla-
no las asociaciones para el laboreo en comiin de la tierra y otras
(de maquinaria, de trabajos de mejoramiento de tierras), que en
la resolucién del Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Co-
mosarios del Pueblo de la U. R. S. S., de 16 de marzo de 1927,111
fueron reconocidas como el tipo principal de economia colectiva,
en el periodo en que dicha resolucién fue promulgada.

Posteriormente, con el paso a la colectivizacién total de la
agricultura, la cooperativa agricola adquiere una importancia
fundamental para el encauzamiento de la agricultura hacia el so-
cialismo. Esta circunstancia se refleja en el Reglamento-tipo de
cooperativas agricolas, de 1° de marzo de 1930,'*# dictado por
el Comité Central Ejecutivo y el Consejo de Comisarios del Pue-
blo de 1a U. R. S. S. Como las disposiciones anteriores concer-
nientes a la creacién de los koljoses, el Reglamento de 1930 no

R., 1927, nim. 15, p. 161.

11 Sy, Zak. S. S. S.
S. S. R, 1930, nim., 24, p. 255.

12 Sy, Zak. S.
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resuelve expresamente el problema de la personalidad juridica
de los mismos. Sin embargo, los principios relativos a la funda-
cién de las cooperativas agricolas, consagrados en el aludido Re-
glamento, asi como el conjunto de derechos patrimoniales que se
les reconocen, no dejan duda alguna respecto al hecho de que
el legislador las consideraba como sujetos independientes del
Derecho soviético.

La ‘agrupacién de los koljoses en un sistema unitario en todo
el territorio de la U. R. S. S,, se llevé a cabo de manera dife-
rente en las diversas etapas histéricas. Asi, por ejemplo, la reso-
lucién del Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Comisarios
del Pueblo de la U. R. S. S., de 22 de agosto de 1924,'*3 des-
taca especialmente, entre las tareas que se imponen a las coopera-
tivas agricolas, a la par que el abastecimiento y la venta, la or-
ganizaciéon de la producciéon agricola en comGn. Es decir, en
otros términos, la citada resolucién considera los koljoses como
una de las partes integrantes de la cooperacién agricola. En 1930,
con el transito a la colectivizacién total de la agricultura, se ope-
ra la reorganizacién del sistema de agrupacién de los koljoses.
Van credndose federaciones koljosianas de distrito, de regién y
de Repiblica, agrupadas en el Centro federal koljosiano, que, a
su vez, es miembro de la unién de las distintas agrupaciones de
la cooperacién agricola.

A las uniones de koljoses y al Centro federal koljosiano se les
impone la tarea de direccién planificada de su trabajo. Sin em-
bargo, no tenian ingerencia en la administracién de los koljoses
Y, desde luego, no adquirian derecho alguno sobre los bienes kol-
josianos. Seme]ante sistema subsistié hasta el afio de 1932, en
que las uniones koljosianas y el Centro federal de éstas fueron
liquidadas, y todas las actividades relativas a la administracién
de koljoses se concentraron en los organismos agricolas del Es-
tado y en las estaciones de maquinas y tractores.

En el campo de la produccién artesanal, la cooperacién in-
dustrial, que en el afio de 1921 1% se desglos6 del sistema de
cooperativas de consumo y se convirti en un sistema cooperativo
independiente con sus propios eslabones inferiores y érganos cen-

113 Sy, Zak. S. S. S. R., 1924, num. 5, p. 61.
114 Decreto sobre las cooperativas industriales de 17 de mayo de 1921 (S. U.—
R. S. F. S. R., 1921, niim. 47, p. 230).
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trales, la cooperacién industrial tuvo una importancia decisiva
para asegurar su encauzamiento hacia derroteros socialistas. Pri-
meramente, la agrupacion de los eslabones inferiores de la coope-
racién industria] se lleva a cabo dentro de cada Repiiblica, y en
1928 se crea el Consejo Federal de Cooperacién Industrial de la
U. R. S. S,, al que se concede personalidad juridica.''® Las re-
laciones mutuas entre dicho Consejo y los centros de cada repi-
blica, en la esfera patrimonial, igual que las que median entre
estos ultimos y los eslabones inferiores de la cooperacién indus-
trial, se estructuran como relaciones planificadoras-reguladoras
que se concentran en los 6rganos centrales de cooperacién indus-
trial. Paulatinamente, las diferentes formas juridicas que adopta-
ban las células inferiores de la cooperacién industrial, experimen-
tan, durante el periodo de transicién, cambios esenciales. Al fina-
lizar la primera fase del desarrollo del Estado soviético, desapa-
recen las cooperativas de abastecimiento y de venta y las asocia-
ciones cooperativas de produccién se reducen a la nada. Desde ese
momento las cooperativas y los koljoses industriales se establecen
como la dnica y principal forma de la organizacién inferior de
la cooperacién industrial.

En lo tocante al abastecimiento, la implantacién de las for-
mas socialistas de la economia se efectia a través del sistema de
cooperativas de consumo. Durante los afios de la intervencién ex-
tranjera y de la guerra civil, a fin de asegurar la distribucién
centralizada de productos, las cooperativas industriales y agrico-
las se subordinaron a las de consumo, y la poblacién del pafs se
agrupa en comunidades de consumo de carcter obligatorio.l16
Sélo durante el periodo de reconstruccién renace el principio de
voluntariedad para’el ingreso en las cooperativas de consumo,
formulado en la resolucién del Comité Central Ejecutivo y del
Consejo de Comisarios del Pueblo de 1a U. R. S. S., de 28 de di-
ciembre de 1923,1'7 y consagrado en el Estatuto de cooperativas
de consumo de 20 de mayo de 1924.11% Por otra parte, del

115 “Reglamento del Consejo federal de los centros republicanos de coopera-
tivas industriales” de 26 de septiembre de 1928 (Sv. Zak. S. S. S. R., 1928, niim. 62,
p. 567).

116 Decreto del Consejo de Comisarios del Pueblo de 16 de mayo de 1919
(S.U. — R. S. F. S. R, 1919, niim. 17, p. 191).

17 S U.— R. S. F. S. R, 1924, niim. 17, p. 173,

118 Sy, Zgk. S. S. S. R., 1924, niim. 64, p. 645,
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conjunto de las cooperativas de consumo se desglosan las coopera-
tivas industriales y después las cooperativas agricolas. Las co-
operativas de consumo, que ya en los primeros afios siguientes al
triunfo de la revolucién constituian un sistema unitario en cada
reptblica, se agrupan posteriormente, en escala federal, en una
Federacion Central, para la cual, el 22 de mayo de 1928, se dic-
t6 un reglamento especial.'!’® Cada una de las células de dicho
sistema actila como persona juridica independiente y queda subor-
dinada a los eslabones superiores sélo en lo tocante a la direc-
cién planificada.

Por ultimo, sin detenernos en el estudio de otros tipos de
cooperativas, caracterizaremos brevemente las concepciones teé-
ricas sobre la personalidad juridica civil de las organizaciones
cooperativas, formuladas en el periodo de transicién.

Ante todo, es preciso observar que como modelo para el ana-
lisis de este problema, en la literatura de la segunda década,
cuando los koljoses alin no estaban ampliamente difundidos, se
usaban, por regla general, los eslabones inferiores de la coope-
racién industrial y de consumo. Al propio tiempo, con frecuencia
se prestaba atencién preferente al aspecto puramente dogmatico,
a la revelacién, valga la palabra, de los caracteres juridicos es-
tructurales, que permiten distinguir las cooperativas de otras aso-
ciaciones de personas previstas en el Cddigo civil y, en primer
término, de las sociedades civiles. En cuanto que la sociedad
civil se consideraba como concepto genérico peculiar, la mayoria
de los partidarios del llamado Derecho cooperativo estaban de
acuerdo en que la cooperativa es una sociedad de miembros y
capital variable. Existian algunas discrepancias sélo en lo tocante
a la definicion del estatuto cooperativo, que algunos autores con-
sideraban como un contrato, que no contenia nada especifico res-
pecto a cualquier otro contrato de caricter asociativo, y otros,
como un acto extracontractual cuya presencia en la cooperativa
la distingue de las sociedades de otra especie. En todo lo demas,
las definiciones del concepto de personas juridicas cooperativas
formuladas por los diversos autores, sdlo se diferenciaban entre
si por el nimero de caracteres juridicos incluidos en ellas. A fin
de formarse una idea bastante completa sobre el caracter de di-

1o Sy, Zak. S. S. S. R., 1928, num. 27, p. 122.
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chas definiciones, basta citar la de G. M. KoLoNozHNIKOV, que
incluy6 en su definicién casi todos los caracteres senalados por
otros autores: “La sociedad cooperativa —dijo— es: 1, una
asociacién; 2, bajo una denominacién especial; 3, de un nd-
mero indeterminado; 4, de personas; 5, que ingresan y se
retiran libremente de ella; 6, a fin de lograr en calidad de per-
sona juridica independiente; 7, organizada sobre bases de igual-
dad y autonomia; 8, el incremento de las economias de sus
miembros trabajadores; 9, mediante la conjugacién de los es-
fuerzos comunes; 10, en el campo del crédito, el consumo y la
produccién; asi como, 11, en el campo de la cultura.”

Es facil darse cuenta de que esta definicién, fundada directa-
mente en la de TucaN-BArRANOVSKY, respecto de las cooperativas
prerrevolucionarias y occidentales, no rebasa el marco de las
categorias tradicionales del Derecho civil. Sin tratar el proble-
ma del caricter social de las cooperativas bajo la dictadura del
proletariado, dicha definicién, al igual que las formuladas por
muchos otros representantes del Derecho cooperativo, se cons-
truye a base de los caracteres de similitud y diferencia entre las
organizaciones cooperativas y las asociaciones privadas, cuya for-
macién se admitia en la legislacion del periodo de transicion. Al
mismo tiempo, los partidarios del Derecho cooperativo negaban
a menudo, expresamente, las afirmaciones sobre el caricter socia-
lista de las cooperativas soviéticas, contenidas en diversos traba-
jos. Asi, por ejemplo, L. I. PovoLoTzKy, rechazando la defini-
cién de cooperacién, como uno de los instrumentos de reconstruc-
ci6n de la sociedad sobre bases socialistas, afirma que tal carac-
ter rebasa los limites de la investigacién juridica, en cuanto que,
evidentemente, carece de significacién juridica.

Contra semejante forma dogmatica de abordar el analisis de la
naturaleza juridica del sistema cooperativo soviético, se pronuncié
resueltamente P. 1. StucHKA, que denuncia tanto los intentos
desembozados de los juristas coviéticos de presentarlo como “una
forma de las actividades de la economia privada, fundada sobre
la base contractual”, como las tentativas solapadas de presentarlo
sélo como una variedad de las sociedades de Derecho civil.

Observaba STUCHKA, que las cooperativas soviéticas son: “or-
ganizaciones de trabajadores, .. .organizaciones de masas que se
forman mediante acuerdo libre...”; que “bajo el régimen socia-
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lista de produccién las cooperativas de consumo establecen una
conexién directa entre la produccién socialista... y el consumi-
dor”, y que, “en vista de la existencia de una gran masa de cam-
pesinos y de pequeiia burguesia, la cooperacién obrera e indus-
trial de los campesinos constituye, de un lado, ‘el transito de la pe-
quefa produccién a una produccién mayor” (LENIN), y, del otro,
“un medio para su inclusién en el sistema centralizado, en bene-
ficio del plan unitario”. Pero, asimismo, el propio STUCHKA,
pasando a caracterizar la situacién del cooperativismo en el De-
recho soviético, afirmaba que en la medida en que la cooperativa
actia en el campo de Derecho civil (es decir, en calidad de per-
sona juridica), reviste cardcter privado, acusando tendencias
socialistas s6lo en cuanto sus actividades se refieren a la esfera
normativa de otras ramas del Derecho soviético.

La opinién de que la cooperativa es una empresa privada, que
no resiste la critica desde €l punto de vista de la realidad social
de nuestro pais, entra en contradiccién flagrante con la realidad
en el periodo de la colectivizacién total, cuando el régimen koljo-
siano se mostré en toda su grandeza y como instrumento prin-
cipal para el encauzamiento de la agricultura hacia el socialismo.
Actualmente, al pasar los koljoses a un primer plano, el tra-
tamiento general del problema relativo a la investigacién de la
personalidad juridica civil de las organizaciones cooperativo-kol-
josianas, experimenta un cambio radical en la teoria de Derecho
civil. De los intentos anteriores de diluir el cooperativismo en la
esfera de las asociaciones privadas no queda rastro y con la mis-
ma resolucién se rechaza la tendencia de considerar su natura-
leza juridica con el espiritu de la concepcién intercambista. Los
postulados fundamentales de la teoria de la personalidad juridica
civil de las organizaciones cooperativo-koljosianas, como perso-
nas juridicas de la sociedad socialista, fundada en la propiedad
colectiva de la tierra y de los principales medios de produccién
concentrados en manos del Estado socialista, se hallan en proceso
de elaboracién.
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