LIBRO CUARTO

I

LA VOLUNTAD GENERAL ES INDESTRUQC-
TIBLE

Mientras una colectividad permanece re-
unida como un solo cuerpo, sus miembros
tienen una sola voluntad relativa 4 la co-
mun consecucion y al bien general. Todos
los resortes del Estado son sencillos y fuer-
tes, sus mdximas claras, no existe conflicto
de intereses, el bien comun se muestra con
evidencia en todas partes sin exigir mids que
buen sentido para ser conocido y compren-
dido. La paz, la union, la igualdad, son
enemigas do lag sutilezas politicas. Lios hom-
bres rectos y sencillos no se prestan fieil-
mente al engafio por su misma sencillez, ni
se dejan seducir por las afiagazas ni por las
habilidades. Cuando se observa eémo en los
puebles m4s felices una junta de hombres
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pencillos arregla 4 la sombra de una encina
los asuntos del Estado, conduciéndose siem-
pre sibiamente, no se puede resistir el de-
sco de menosprectar los refinamnientos de
otras naciones que se vuelven ilustres y des-
premables con taunto arte misterioso,

Un Estado gue asi se gobierna necesita
pocas leyes, y sélo se promulga una nueva
cuando su necesidad ¢s universalmente re-
conocida. Kl que la propone se limita 4 in.
terpretar ¢l pensamiento de log demds, y sin
cdbalas ni alardes de elocuencia se vota la
ley que todos tenian in mente.

La causa del error en que incurren los
politicos considerando imposible la institu-
cion y congervacion de una politics serae-
jante, estriba en haber visto solamente Esta-
dos mal constituidos en su origen. No cuen-
tan todas las necedades de que un intrigante
advertido 5 un charlatan insinuante bubiera
podide convencer al pueblo de Paris 6 Loéa-
dres, é ignoran que Cromwell hubiera sido
sacado 4 la verglienza por log Berneses, y-
el duque de Besufort castigado por los Gi-
nebrinos.

Cuando ¢l lazo socia; comienza 4 relajarse
y el Hstado 4 debilitarse, cuando los intere--
ges particulares y las sociedades parciales
influyen decisivamente sobre toda la socie-
dad, el interdés comun se altera; desapare-
ce g unsnimidad; la voluntad unnm:al no
es ya la voluntad de todos; nacen las con-.
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tradieciones, surgen las polémicas y el me-
jor consejo no prevalece sin enconadas
disputas. Kn una palabra, cuando el Hsta-
do, préximo 4 su ruina, sélo subsiste por
una forma ilusoria y vana, pues e! lazo so-
cial se ha roto ya en los corazones y el vil
interés se coloca descaradamente en oposi-
cion al nombre sagrado del bien piblico,
entonces la voluntad geperal enmudece, Jos
ciudadanos inspirades por secretos motivos,
descuidan el interds del Estado, tolerando
que pasen bajo el nombre de leyes decretos
~infcuos inspirados Ynicamente en el interés
particular. - ' ‘

No es que Ia voluntad general se¢ haya
corrompido, porque ésta ed siempra cons-
tante y pura, sino que esti subordinada 4§
otras que la arrastran. Separando eada cual
su interés del interés comun y general, com-
prende que no puede realizar una separa-
cion absoluta; pero se resigna 4 sobrellevar
su parte correspondiente en el mal pdblico,
parte pequefia comparada con el bien ex-
clusivo que se apropia. Aparte de este bien
egoista, quiere el bien general como. todos
los demds, y ni aun ¢uando vende su voto
extingue en si la voluntad general; la elude
simplemente. Su falta consiste en variar log
términos del verdadero problema respon-
diendo en desacuerdo con el deber; es de-
cir, que en vez de afirmar con su voto lo que
estime.favorable al Hstado, emite su sufra-
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gio én favor de un hombre -6 de un partido”
Asi la ley de las Asambleas, tiende 4 que
la voluntad general se manifieste constante-
mente en cllas,

Pudiera razonar ia,rgamente acerca del
derecho de sufragio en todo acto de sobera-
nia, que nadie puede arrebatar 4 los ciuda-
danos, y sobre los de iniciativa y discusion,
due el Gobierno reserva casi siempre 4 sus
miembros; pero tan importante materia exi-
geun libro aparte y no puedo hablar de todo
€n este

II

DEI, SUFRAGIO

Xl sistema y modo de resolver los asun-
tos generales suministra un indicio seguro
para conocer el estado de las costumbres y
juzgar de la salud del cuerpo politico. La
- voluntad general domina en razon directa,
del congierto y de la unanimidad de las
Asambleas. Los largos debates, las polémi-
cas tumultuosas, las discusiones acaloradas,
son sefiales del gran ascendiente de los in-
terescs particulares, y por consiguiente de la
declinacion del Estado. Este principio pare-
ce desmentido ecuando en la constitucion de
las Asambleas entran dos 6 m4s érdenes de
clases, como sucedia en Roma, donde se
turbaba el érden de los comicios por las
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queiellas entre patricios y plebeyos en los
mejores tiempos. de la Raplibhca,, pero. esto
constituye.una excepeion més aparente que
real, como se verd consnderando que en Ro-
~ma, 4 causa de los vicios inherentes al
cuerpo politico, existian dos Estados en uno.
La tranquilidad presidié los plebiscitos en 1os
m4s revueltos tiempos, cuando el Senado no
intervenia en ellos, porque moviendo 4 los
ciudadanos un solo interéds, el pusblo tenia
una sola voluntad.

La, servidumbre puede producir tambien
la unanimidad. Los ciudadanos privados de
libertad y de iniciativa, indiferentes y teme-
rosos 4 la vez, sustituyen el sufragio por la
aclamacion ;: entonces el pueblo no delibera:
adora 6 maldice, Asi procedio en Roma el
Senado bajo el imperio, rodedndose 4 veces
de precausiones ridiculas. Cuenta Ticito
que en tlempo de Othon los senadores eol-
maban de injurias 4 Vit lio, produciendo 4
la vez un ruido espantoso para que no pu-
diera saber lo que cada cual habia dicho:
precaucion prudente para el caso de que la
suerte le exaltara al trono. -

- De estas observaciones se desprenden los
prineipios.que deben presidir 4 la computa-
cion de los votos y ponderacion de las opi-
niones, segua la voluntad general se mani-
fieste m4s 6 menos estensible y el Estado se
encuentre en buena 6 mala situacion. Soélo
hay una ley que exige por su naturaleza
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ol consentimiento undnime, la ley del pacto
sccial, pues la asociacion civil ey el acto
‘més voluntario de todos. Nacido el hombre
libre v duefio de si mismo, nadie tiene de-
recho para sojuzgarlo sin su consentimiento,
Declarar esclavo al hijo del esclavo, ¢s de-
clarar que no nace hombre. S, pues, el pac-
_to social encuentra oposicion, esta oposicion
no lo invalida; se reduce todo 4 la exclusion
del que se opone, que serd un extrafio entres
log ciudadanos, Instituido el Estado, la re-
sidencia supone el consentimiento: habitar
el territorio equivale 4 someterse 4 la sobe.
rania (1). - -

Pero fuera de este contrato primitivo im-
pera, como consecuencia de él, la ley de las
mayorias. Mas jcoéme puede sometersz %
-yoluntades ajenas permaneciendo libre?
¢ Cémo permanece libre quien se somete 4
una loy 4 que se ha opuesto? La cusstion
astd asi muy mal planteada.

El ciudadano ha consentido préviamente
en todas las leyes, aun en aguellas. que lo
sean 4 pesar suyo 0 le castiguen cnando las
viole, y esta voluntad constante de todos los
miembros del Hstado es la voluntad gene-

. (1) Esto debe entenderse siempre rcspecto de un
Kstado libre, porque en muchos cases la familia, los
intereses, la necesidad de asilo, la vicleneia, pueden
retener & un habitante en wn pais & pesar suyo, y en-
tonces 1o residencia no sunone au consentimicnto 4 la
. yiolacion del econtrato. -
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ral, por la cual son ciudadanos y libres (1%
Al proponer una ley en las Asambleas pOpl:l-
Jares, Ja disension no versa sobre la confor-
midad de los ciudadanos con ella, sino sobre
Ja conformidad de la ley con la voluntad ge-
neral, que ez la de todos ellos. Cuando la
opinion de uno no prevalece, es praeba de
que se habia equivocado en la apreciacion
de la voluntad general, estimando tal la que
no lo era. Si la opinion partioular prevale-
giese, 8l ciudadano habria ido contra su pro-
pia voluntad, decidida 4 conformarse eon ]a
general, Hsto supuesto, la pluralidad es el
cardcter de }a voluntad general: fuera de -
ella no hay libertad, témese el partido que
se quiera, -

Al demostrar antes cdmo puede ser sus-
tituida la voluntad general por las volunta-
des particulares en .as deliberacicnes pibli-
ca-, he indicado los medios de prevenir este
abuso. Diré todavia algo acerca de él mis
adelante, De igual modo quedan expuestos
los prineipios para la determinacion de la
voluntad general por el ntimero proporeio-
nal de votos, La difersucia de un solo voto

(1) Fn Ginebra se loe en lag brisiones y o lod hier-
vos de sus galerias la palabra libertad; justa y hermo- -
sa. aplieacion de ella. Em efecto; los eriminales son los
que impiden al hombre ser libre. Un pais gue tuviera
Ia suerte de haber encerrado & todos los eriminales go-
zarie 1a mas perfects libertad, ,

I : (N, del A.] -
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tompe la igualdad; nno solo que. s oponga.,
altera la unanimidad; pero.entre la igualdad

y la unanimidad. caben todavia muchas pro-
porciones desiguales, en cada una de las
cualeg <e puede hallar la relacion segun las
necosidades del cuerpo pohtlco -

Estas relaciones se rigen por dos prmel-
pios generales, Segun uno, la opinion domi:
nante debe ser mds uné,mme cuanto mayor
sea la importancia 6 gravedad. Segun el
otro, cuanto més répida deba ser la resolu-
lucion de un asunto, debe reducirse la dife.
rencia en la proporcion de las opiniones. En
las deliberaciones al aire libre, es puficiente
un voto de mayoria. Kl primero de estos
principios parece mds aplicable 4 las leyes -
y el segundo 4 los demds asuntos,

Sea eomo quiera, sus combinaciones pro-
porcionardn la mejor medida de las relacio-
nes, segun las ¢e ha de determinarse la
voluntad general mediante la ley de las
mayorias.

IT1

DE LAS ELECCIONES

Kl nombramiento del Gobicrno y de mas.
gistrados puede hacerse de dos maneras; por’
eleccion 4 por suerte, Uno y otro procedl-
miento han sido empleados en diversas re.
piblicas, y todavia se usan combinados para
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la eleecion del Dux en Veneofa. Montesquien -
dice; que la eleccion por suerte, es natural
en la democracia. Els verdad: pero,’ L obmo
habia de realizarse? « La suerte—continda
dicho escritor—es un procedimiento de olec-
eion que no meortifica 4 nadie, dejando 4
cada ciudadano una esperanza razonada de
servir 4 su patria.» Hatas razones nolo son
6 son poco atendibles. o

Si tenemos en cuenta que la ¢leceion de
jefes es uwpa funcion de gobierno y no de
soberanfa, convendremes en que el procedi-
miento de nombrar por suerte estd mds en
la vaturaleza de la democracia, coya admi-
nistracion mejora m4s cuanto menos ge
multiplican los actos. En toda verdadera de-
mocracia, la magistratura no es una distin-
cion, sino una verdadera carga que no se
debe imponer eon justicia 4 un ciudadano en
‘mayor proporcion que 4 otro: sélo la ley
puede imponerla, mediante la suerte, y en-
tonces, como todos son de igual condicion,
¥ la eleccion no depende de l2 voluntad ha-
mana, no caben aplicaciones particulares
que alteren la universalidad de la ley.

En la aristocracia, el principe elise al
principe, el Gobieino se conserva por sf
propio, y en este sistema es necesario el
sufragio. El ejemplo de la eleccion del Dux
en Venecia, confirma esta distincion en vez
de destruirla; la forma mixta de eleccion
alll practicada conviene 4 wn sistema mixto,
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.como aqusl, siendo un error consxdera.rlo
eomo una verdadera aristoeracia,

La eleecion por suerte, tendria pocos in-
convenientes en una verdadera democracia
en la que fueran todos iguales en hibitos y
talentos, en educacion y en fortuna, porque
entonces la eleccion seria indiferente; pero
ya ha dicho q:e no hay postbilidad de esta-
tuir una verdadera democracia.

Cuando se combinan el sufragio y la suer-
te, la primera ‘debe emplearse en proveer
los cargos que exigen talentos propios, tales
como los empleos militares; la segunda para.
la prevision de los que necesitan solamento
buen sentido, justicia & integridad, tales co-
mo los eargos de la judicatura, p rque en
un Hstado bien eonstituido estas cualidades
gon comunes & todos.

Ni cl sufragio ni la elescion por suerte,
caben en el Gobierno mondrquico. Siendo
el monarca por derecho el dnico principe y
el inieo magistrado, 4 €l solo correspende
la eleccion de sus auxilizres. Cumando el
abad de San Pedro propuso aumentar los
consejos del rey de Francia, eligiendo por
eserutinio los consejeros, no pensd que pro-
ponia un cambio en la forma de Gobiern~.

Falta examinar el sistema de -emitir y
recoger log votos enla Asamblea del pueblo,
pero eén este punto, la historia- politica de
Roma presenta m4s sensiblemente los vrin- -
cipios que yo pudiera establecer agui. No -




es indigno del lector concienzudo, conocer
con algun detalle la manera de tratar los

asuntos piblicos en un consejo de doseien-
tos mil hombres, -

IV
DE LOS COMICIOS ROMANOS

Carecemos de monumentos auténticos de
los primeros tiempos de Roma, v es de pre-
sumir que casi todo cuanto se ha dicho de
aquel periodo tenga mis de fibula que de
verdad , falt4ndonos precisawmente la parte
mis instructiva en los anales dé los pueblos,
0 sen la relativa 4 su constitueion primitiva,
que hoy conocemos tan sélo por conjetu-
~ras (1). Al discurrir acerca del ejercicio del
poder supremo ei aquel pueblo, el més li-
bre y poderoso de la tierra, me cehird 4 lag
tradiciones mds antiguas, apoyadas por las
mayores autoridades y en las costumbres
establecidas, signo cvidente del cardcter de
sus origenes. S

- Despues de la fundaecion de Roma, la

(1) El nombre de Roma, que se ha creido derivado
de Rémulus, es griego y signifien fuerza, asf como el
nombre Numa, quo significs ley.- 1is una eoincidencia
muy singnlar gue los dos primeros reyes de Roms lle-
varan de antemano nombres adecundos & sus hechos
posteriores. : : : '
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republica naciente,.es decir, la armada del
fundador, compuesta de Abanos, Sabinos y
extranjeros, quedé dividida en tres clases,
que de esfa division tomaron el nombre de_
tribus. A su ver éstas fueron subdivididag
en diez curias, y cada ocuria en decurias,
colocando jefes al frente de cada una da
ellas, llamados curiones y decuriones. Ade.
més se sacd de cada tribu un' cuerpo de
cien caba]leros, denominado centuria. stag
divisiones, innecesarias para una poblaeion
eran puramente militares. Parece que el
instinto de grandeza impulsaba 4 la peque-
fiz ciudad 4 dotarse de una politica apro-
piada 4 la capital del mundo. |
Ista primera division produjo inconve-
nientes inmediatos. Lias tribus de los Albaog
(Ramnenses) y la de los Sabinos (Tatienses)
permanecieron i Sialy quo, micntras la
de los extranjeros (Luceres) orecia incesan-
temente porla incorporacionde otros, llegan.
- do en poco tiempo 4 ser superior 4 las otrag,
Servio quiso remediar 2ste pehgro cambian-
do la division, sustituyendo el principio de
la raza por el de la situacion en la ciudad,
KEn vez Qe tres tribus, hubo  cuatro, cada
una de las cuales ocupaba. una de las coli-
nas de Roma, llevando su nombre. De esta
manera cornglé la desigualdad del presente,
previniéndola para. el porvenir, y con el fin
de que Ja division fuése de lugares d la vez
gué de hembros, prohibié £ los hablbanbes_
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de un ‘distrito pasar £ otre, impidiendo la
confusion de las razas, | .

Multiplio6 tambien las tres antiguas con-
turias, creando otras doce, conservando lag
antiguas denominaciones, medio seneillo y
prudente para establecer definitivamente la
distincion entre la clase de los caballeros 'y
‘Ja del pueblo, sin mortificar § éste. A las
cuatro tribus urbanas, Scrvio afiadié otras
quince, denominadas tribus rusticas por
formarlas los habitantes del campo dividi-
dos en cantones; el pueblo romaho quedé
dividido en treinta y cinco tribus y asi con-
tinué hasta el fin de la reptblica.

Merece notarse el efécto, sin semejante,
producido por la distincion eatre las tribus
de la ciudad y lag tribus del campo, y al
cual debié Roma la conservacion de sus-cos-
tumbres y ¢l acrecentamiento del imperio.
La causa de este fendmeno era muy natu-
ral, y derivado de la aficion de los primiti-
tivos romanos 4 la vida ristica, aficion es-
timulada por el sabio fundador que sapo
unir 4 Ia libertad los trabzjos rdsticos y
militares relegando 4 la ciudad las artes,
los oficios, la riqueza y la cselavitud.

La parte mds ilustrada de Roma habia
adquirido el hibito de vivir en los campos
cultivando la tierra, acostumbrdndose tam-
bien 4 buscar en semejante vida el sosteni-
miento de la repiblica. Adoptado éste gé-
nero de vida por los més-ilustres patricios,
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[legé 4 sor respetado por todos y preferide:
4 la vida ociosa de la ciudad., «Procedieron.
muy juiciosaraente nueatros aseendientes—
dice Varron—al establecer ese plantel de
brillantes y robustos defensores de la pi-
tria, que producian su sustento en la paz.».
Plinio asegura que las tribus risticas eran
respetadas por los hombres que las com:
ponian, al mismo tiempo gue las de la
ciudad recibian .el contingente de aquellos
4 quienes por su conducta se queria envi.
locer. Al establecerse en Roma el sabino
Apio Claudio, fué colmado de honores &
ingerito en una de las tribus rusticas, que
tomé luege el nombre de su familia, En
fin, todos los libertos pertenecian 4 las tri-
bus. urbanas y no se di6 el caso durante la
repiiblica de que uno sélo de ellos obtuvie-
ra cargo alguno de magistratura. -
Pero 4 fuerza de exagerar. clertas mdxi
mas, degeneraron en abuso peligroso. Pri-
mero los censores despues de haberse arro-
gado por largo tiempo el derecho de tras-
ladar arbitrariamente 4 los ciudadanos de
una tribu 4 ofra, permitieron 4 la mayorfa
inscribirse en la que fuera de su agrado,
permiso que sSOlo girvié para limitar los
grandes medios de la eensura. Despues, co-
mo los grandes y los poderosos se inseribian
exclusivamente en las {ribus résticas, y los.
libertos convertidos en ciudadanos en las
urbanas, mezeléndose en ellag con la plebe,
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las tribus no tuvieron ya lugar ni territorio -
propios, produciéndose tal confusion que no
era posible distinguir 4 los miembros de
eada una sino por los registros, y de- esta
maners la significacion de la tribu pasé de
lo real 4 lo personal, llegando muy luego 4
no repregentar nada. Como, por otra parte,
lag tribus urbanas contenian €l mayor nd-
mero, vencjeren 4 veces en los comicios,
vendiendo el Estado 4 -los que desdefiaban
comprarles los votos.
Con respecto 4 las curias, formadas en
nfimero de treinta dentro de la ciudad por
el pueblo primitivo, con sus templos, dieses,
fiestas y. sacerdotes distintos, no pudieron
ger. distribuidas equitativamoente sobre las
guatro tribus de la nuova divigion, y per-
- manecieron independientes de las tribus,
constituyendo una  nueva division de los
habitantes de Roma. No sucedié lo mismo
en las tribus rdsticas, pues como habian lle-
gado 4 ser una institucion eminentemento
civil y se introdujeron reformas en el alis-
tamiento de tropas, las divisiones milita-
res de Romulo desapa,recieron por supér-
fluas. | -
Servio realizé. entonces una dmsmn nue-
va sin relacion alguna. con los precedentes
y-que llegd 4 ser la mds imporbants por sus
consecuencias. Distribuy6 el pueblo romano
en seis clases sin distincion de lugar ni de
personas, funddndose en ls rigueza. Lios 11~
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. 008 formaban las primeras clages, las™ Glti.
mas los pobres, y las intermedias los que
disfrutaban una fortuna mediana, Hstas
sels clases fueron subdivididas en eciento
noventa y tres centurias, distribuidas de
modo que la primera clase comprendia m4s
de la mitad y la dltima formaba una gola
centuria. Asi logré que la clase menos nu-
merosa formara mayor numero de centu:
rias, y que la 1ltima clase no formara mis
que una sola subdivision, comprendiendo en
ella més de la mitad de los habitantes de
Roma. Para evitar que el pueblo penstrara
]as consecuencias de tal reforma, Servio pro.
curd revestirla con cierto carscter miiitar,
introduciendo en la segunda clase dos cen.
turiag de armeros y en la cuarta otras dog
de instrumentos de guerra. Hn cada clase,
excepto la dltima, distinguié 4 los jévenes
de los viejos; es decir 4 los que estzban obli-
gados al servicio militar de los cxentos por
su edad de este deber, distincion que obligd
mis todavia que la de los bienes, 4 repetir
alguhas veces ‘el censo 6 empadronamiento,
Dispuso, en fin, que la reunion de todas las
clages se verificara en el campo de Marte,
adonde debian presentarse con sus armag
cuantos eran aptos para el servicio militar,

-En la dltima clase la division apuntada
no se llevé 4 efecto porque 4 la plebe no
se le dispensaba el honor- de servir 4 la pé-
tria. con las armas; era preciso poseer un
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hogar para defenderlo. Con todo, en la 4l
tima clase se distinguian los proletamos de
los nombrados capili censi: los primeros, no

reducidos 4 una. completa nulidad, daban
por lo menos ciudadanos al Hstado y solda-
dos en los casos urgentes; pero los segundos
carecian de todo, hasta de nombre; eran
contados por cabezas como un reba.fio, hasta
el tiempo de Mario, el primero que los hnzo-
el padronar,

Sin detenerme 4 examinar la bondud de
esta teroera division, afirmo desde luego que
sdlo podia ser pracbica.ble con lag oostum-
bres sencillas de los primitivos romanos,
con su desinterés, su amor & la agricultira
y su desden hécia el comercio. En la orga-
nizacion y con las costumbres modernas, la
codicia devoradora, el espiritu de discordia,
la intriga, la constante revolucion en las
fortunas;, aquella organizacion no hubiera
vivido mucho tiempo sin {rastornar el Ks-
tado. Debemos reconocer no obstante, que:
las costumbres y la censura, m4s fuertes que
la institucion misma, contribuyeron no poco
4 su aflanzamiento, corrvigiendo el vicio en
términos de existir ricos que se vieron re-
legados 4 la tltima clase por haber abusado
de su fortuna.

Se alecanza fécilmente, despues de lo di-
cho, la razon de que generalmente no se
mencionen mis que cinco olases, puesto que

la Ultima no a.porﬁuba soldados ni sufragios;
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era un resorte de poco juego en el Dsbado
y rara vez se contaba con. él.

Estas fueron las principales divisiones
del pueblo romano. Veamos el efecto que
producian en las Asambleas. Cuando estas
eran legitimamente convocadas, se denomi-
naban comicios, y 8¢ reunian de ordinario -
en la plaza de Roma 6 en el campo de Mar-
te, dividiéndose en comicios por curias, por
‘centurias ¢ por tribus segun su ordenagion.
Los primeros eran inztitucion de Rémulo,
low gegundos de Servio, los terceros de los
triburos. Ni lagleyes podian recibir sancion,,
ni los magistrados ser elegidos fuera de los
comicios, y conio todos los cindadanos . esta-
‘ban inseritos en una curia, en una centuria
6 en una tribu, nadie estaba c¢xecluido del
sufragio siendo por consiguiente el pueblo
verdadero seberano de hecho y de derecho,

Para la reunion legitima de los comicios:
eran necesarias tres condiciones: 1.8 Que
la convocatoria fuera hecha por magistrado
é corporacion revestidos de la autor.dad ne-
cegaria: 2.8 Que se reunieran en los dias
pérmitidos por la ley: 3.5 Que los augurios
fuesen favorables. La razon de la condicion
primera es tan clara que no necesita expli-
cacion. Lia segunda, era una disposicion de
polwia no &e toleraba la reunion de los
comicios en dia de feria 6 de mercado, en
los que iban las gentes del campo 4 la ciu-
dad para sus asuntos partioulares y no po-
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dian acudir 4 la plaza, publica. Lia tercera
prescripeion ponia en manos del Senado el

medio de refrenar 4 aquel puchlo inquieto
y fiero, y calmar el ardor de los tribunos
que algunas_veces encontraban manera de
sacudir este yugo.

La competengia de los comicios no ga Ui
mitaba 4 la formacion de leyes para la eleg-
cion de jefes. ] pueblo romano habia uswy-

- pado lag mds importantes funciones del Go-

bierno, pudiendo d:«cir que en sus Asam-

bleas se fijaban los destinos de Europa. Esta

diversidad de objeto producia igual diversi-

dad en la forma de las Asambleas, segun
lod asuntos que eran materia de sus resolu-

ciones. Basta la comparacion de estas di-
versas formas para hacer su juicio.

La institucion de las curias por Rémulo
obedeeia al propdsito de que el Senado y el
pueblo se refrenaran mdtuamente, para do-
minar sobre ambos. Dié al pueblo toda la
autoridad. del nimero como contrapeso al
poder € influencia de las riquezas que dejé
‘4 los patricios; pero obedeciendo al espiritu
“do la monarquia, otorg mayores ventajas
4 los patricios con la influcncia que éstos
podian ejereer en el sufragio por medio de
sus clientes. Esta admirable institucion del
patropato y la c]ientela, fué una obra su-
prema politica y civil sin la que el pasricia-
do, tan opuesto al espiritu republicano, nq

hubiera podido Bubslsm'.
TOMO XCIII : &
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Bajo la repiblica las curias, limitadas
sietopre 4 lag cuatro tribus urbanas com:
puestas inicament: del populacho de Roma,
no convenian al Senado, representante de
los patrieios, ui 4 los tribunos, que aunque
plebeyos estaban £ la cabeza de los ciuda-
danos bien acomodados; asi es que cayeron
en el descrédito, siendo tal su envilecimien-
to que sus treinta lictores se constituian
por si mismos en comictos y acordaban
sin lag curias, -

La division en centurias era tan favora-
ble 4 la aristocracia, que no se dié el easo
de que el Senado no triunfase en los comi-
cios que llevaban aquel nombre y en los
cuales eran elegidos los e6nsules, los cengo-
res y demds magistrados curiales. Con efee-
to, de 193 centurias que componian lag seig
clages del pueble romano, la primera clase
- formaba noventa y ocho, y como los votos
ge contaban por ecenturias, esta sola eclase
tenia mds votos que todas las restantes jun-
- tas. Si estas estaban de acuerdo, no conti-
nuaba la votacion, y lo acordado por los
menos pasaba por acuerdo de la multitud,
Iin los comicios por eenturias, los asuuntos
se resolvian por la pluralidad de escudos
m4s que por la mayoria de votos,

La autoridad extrema alcanzada por esta
organizacion era moderada por la influencia
de los tribunos entre los plebeyes que per-
tenecian & las olases ricas, y por el proces
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dimiento seguido en lag decisiones. En vez
de votar las cenburiags por Orden, comen-
zando por la primera, se sacaba una 3 la
suerte (1) y ésta procedia sola 4 la eleceion
antes que las demds, las cuales se reunian
otro dia, y la verificaban, confirmando or-
dinariamente la primera. De este modo se
arrebataba la iniciativa al rango para darla
4 la suerte, de acuerdo con los prineipios.
de la democracia. Este procedimiento teuia
ademds la ventaja de dar fiempo 4 los elee-
tores del camnpo para informarse de las con-
diciones del candidato presentado y emitir
sus votos con conocimiento de ‘causa. Des-
pues, con el £ retexto re proceder mds rapi-
damente llegé 4 quedar abolida esta cos-
tumbre y ]aa dos eolecelones se verificaban
er up mismo dia. |

Lios comieios por tribus eran propiamen-
te el Conscjo del pueblo romano. Eran eon-
vocados por los tribuncs, elegian 4 éstos y
celebraban los plebistitos. El Scnado no te-
pia ni su;uzom ¢l derecho de acudir 4 ellos,
de modo que hajo este aspecto los senada-
res eran menos libres gue los dltimos mu-
dudanos, puesto que estaban obligados 4
obedecer leyes hechas sin su concurso. Hs-

.

' (1) Esta centuria tomaba la denominscion de Pre-
rogativa, por ser la primers en emitir.su sufragio. De
este nombre ha venido Ja palabrs prerogativa.
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ta injusticia bastaba para que el Senado
inv:lidara las resoluciones de una corpora--
cion 4 la que no tenfan acceso sus miembros.
Si todos log patricios hubieran tenido asis-
tencia 4 estos comicios por su -derccho de
ciudadanys, convertidos en simples particu-
Jares, no hubieren quiz4d influido sobre una
forma de eleecion ¢n que el sufragio se emi-
tia por 6rden de edades, cn Ja que el més
humilde proletario tenfa tanto derecho co-
mo el presidente del Scnado.

Sin detenernos en mds detalles, podemos
deducir de los apuntados que los comicios
por tribus eran los m4s favorables al gobier-
no popular, y los por centurias 4 la aristo-
craeia. Cuanto 4 los comicios por centurias
caya mayoria estaba formada por el popu-
lacho de Roma, no favorecian la tirania y
debieron caer en el descrédito, absteniéndo-
se log mismos sediciosos de acudir 4 un me-
dio que ponia muy al descubierto sus pla-.
nes: bien es ecierto que en ellos dnicamente
estaba toda la majestad del pucblo romane,
por ser completos, mientras en los eomicios
por curias faltaban las tribus rastieas, y en
Jos comicios por tribus los senadores y los
patricios. | "

Respecto al modo de emiiir el sufragio,
fué entre los primitivos romanos tan senci-
llo como gus costumbres, si bien menos sen-
cillo que en Ksparta, Cada unc votaba en
alta voz y un funcionario anotaba el voto,
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La mayorfa en cada tribu determinaba el
sufragio del pueblo, y de igual modo en las
curias y centurias. Este procedimiento era
- bueno siendo los ciudadanos honrados y ea-
paces de avergonzarse al emitir publica-
mente su sufragio en favor de un acuerdo
injusto 6 de iin hombre indigno; pero cuan-
do ¢l pueblo se corrompid y se eompraron
los votos, fué preciso hacer la élecion secre-
ta para contener 4 los ecompradores por la
desconfianza y evitar 4 los abyectos la oca-
sion -de ser traidores.

‘Recuerdo que Ciceron condena esta mu-
danza y le atribuye en parte la ruina de la
- repiiblieca. Por grande que sea la autoridad
de Ciceron, no estoy de acuerdo con su opi-
nion en este punto. Creo, por el contrario,
que se acelerd la ruina del Estado por ne
haber introducido bastantes modificaciones
parecidas. Asi como el régimen de los que
gozan salud no es propio para los enfermos,
no se pueden aplicar al Gobierno de pue-
blos corrompidos las mismas leyes que re-
gulan el de un pueblo virtuoso. Nada con-
firma mejor esta verdad que la duracion de
la repiblica de Veneecia, cuyo simulaero
existe atin, Unicamente porgue sus leyes
s6lo convienen 4 hombres desgraciados,

Ein ]a nueva forma de eleccion, se repar-
tian 4 los ciudadanos unas pequefias tablas
en las cnales cada uno podia egeribir su
voto, Hubo necesidad de estabieger nueyag
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formalidades para recoger los votos, contar-
los, computarlos, ete.,lo cual no impidié:

despues de todo la corrupeion de algunos

de los funecionarios ¢ncargadosde estas fun-

ciones. Para impedir el soborno y el trifico

de los votos, se dieron edictos, euyo niime-
ro demuestra su ineficacia.
En los 1iltimos tiempos fué preciso racur-

rir en ocasiones 4 expedientes extraordina-

rios para suplir la deficiencia de las leyes.
Unas veces se suponian prodigios; pero este

medio, suficiente para aterrar al pueblo, no
lo era para aterrar 4 los gorbernantes; otrag -

se convecaba inopinadamente una Asgam-
blea sin dar tiempo & los candidatos para
utilizar sug malas artes; otras se consumia
una segion hablando cuando se veia al pue-
‘blo sobornado dispuesto 4 adoptar una re-
solucion inconveniente; pero la ambicion
burlaba todas las previsiones, y jcosa increi-

ble! en medio de tanto abuso, este pueblo

inmenso, gracias 4 sus antiguos reglamen-
tos, no dejaba de. examinar las leyes, de
juzgar las eansas, de despachar los asuntos
particulares y pidblicos eon tanta facilidad
como pudiera hacerlo el Senado mismo.

v
DEL TRIBUNADO

En la imposibilidad de establecer una
exacta proporcion entre las partes constity-
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tivas del Estado, s» instituye una magistra-
tura particular que sin formar cuerpo con
las derads, restablece la verdadera relacion
de: cada término, creando la armonia 4 tér-
mimo medio, ya entre el Gobierno y el pue-
blo, ya entre agquél y el soberano, § entre
ambas partes, en caso necesario. Esta ma-
gistratura que denomino {ribunado es un
cuerpo conservador «e lag leyes y del poder
Jegislativo, y sirve unas veces para prote-
ger al soberano contra el Gobierno, otras
paca amparar al Gobierno contra el pueblo,
como en Venecia el Consejo de los Diez, y
otras para mantener el equilibrio entre una
y otra parte, como Jo hac'an los uphoros en
Esparta, |
‘Bl tribunado no es una parte constituti-
va de la ciudad, ni debe tener participacion
en el poder legiglativo ni en el ejecutivo, en
lo cual encuentra precisamente su fuerza,
porque no pudiendo hacer nada, lo puede
impedir todo: es m4s sagrado y més respe.
tado como defensor de las leyes, que el Gro-
bierno que las ejecuta y el soberano que las
hace. Asf se vié en Roma, cuando aquellos
patricios indomables que habian menospre-
ciado al pueblo entero, bajaron la cabeza
ante un simple funcionario del pueblo que no
tenia auspicios ni jurisdicoion.
El tribunado sabiamente organizado es
el mds firme sosten de una inktitucion; pero
por poca faerza que - adquiera le basta para
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trastornarlo todo. Degenera en tirania cuan-
do usurpa el poder .cjecutivo, del cual es
s6lo moderador, y pretende disponér de las
leyes que debe proteger. Xl enorme poder
de los ephoros, acclerd Ia corrupsion de lspar-
ta, La sangre de Agis, derramada por aque-
HOS‘tiranos, fué vengada por su sucesor; el
- erimen y el castigo de los ephoros acelera-
ron de igual modo la pérdida de la republi-
ca, y deSpues de Cleomene Esparba. o reco-

bro su’ esplendor. Roma perecid por igual
causa: el excesivo poder de los tribunos,
que lo fueron wsurpando gradualmente, sir-
vi6é por ultimo, apoyado en Jeyes hechas pa-
ra la libertad, de salvagunardia 4 los empera-
dores que la destruyeron. Hl Consejo de los
Diez en Venecia fué un tribural de sangre,
odiogo igualmente 4 los patricios y al pue-
blo, que lejos de proteger las leyes s6lo sir-
vi6 degpues de su envi.ccimiento para des-
cargar en las tinieblas golpes de crueldad
terrible.

“El tribunado, lo mismo que el Gobierno,
se dcbilita por la maltiplicacion de sus
miembros. Cuando los tribunos del pueblo
romano, primero en nimero de dos, luego
de cince, quisieron duplicar este ntimero, el
Senado consintid; seguro de contener 4 los
unos por medio de los otros, lo que no tar-
d6 en suceder. |

El mejor medio para previnir las usurpa-
ciones de una institucion tan podeross con-
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gistiria en no darle permanencia, suprimién-
dole durante ciertos intervalos, no muy pro-
longados, para impedir que los abusos arrai-
garan, y que fijara la ley en términos de
hacer fdcil su gustitucion en caso necesario
por comisiones extraordinarias.

Hste medio no ofrece inconvenientes, por-
que no los hay en suprimir un cuero que
no forma parte de la Constitucion; y es ade-
m#s eficaz porque la magistratura restable-
cida, lejos de tomar como origende su poder
el de su antecesor, ha de aceptar la loy por
fundamento.

\2 0
DE LA DICTADURA

La inflexibilidad de las leyes que no las
consiente scomodarse 4 los acontecimientos,
puede en ciertos casos hacerlas perniciosas
y ocasionar la pérdida del Hstado en mo-
mentos eriticos. El 6rden y la lentitud del
formalismo exigen un tiempo que 4 veces
no esperan los sucesos. Pueden presentarse
mi! casos 1mprw1stos para ¢} legislador y es
muy necesario prever ¢sto mismo.

‘No conviene afirmar de tal modo las ins-
tituciones politicas que se cierre la puerta 4
la posibilidad de suspender sus efectos, co-
mo lo ha hecho alguna vez Esparta. -

~ Perg s6lo en casos extremos y peligrosi:
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simos puede ser licito alterar ol drden pi-
blico : inicamente tratdndosge de 1z salvacion
de la patria es permitido suspender el sa-
grado poder de las leyes. En estos casos ra-
ros y manifiestos, se provee 4 la segaridad
piblica por un acto particular que pene lasg
riendas del Kstado en manos del mds digno.
Hsta ecomision se confiere de dos modos, se-
gun la importancia de los casos.

~ Si para el remedio del mal basta aumen-
tar la actividad del Gobierno, se econcentra
éste en uno 0 en dos de sns micmbros: en
tal caso no so altera la autoridad de las le-
yes, sino la forma de la administracion. Pe-
yo 81 el peligro fuers de tal naturaleza que
el aparato de las leyes eonstituyera un obs- -
tdculo para coujurarlo, entoneces se nombra
. un jefe supremo gue cubre con su velo la
ley y suspende tempo. almente la autoridad
soberana. Kn este caso no cabe duda acerca
de la voluntad general, porque es evidente
que la primera intencion del pueblo es la
conservacion del Hstado. La suspension de
la autoridad legislativa no essu abolicion.
Bl magistrado que la reduce al silencio no
puede hacerla hablar, porque la domina sin
representarla: puede hacorio todo menos
las leyes.

El primer medio de los dos seiialados lo
empleaba el Senado de Roma cuando. por
medio de una formula consagrada encarga-
ba 4 los consules del poder por la saln'i pd-
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bliea; el segundo se adoptaba euando uno de
los dos c6nsules nombraba un dictador (1),
costumbre aportada por los Albanos. En los
comienzos de la repdblica recurrieron raras
veces 4 la dietadura porque el Estado no
contaba todavia con la suficiente madurez
para sostenerse por la fuerza de su consti-
tueion. Lias costumbres hacian entonces su-
pérfluas todas las precauciones que hubie-
ran sido necesarias en ofro tiempo, porque
no se temia gque un, dictador abusara de su
autoridad ni la conservara mds alld del li-
mite debido. Parecia, por el contrario, se-
- ‘mejante poder una carga para aguel 4 quien
se conferia, segun lo que se apresuraba &
a‘iviarse de él, como si fuera carga dema-
siado pesada y peligroso ocupar el puesto
de las leyes.

" No es, pues, el dafio del abuso, sino el
del envilecimiento el que me hace rechazar
el uso indiscreto de esta wagistrabura su-
prema en Jos primeros tiempos. Porque
mientras se prodigaba en lag elecciones, 4
- la dedicacion de monumentos 6 templos, 4
cosas, en fin, de puro formalismo, era de te-
mer gue fuese menos efieaz en los casoy ne-
cesarios y que se acostumbrase 4 ver en ella
un vano titulo para emplearlo en vanas ce-

(1) - Esta designacion se hacia de noche y en se-
creto, como sise avergonzaran de colocar & unhom-
bre por encima de ia ley.

, | (N. del T,
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reimonias. Mds circunspectos los romanos en
los dltimos tiempos de la Reptblica esecati-
‘matron [a dictadura eon tan poea razon como
la haidan prodigado otras veces. Ideil es
comprender lo infaudado de sus temores: la
debilidad de la capital le garantia contra los
magisirados que vivian en su seno, y un dic-
tador, en ciertos casos, podia defender la
libertad y ser impotente para atentar contra
ella. Lag cadenas-de Roma habian de forjar-
ge por sus ejéreitos. Lia poca resistencia he-
cha por Mario contra Sila y por Pompeyo
contra (Jésar, demostr6 bien lo que podia cs-
perarse de la autoridad de dentro contra la
fuerza de afners,

Bste error les impulsé 4 cometer grandes
faltas. Tal fué, por ejemplo, la de no esta-
bleeer la dictadura contra la conjuracion de
Catilina, que limitada 4'la eiudad, 6 cuando
mis eircunserita 4 alguna provineia de Ita-
lia, hubtera sido ficilmente sofocada con la
autoridad ilinitada de la dictadura, quiza
mejor que lo fué por un concurso feliz de
circunstancias que nunca pudo ni debe es-
perar la prudencia humana. En lugar de Ia
dietadura, el Senado se contentd con confe-
rir todo su poder 4 los -consules, viéndose
obligado Ciceron 4 coneentrar este poder en
un punto para obrar, més eficazmente; y si
en los primeros momentos de entusiasmo
obtuvo aprobacion su conducta,despues hu-
bo justicia al pedirle cuenta de la sangre
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-derramada contra las leyes; reproche que no
se hubiera pedido dirigir 4 un dictador. La
elocuenciadel econsul arrebatd & tode el mun-
do: él aunque romano, mds amante de su
gloria que de su pdtria, no buscé el medio
mis legitimo y seguro de salvar ¢l Estado,
sino el de recoger toda la gloria del aconte.
cimiento. Pero si como libertador de Roma
fué honrado con justicia, fué justamente
castigado como infractor de las leyes. Su
regreso 4 la patria fué un triunfo, pero no
- dejd por eso de ser uns gracia. -

Por lo demds, de cualguier modo. que se
confiera la dictadura, importa- limitar su
duracion 4 un término corto € improroga-
ble. En laz erisis que hacen precisas las die-
taduras, el Estado sesalva ¢ pereceen corto
término: pasada la necesidad de la dictadura
es inttil 6 tirdnica. La mayor parte de los
dietadores romanos abdicaban & los scis me-
ses, limite fijado 4 su poder. Si el plazo hu-
biera sido mds largo, quizd hubicran gueri-
do prolongarlo como los decenviros hasta uan
afio. Asi el dietudor no tepia tiempo mds
que para atender 4 la necesidad que habia
originado su dictadura: le faltaba para pen-
_8ar en of{ros proyectos,
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VIL
DE LA CENSURA

Al modo que la voluntad general se de.
clara en la ley, el juicio piblico se manifies-
ta por la ccnsura: la opinion e8 una especie
de ley, cuyo ministro es ei censor, encarga-
do de aplicarla 4 los casos pntmularea Kl
tribunal censorial no es por lu tanto el 4rbi-
tro de la opinion publica, sino su organo: si
traspasa esto limite, sus deoisiones son nu-
las y quedan sin ef: t,{.o

Las costumbras de un pueulo no pueden
distinguirse de lo# objetos de su carifio:
como tien den 4 un misino {in, se confunden.
n tedos los pueblos la opinion ha decidido
gie.opre sobre esto. Si ge dirigen bien las
opiniones do los horobres, 1as costumbres se
depuran por si mismss8. Se ama siempre lo
bello, econsiderado comeo tal; pere como cabe
error en el juicio, conviene regularlo. Hl
que juzga de las costumbrag, jusga del ho-
nov, y qmen juzga del honor, toma su crite-
rio de la opinion.

Las opiniones de un pueblo nacen de su
constitucion: aungue la ley no regule las
costumbres, la.legislacion les da vida; por
eso las costumbres degeneran conforme se
debilita la legislacion, Ku este caso el juicio
de los censcres es impotente para hacer Jo
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que no ha hecho la fuerza de las leyes. Do
aquif se sigue que la espsura es Wtil para
confervar las costumbres, y no para resta-
blecerlas. La censura conserva las costum-
bres impidiendo su eorrupeion, conservando
su rectitud mediante sabiag aplicaciones, y
en ciertos casos, fijindolas cuando estén
algo indeterminadas. Bl auxilio de los segun-
dos en los dueles, gre hizo furor en el reino
de Francia, qucdo abolido por estas palabras
de un edieto real: «cuanto 4 los gue tienen
1a cobardia de apelar 4 segundos....., ete.»

Bete juiclo, gue era el del piblico, se
determind de una vez. Pero cuando en
edictos semejantes se pretendié calificar
tambien de cobardia el duelo, cosa cierta,
mas conbraria 4 la epinion general, el pi-
blico se mof9.

He afirmado en otra. ocasion (i) que la
opinion ptklica carece de sancion positiva,
por lo que ns deja vestigio en e! tribunal
que la representa. Hs cierbamente de admi-
rar €l uso que los romanos y mds atin los
lacedemonios bicieron de este recurso, des-
“conocido entre los modernos. Un hombre de
malag costumbres emitié una buena idea en
el Consejo de Hsparta, y los ephoros, para
tomarla en cuenta, hicieron quc la propu-

(1) Iin este capitulo me he limitado 4 indicavlo que
poz extense he tratade enla Carta 4 M. d*Alembert,
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siera un ciudadano virtuoso. ;Qué honor -
para el uno; qué tacha para el otro, sin
elogiar & aquél ni vituperar & éstel - Unos
cuantos ébrios de Samos insultaron al Tri-
bunal de los ephoros: al dia siguiente, y por
edicto pablico, se permitid 4 los samienses
ser villancs. Cualquiera pona positiva h:-
biera sido menor castizo que esta aparento
impuridad, Cuando Wsparta daba su opi-
nion sobre la bondad 6 la honradez de. al-
guien, Grecia adoytaba sus decisiones como
magpelables,

VIII

DE LA RBELIGION CIVIL

Los dioses fueron los primeros reyes re-
conocidos pox los hombres, y por eonsiguien-
te la teocraciz fué la primitiva forma de
Gobierno. Los hombres razonaban entonees
4 lo Cali gula y pensaban bien. Iis necesaria
una gmnm, v lenta modificacion de los sen-
timientos ¢é 1deas para resolverge 4 dceptar-
por jefe 4 un semejante. .

De clevarlo sobrenatural 4 sistema da* '
(Gobierno, debia criginarse la pluralidad de
dioses, porque no era posible que dos pue-.
blos extrafios y easi siexapre enemigos reco-
aocieran mucho tiempo 4 un mismo dios,
i que dos ejéreitos en una lucha obedecie- |

2n % un mismo jefe. Bl politelsmo results
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naturalmente de la division de los naciona-
~les, y de éste la intolerancia teolbgica y oi-
vil, que son en ¢l fondo una misma.

No conozeo erudicion tan ridicala como la
que en nuestros dias pretende haber hallado
identidad entre los dioses de las diversags
naciones: como si Moloch, Satarno y Cro-
nos, el Baal de los fenicios, el Zeus ds los
griegos’y el Jupiter de los latinos pudieran
sor los mismos; como si fuera posible la
existencia de algo comun entre seres distin-
tos y con distioto nombre. |

Durante el paganismo no hubo guerras
propiamente religiosas, porque los pueblos
no hacian distine’on entre ¢l culto y la ley:
las guerras politicas eran 4 la vez religio-
sas; la jurisdiecion divina estaba limitada,
digdmoslo asi, por las fronteras de las na-
ciones. Kl dios de un pueblo no tenia de-
recho alguno sobre los demds. I.os dioses
paganos no conocian la envidia y se dividian
entre si el imperio del mundo. Moisés y el
. pueblo hebreo, eminentemente monoteista,
aceptaron esta idea algunas veces cuando
hablaban del Dios de Israel, pues si bien
consideraban como falsos los dicses de los
cananeos, pueblos proseritos, condenados 4
la destruccion y 4 ser sustituides por los
hebreos, se expresaban con gran respeto
acerca, de lag divinidades de ios pueblos
vecinos, $ los cuales les estaba prohibido
atacar. «La posesion de lo que pertenece &
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Chamos, vuestro dios, dice Jepthé 4 los amo-
nitas, se 08 debe legitimamente; con igual
titulo posecmos nosotros las tierras con- |
quistadas por nuestro Dios victorioso (1). ¥
cuando los judios, sometidos 4 los reyes de
Babilonia y Siria 83 cbstinaron en no reco-
nocer otro Dios que ¢l suyo, se c¢ongiderd
esto como una rebeldia contra el vencedor,
origindndose aquellas persecuciones sin ejem-
p]o en los tiempos anferiores al ecristia-
nismo (2).

Ligada la religion é las leyes del Estado,
para convertir & un pueblo habia que domi-
narlo: los conguistadores eranlos mejores mi-
sioneros. Como 12 ley del vencido le obliga-
ba & cambiar de culto, era preciso vencer
antes de discutir. Lejos de combatir los
hombres per lod dioges, eran éstos, como se
ve en Homero, los que combatian por ellos:

(1) Eltexto de In Vulgata diccasi: «Nonne ea qume

- possidet Chamus deusutus tibi jure debentur?» BI P.

Carrieres 1o traduce asi: «<4No og creeis con derecho 4 1o

que pertencee 4 vuestro dies Chames? Desconozoo la
fuerza del texto hebreo; pero en la Vulgata veo que
Jepthé reconocia positivamente el derecho del dios
Chamos y que el traductor franeés atenuaba este reco-
nocimiente mediante una condicional que 1o ostd en
el texto Jatino.

(N. del 4.)

(2) Esde toda, evidencia que Ia guerra de los Focios,
llamada guerra sagrada, no fud una gacrra rehgmsa. '
gu objeto fué eahtmgfu los sacrilegios, no someter & log

infieles. ,
‘ (N. del A
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cada oual impetraba del suyo la vietoria, que
le pagaba levanténdole nuevos altares. Los
romanocs antes de tomar una plaza intimaban
4 los dioses del pueblo su abandono, y si
dejaron 4 los tarentinos sus irritados diosss,
fué por eonsiderarlos sometidos 4 los suyos
y torgados 4 rendirles homenaje. Dejaban 4
los venocidos sus dioscs y sus leyes y se con-
tentaban por todo tributo con mua corona
para Jipiter Capitolino.

~ Habiendo los romanos extendido su culto
y sus dioses con el imperio, aceptando 4 ve-
ces los de los vencidos y concediendo otras el
derecho ¢e cindadania, se epcontraron in-
seusiblemente con mult;tud de religionds
caci iguales, llezando de este modo el paga-
nismo 4 ser on tode el mundo uwna sola
religion. — -
En tales circunstancias vino Jesus é, es-
tablecer sobre la tierra un reino espiritual,
ocasionando las divisiones intestinag que
han agitado constantemente 4 los pueblos
cristianos por la separacion entre el Hstado
politicu y ¢l teoldgico. Los paganos, incapa-
ces de comprender la idea de un reinod supra-
‘terrenal, miraren siempre 4 los eristianos co-
mo re.eldes que procuraban por medio de
una sumision hip6erita usurpar la autoridad
que afectalan respetar mientras eran débi-
les. De aqui s_e-originaron las persecucio-
nes, . .
Tio que los pagancvs temian llegd al fin, y
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entotices todo cambié de aspecto. Los hu
mildes eristianos usaron otro lenguaje, y
aquel pretendido reino del otre mundo vino
4 ser, bajo un jefe visible, el despotismo més
violento gobre la tierra, |
Mas como el 6rden civil no puede desapa-
recer y ha de establecerse sobre leyes y Go-
‘biernos, resultéd del dualismo de poderes un
perpétuo conflicto de jurisdiccion que ha lie-
cho imposible toda buena politica en ‘08 Es-
tados cri:tianos, en los que nUnNCa se gabe 4
quién debe ebcdecc rse: 8i al prineipe 6 al sa-
cerdote. .
Muchos pueblos han quetido restableeer
el antiguo sistema, pero en vauno: el espiri-
tu del cristianismo o ha invadido todo, ]
culto sagrado ha permanecido independiente
del soberano y sin ls necesaria armonia del
-cuerpo del Estado, Mahoma, con mejor con-
sejo, proeurd introducir esta armonia en
su sistema politico, que tuvo unidad y per-
feccion mientras subsisti con aquella forma
bajo los ealifas, sucesores del Profeta. Lia di-
vision comenzd con la eonquista de los 4ra-
bes por los bdrbaros y subsiste ain, si bien
menos ostensible que entre los cristianos,
‘gobre todo en la secta de All
Entre nosotros, los reyes de Inglaterra
se han erigido en Pontifices de la Iglesia, 4
ejemplo de los Césares; pero 4 este titulo
80n menos reyes que ministros, teniendo
m43 poder para conservar que derecho pars
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reformar: no son- legzsladores -8ino prinei-

-pes. En donde el clero forma cuerpo ea €l

legislador y el amo (1). Existen dos pode-
res, y por cousiguiente la dualidad persiste,
asi en Iuglaterra como en Rusia, lo mlsmo
gue en otras partes.

De todos los autores cristianos , solo
Hobbes ha conocido el mal y buscado el re-
‘medjo, siendo el Winico que propuso unir las
‘dos cabezas del dguila, realizando la uni-
‘dad politica sin la cual es imposible eonsti-
tuir Hstade ¢ formar Goblerno; pero ha de-
bido convencerse tambien de la incompati-
bilidad de su sistema con e} espiritu domi-
nador del cristianismo y de que el interés
del sacerdote serd siempre mds faerte que
el del Hstado. El sistema de Hobbes ha sido
rechazado, no por lo que de horrible y falso
encierra, 8ine por lo que tiene de justo y ver-

dadero (2).

(1; Debe notarse que la comunicacion de las igle-
sing constituye al clero en corporacion mds que la
reunion de Asambleas formales, eomo las de Francia.
La comunion y ia excomumca.cwn consintuyen el pacto
social del elero, com el enal serd siempre ol arbitro de
reyesy pueblos. Todos los sacerdotes son conciudada-
nos, asi procedan de los paises mds opuestos. Hsta in-
vencion es la gran obra politica. Nunea existié nada
semejante entre los sacerdotes paganos, y por esta ra-
gon no formaron cuerpo,

(2) Véase, entre otras, en una carta de Gretm & su
hermano, fechada el 11 de Abril de 1646, 1o que este
sabio u.prueha, v rechaza en'su libro De Cive. Inclinado
4 la indulgenecia parece perdonar al autor el bien por
el mal; pero no todos son tan clementes, :

. (N, del A;’
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Considerando desde este punto de vista
el desarrollo de los hechos histéricos, se re-
futan ficilmente lus ideas opuestas de Bay-
le y de Warburton, de los cuales pretende
el uno que la religion es inutil al cuerpo
politico, micntras sostiene el otro que el
cristianismo es el mds firme apoyo de las
sociedades. Seria ficil demostrar at primero
gue todos los Hstados se han fundado sc-
bre la base dec la religion, y al segundo
que la ley cristiana es en ¢l fondo mis no-
civa que 1til 4 la fuerte constituecion del
‘Histado. Para haccrme entender mejor, pre-
cisaré las ideas demusiado vagas de religion
que ze relacionan con mi estudio.

La religion, considerada en sus relaciones
con la socicdad, que es general 6 particular,
puede dividirse en dos especies: religion del
hombre y religion del ciudadanoe. La prime-
ra, sin templog, sin altares, sin ritos, limi-
tada al culto puramente interno y 4 los de-
beres eternos de la moral, es la pura y sen-
cilla religion del Evangelio, el verdadero
-delsmo y la que constitaye el derecho divino
natutal. La otra, la religion del ciudadano,
Qlimitada 4 un pais, le da dioses, patronos
'y tutelares; tiene sus dogmas, su rito, su
“culto exterior prescrito por las leyes. Fuera
de la nsacion que la profesa todo es infiel,
“extranjero O bdrbaro: no extiende los dere-
.chos y deberes de los hombres més alld de
sus altares, Tales han sido todas las reli-
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gmnes de log pnmerou pueblos, 4 las cuales
puede darse el nombre de derecho divino
civil 4 positivo,

Existe todavia una tercera espeole de ro-
ligion més caprichosa, que imponiendo 4 los
hombres dos legislaciones, dos jefes y dos
pé.tuas los somete 4 deberes contradicto-
rios, haciendo incompatible al cindadano
6on el hombre religioso. Tal es la religion de
los Liamas, la de los japoneses y el cristia-
nismo romano. Ksta religion puede llamarse
1a religion del sacerdote, que crea una espe-
cie de derecho mmto é msocmble gin nom-
bre. . -
Consideradas poh’oleamente estag tres es-
pecies de religioncs, aparecen todas defec-
tuosas, La tercera es evidentemente tan
mala, que seria Initil perder el tiempo en
demostrarlo. Todo lo que rompe la unidad
social carece de valor, como las instituciones
que colocan al hombre en contradiccion con-
sigo mismo,

- Lasegunda es buena en cuanto armoniza

el culto divino con el amor 4 las leyes, y ha-
- clendo de la pitria un objeto de adordcion
para el ciudadano, le ensefia que sirve al
* dios tutelar cuando sirve al HEstado. Es una
~ teocracia sin otro pontifice que el principe,
ni m4s sacerdotes que log magistrados. Se-
gun esta religion, el que mucre por la patria’
- alcanza la palma del martirio; la violacion
de las leyes es una impiedad; el ca.sf.lgo del




184 —

~ oulpable es tributo dcbido 4 la eblera de los
dioses. Pero es mala en cuanto que, fun-
d4ndose en el error y la mentira, engafia 4
los hombres, los vuelve crédulos y supers-
ticiosos, y oculta el verdadero culto 4 la di-
vinidad en vanas ceremonias, Hs tambien
mala en cuanto llegando 4 ser exclusiva y
~ tirdnica, hace 4 los pueblos sanguinarios é
intolerantes, ereyendo practicar una aceion
laudable sacrificando al que no admita sus
dioses, lo que coloca 4 un pueblo en estado
de guerra perpétua con los demids, cosa peli-
grosisima, para su propia seguridad.

La religion del hombre, 6 el eristianismo
del evangelio, eompletamente diferente del
actnal cnstlamsmo, es una religion santa,
sublime, verdadera, por Ia cual los hombres
se reconocen por hermanos como hijos del
mismo Dios, sin que la muerte sea bastante
poderosa 4 romper el lazo que los une. Mas
" esta religion, sin relacion particular con el
cuerpo politich, no afiade 4 Jas leyes fuerza
alguna y resulta initil uno de los grandes
vinculos de la sociedad particular. Por otra:
parte, lejos de relacionar 4 los ciudadanos
con el Hstado por el sentimiento, los sepa-
ra de él como de todas las ecosas terrenas.
No conozco nada mis contrarm al espiritu
social.

‘s clerto que un pueblo de verda.deros |
eristianos formaria la sociedad mds perfecta
gue puede concebirse, sino fuera porque
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~ semdjante sociedad no seria humana. No
seria tampoco la mds fuerte ni la més dura-
dera, porque en fuerza de ser perfecta care-
ceria do verdadera ligazon: su perfeccion
seria su més peligroso vicio. Cada cual cum-
pliria sus deberes; los pueblos se someterian
4 la ley, los jefes serian justos y moderados,
los magistrados integros é incorruptibles,
los seldados despreciarian ia muerte, no ha-
bria vanidad ni lujo: todo esto constituiria
un gran bien; pero vamos un poco més lejos.
kil eristianismo es una religion eminente-
mente espiritual llena toda de las cosas del
gielo: la patria del cristianismo no estd en
el mundo. Cumple sus deberes, pero con una
profunda indiferencia por el éxito de sus
desvelos, porque convencido de su irrespon-
gabilidad le importa poco el bién 6 el mal
.de aqui bajo. Siel Estado florecs, apenas se
atreve 4 gozar con la felicidad piblica, te-
meroso de incurxir en ¢l peeado del orgullo;
si el Histado perece, bendice la mano de Dios
‘que se deja sentir sobre su pueblo. Para la
paz de Ja sociedad seria indispensable que
todos :in'eXcepcion fuesen buenos cristianos,
porque si désgraciadamente hubiera un solo
hipderita, un solo ambicioso, un Catilina,
un Cromwell, haria ciertamente un buen
negoeio con sus piadosos compatrmta.s. La -
caridad cristiana no consiente pensar mal
del préjimo, y cuando uno hubiers hallado
por cualguier arte el medio de imponerse y




— 186 —

usurpar la autoridad publiea, debia consi-
derirsele y respetdrsele porque Dios lo
queria. Siel depositario de este poder abu~
sara de él, seria el instrumeuto de Dios para
castigar 4 sus malos hijos, y seria caso de
conciencia destituirls, para lo cual, por otra
parte, eran necesarias la vmlencla y el der-
ramamiento de sangre, cosas que se avienen
mal con la dulzura del cristianismo. ¢ Qué
importa, por lo demds, ser libre 6 eaclavo en
este valle de légr:lmas? Lo esencial es ir al
paraiso ¥ la resignacion un medio de conge-
. guir la bienaventuranza.

Si sobreviniera una guerra, los ciudada-
nos marcharian sin trabajo al combate; na-
die pensaria en huir y todoes cumphrlan eon’
su deber, pero sin entusiagmo: sabrian mo-.
rir mejor que vencer, ;Qué importa ser ven-
cidog & vencedores? La Providencia sabe
mejor que el pueblo lo que le conviene.
Imaginese el partido que de este estoicismo
podria sacar un enemigo impefuoso y apa-
sionado. Poned aquellos: hombres frente 4.
frente de esos pueblos generosos, devorados
por el ardiente amor de la patria y de la
gloria; suponed esa repiblica -cristiana en
frente de Hsparta 6 Roma. lLics piadosos
cristianos serian batidos, destrozados antes
de haber tenido tiempo de darse cuenta de
~ ella, 6 deberian su salvacion al menosprecio
~ que pudieran inspirar al enemigo. Los solda-
~ dos de Fabio no juraban vencer 6 morir,
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sino volver con la vietoria; los eristianos no
se atreverian 4 esto, creyento tentar £ Dios.

Poro me engafo hanlando de una repd-
blica cristiana: cada una de estas palabras
excluye 4 Ia otra. Bl cristianismo no predica
mis que la esclavitu? y la dependencia; su
espiritu sélo es favorable 4 la tirania. Los
voerdaderos cristiancs estdn destinados 4 la
esclavitud, Kllos lo saben, pero no se pre-
ocupan, porgue esta vida fugaz vale muy
poco 4 sus ojos.

Se ha dicho que las tropas cristianas son
‘excelentes, yo lo niego: es mis, no eonozeo
ejéreitos cristianos, porque si se arguye con.
el ejemplo de las eruzadas, sin disputar so-
bre su valor, advertiré que aquellos guerre-
rog, mis que soldados cristianos, eran sol-
dados del sacerdote, c¢iudadanos de la igle-
sia, gue combatian por su pais easpiritual,
convertido en temparal no se gabe clmo.
Bien mirado, esto era,paganismo puro. Co-
mo el cristianismo no establece relacion al-
guna nzclonal, toda guerra sagiada es 1m-
posible entre los cristianos. | |

‘Bajo los emperadores paganos, los solda-
dos eristianos cran valientes, segun asegu-
ran los autores y yo crco: emulaban por
honor eon las tropas paganas. Desde que
- los empera.dores se hicieron eristianos, des-
apareci6 la emulacion y con ella todo el va-
lor cuando la cruz sustituyé 4 las dguilag
roImanas,
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Dejando ahora aparte las consideraciones
politicas, vengamos al terreno del derecho -
y fijemos los principios de esta cuestion im-
portante. Kl derecho que el pacto social
otorga al cuerpo soberano sobre los sithdi-
tos no traspasa, como queda dicho, log- li-
mites de la unidad politica (1). Los sibdi-
tos no deban al soberano dar cuenta de sus:
opiniones sino en la que éstas interesen &
Ja comunidad. Al Hstado conviene qize los
ciudadanos profesen wuna rcligion que les
obligue 4 amar sus deberes; rero los dog-
mas de esta religion le son indiferentes
porque no interesan al KEstado ni 4 sus
miembros, sino en lo relacionado con la mo-
ral y con los deberes para con los demds,
Cada cual puede profesar las opiniones que
le plazean, sin gue incumba al soberano su
conocimiento, porque no es de su compe-
tencia la suerte que pueda caber 4 los ciu-
dadaros en la otra vida: 4 €l le basta que
gean buenos ciudadanos en esta. -

¥xiste, por consiguiente, una profesion

(1} <Enlarepiblica~—dice D‘A.....—eadauno esper-
fectamentie libre en lo que & los demds no perjudica,»
Iiste es ef limite inevitable, fijado con entera exacti-
tud. No he: pochdo resistir 4 la idea de citar alguna vex
este manuscrito, desconoeido dol piblico, para honrax
le, memdoriade un hombre ilustrey respeta.ble , ‘que -
congervo en el Gobierno el eorazon de un verdadero
ciudadano y Sanas y rectas ideas para el Gobierno de

Bl Pafs.
(N, del 4.)
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da fé enteramente civil, enyo Cédigo deberd
ser redactado por el cuerpo soberano, no
con el cardoter de dogma religioso, sino con
el -de sentimieutos de sociabilidad sin los
cuales es imposible ser buen ciudadano ni
sibdito fiel (1). Sin poder obligar 4 na-
die 4 creerlo, puede excluir del Estado 4
quien lo niegue, no como impio, sino como
ingociable, como incapaz de amar sincera-
mente las leyes y la justicia, y en caso ne-
cesario de inmolar su vida enm aras del de-
ber. Si alguno despues de haber reconocido
piblicamente estos dogmas, procede eomo
s1 no los ereyese, puede ser eastigado hasta
con la mucrte, como reo del mayor de los
crimenes: haber mentido delante de las
leyes. - |

I 08 dogmas de la religion civil deben ger
sencillos, pocos en nimero, enunciados con -
tal precision que no necesiten explicaciones
ni comentarios, La existencia de la divini-
dad poderosa, inteligente, previsora y pro-
videote; la vida fatura, la felicidad de los
justos, el.castigo de los eriminales, la san-
tidad del contrato social y de lag leyes: ta-

(1) César, abogando por Catilina, trataba de esta
blecer el dogma de la inmortalidad del alma. Caton
y Cicercn no perdieron tiempo filosofando para refu-
tarle; se contontaron con demostrar que el lengunaje
de Césarers un mal cinudadano, que anticipaba la idesa
de ana doctring perniciosa para cl Bstado. Do esto era
en efecto de 1o que debia juzgay el Senadoy no de uns,
cuestion teoldgiga. o - '
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les son los dogmas positivos. Cuanto 4 los
negativos los reduzeo 4 uno solo: la intole-
ranecia, que es parte de todos los ecultos que
hemos exeluido. |

Los que distinguen la intolerancia eivil
de la teoligica, se engafian, & mi juicio: pa-
ra mi son inseparables. i3 imposible vivir
en paz con losque se consideran condenados:
amarles, seria odiar 4 Dios que los casti-
ga: es absoiutamente preciso convortirlos 6
atormentarlos. La intolerancia teclégica fie-
no siempre efectos civiles (1), y tan pron'o.
como los obticne, el cuerpo soberano deja
de serlo, aun en lo temporal: los duefios son
los sacerdotes, y los reyes funcionarios
SuyO0s. .

Mientras no haya religion nacional ex- -
clusiva, deben ser toleradas todas aquelias

1) Ei matvimonio, por cjemplo, quoes un confrato
civil ¥ como tal tiene cfectos civiles, sin loque se hace
imposible la vida soeial. Suponiendo que el clero se
atribuya exelusivamente el derecho de auborizar esto
- aeto, derecho que necesariamente usurpatoda religion
intolerante, quedard nula 1s autoridad del Gebierno,
el cual no tendrd mds stbdites que los gue la iglesia
guicra dejarle. Arbitro el clero decasar 6 no d lag
zentes, segnn 1o doetrina que profesen ¢ segun su de-
vocion, dispendrd, de las herencias, de: los cargos, de
los ciudadanos, del Bstado mizme, que no podria vivir
componiéndose sdlo de bastardos. Por poco que el clero
tenga, no de entnsiasmg, sino de buen sentido, dejard,
trangnilamente apelar econtra él, emplazarle, apade-
rarse de sa jurisdiesion, sexuro de que por ol sacrificio
gle unp parte lo conquista tedo.

l'(N' del A :)
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que foleran 4 las demds, en tanto que sys
~ dogmas no sean de algun modo contra.rlos 4
Joa deberes del cludadano. Pero el que se
atreva 4 decir: <«No hay salvacion fuera de
la Iglesia» debe ser arrojado del Estado, 4
menos que ésta no sca ol HKstado 4 el Go-
bierno el pontifice,

Semejante dogma sélo es bueno para un
Gobierno teocratico. En todo.otro ¢s perni-
cioso. Lia razon que se dice obligd 4 Enri-
. gue IV 4 abrazar Ia religion romana, debid
- hacérsela abandonar 4 todo hombre honra-
do y 4 cualgquier priucipe reflexivo.

IX
CONCLUSION

EXpuestoa los verdaderos principios del
derecho politico, para fandar el Estado so-
bre su base real, falta su complemento, 6
gean los principios que deban regir sus re-
laciones exteriores, 1o que comprenderia el
derecho internacional, de gentes, de comer-
clo, de guerra y de conquista, las ligas, los
negocios y los tratados, Pero todo. esto
- forma una nueva materia demasiado vasta
para mig limitadas fuerzas,
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