LIBRO SEGUNDO
I

LA SOBERAN(A ES INALIENABLE

La primera y mds imporéante consecuen-
cia de la doctrina establecida, es que dniea- .
mente la voluntad general puede dirigir las
fucrzas del B tado 4 los fines de su institu-
‘eion, 0 sea hacia el bien comun. 8i la opo-
sicion de los intereses particulares hace ne-
cesaria la sociedad, la existencia de désta
86lo ¢s posible 4 condicion: de estar fundada
sobre la armonia de esos intereses. Lo co-
wun 4 todos ellos const:tuye el vinculo so-
cial. Por consiguiente, ¢l gobierno debe es-
tar fundado precisamente sobre csa comu-
nidad, Corolario de todo ello: la soberania,
6 sea la voluntad general en ejercicio, no
puede ser enajenada, ni el soberano, gér co-
lectivo, puede tener otro representante quo
él mismo, pues la voluntad no puede ser
trasmitida somo el poder.

Con efecto, si sobre cualquier puntw de-
tcrminado es po=1ble el acuerdo entre la vo-

luntad particular y la general, es imposible
- gue este acuerdo sea constante y perdura-




ble, pues mientras la primera propende pot’
paturaleza al privilegio, la segunda aspira 4
Ja igualdad. Mds ditici! es todavia que pue-
da existir un fiador, una garantia para la
permanencia del acuerdo, y puesto caso que
existiera, seria efecto de 1 casualidad, no
producto del arte. k1 soberano podra conve-
nir en eascs y momentos dados con la vo-
Juntad individual; pero fuera absurdo que
sncadenara su voluntad para lo futuro, so-
metiéndose de antemano 4 la voluntad indi-
“yidual, Como en este caso la resolacion ha-
bia de quedar determinada en una promesa
‘de obediencia de parte del pueblo, perderia
la condicion de tal y 8 digolveria: desde el
momento en que existe un duefio, desapare-
ce el cuerpo social soberano y se destruye el
cuerpo politico,

Ksto no obsta para gue las érdenes delos
jefes sean consideradas como expresion de
la voluntad general, 4 lo menos mieuntras el
cuerpo soberano, libre para oponerse 4 ellas,
po lo haga; porque entonces por el silencio
general se presume el consentimiento pi-
blico. Explicaré esto mds adelante.

i
‘LA SOBERANfA ES INDIVISIBLE

~ La soberania es indivisible por la misma
razon que es inalienable. O la soberania re-
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presenta la voluntad goneral 6 no (1), 6 es
la del pueblo, 6 solamente la de uuna parte
de él. i el primer caso, la declaracion de
la voluntad constituye un acto de sobarania
y forma laley: en ¢l segundo, es tan sdlo
una voluntad particular 6 un acto de ma-
gistratura; un Zecreto cuando més.

Pero nuessros politicos, ante la imposibi-
lidad de dividir la soberania en su esencia,
la dividen en fuerza y voluntad; en poder le-
gislativo y poder ¢jecutivo, e derecho de im-
poner, de justicia, de guerra; en administra-
cion interior y en facultad de contratar con
el extranjero, separando y confundiendo al-
ternativamente todas estas partes, conv rtien-
do el ¢cuerpo soberano en un sér fantdstico
formado de elementos relacionados, como si
trataran de crear un hombre con partes toma-
das de cuerpos difercntes. Hste juego de cu-
biletes 4 que se eniregan nuestros politic.s
desmembrando el cuerpo social para unir
despues las diferentes partes con habilidad
digna de expertos prestidigitadores, se aseme-
ja mueho 4 los ejercicios de los charlatanes
japoneses que, segun se cnenta, despedazan
un nifio 4 vista del piblico, arrojando al
aire los palpitantes despojos, que al ‘caer ge
unca quedando la criatura entera y viva.

(1) Para quela voluntad sea general no es indis-
pensable que sea undnime; pero eanacesario que t0dos
tos vatos goneurran § determinarla. Onalquiers exelu-
sion formal la despoja de aquel eardoter. (N, del A.)
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~ FIl error que combato tiene su origen en
an equivocado cone~pto de la naturaleza de
]a antoridad soberana, error que conduce 4
considerar como partes de la misma gus ema-
pacicnos. Por ej mpla: lag declarac'ones de
guerra y la estipulacion de la paz, han sido
calificados actos de soberania, confundiendo
Jastimesamente la ley ¢ n su aplicacion: es-
108 actos ron actos particulares determina-
dos por la ley, como veremos al fijar 1a idea
que va envuelta en esta palabra. Si exami-
piramos los regtantes miembros de la divi-
sion llegariamos al mismo resultado: los de-
rechos que ge toman por factores de la so-
berania, son todos actos subordinados 4 ella,
y suponen siempre la determinacion de una
vo.untad suprema. ' |

Hst~ error de concepto acerca de la sobe-
rania, s causa de la oscuridad que se oo-
serva en los tratadistas de derccho piblico
cnando quieren definir los derechos respec-
tivos de pueblos y reyes, partiendo de la
fulsa base de la divisibilidad de la sobe-
rania. |

Ej»mplo de csto nos ofrecen los eapitu-
los 111 y IV de! primer libro de Grotio.
HEs de ver como éste sabio autor, y de igual
modo su traductor Barbeyrac, se enredan en
sus propios sofismas, huyendo de decir de-
masiado ¢ de no decir lo bas'ante, segun sus
diversos puntos de vista, 0 temerosos de es-

tablecer oposicion entre los intereses que
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pretenden conctlier, El primero, descontento
de su patria, refugiado en Francia y desean-
do halagar el orgullo real de Luis XIII,
4 quien dedicaba su libro, no perdond me-
dio para despejar 4 los pueblos de todos sus
derechos, atribuvéndolos 4 los monaress.
Bien hubiera querido hacer lo prorio Ber
beyrae, que dedies su traduceion al rey de
Inglaterra Jorge I; pero desgrac'adamente
para €l, la expulsion de Jacobo II, que eca-
lificab~ de abdicacion, le obligd 4 mostrarse
reservado, 4 tergiversar los conceptos y 4
torcer el sentido para no hacer de Guil'er-
mo un usurpador. Fiel'mente hubieran sal-
vado la dificultad estos eseritores, aceptando
lcs verdaderos principios y siendo conse-
euentas con ellos; pero eatonces hubieran
dicho la verdad y hecho la cdrte al pueblo.
Y la verdad, desgraciadamente, no lleva ata-
da 4 su carro la fortuna, ni el purblo regala
embajadas, cargos ni pensiones (1).

(1) Esde .zran importancia saber digtinguir bien
entre Ia soberania, gue es por naiuraleza inalienahle
-éindivisible. y el {)Odﬁl atributo de la soberania, que
puede ser trasmitido y ejercido legitimamente. Dire-
mos mds: asi ¢como la soberania debe permanecer inte-
gra en el sugeto de clla, so pena de wnvertirse cu ti-
rania, el poder dehe elG‘LGelSG por delegacion condicio-
nal pam. ger eficaz. Aelarm emos osto. Decimos que Ia.
soberania se convxertef-.en tiraunin enando ze delega §
divide, y nada mds exacto. La soberania es ¢l euerpo
social, no puede serotra cosa queel derecho dél ser so-
bre sf misino:; es decir, dec la sociedad sobre 1a socie-
dad; su deleg'mmn por consxgulent.e colocaria al cuer.
PO pohtnm bajo la depcndeucla. de uno ¢ de varios par.
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JIT

éPUEDE' SER INDUOID:L Al: ERROR LA
VOLUNTAD GENERAL?

Se sigue de lo dicho, gue la voluntad ge-
neral es siempre recta y propende constan-
temente 4 la uti idad piblica; pero no que
las deliberaciones del pueblo revistan siem.-
pre ese cardcter; no porgue el pueblo deje
de querer su bien, sino porque no cstd siem-
pre & su alcance; no porque sea capaz de
corromperse, sino porque puede muy bisn
ser engafiado. Entoneces parece que guierc y
busea el mal, |

Generalmente existe notable diferencia
entre [a voluntad de tades y la voluntad ge-
neral, pues mientras ésta atiende sdlo al in-

ticulares. Nosotros cambiariamos esta palab?so, que
siempre expresa cierta idea de privilegio incompatible
con la igualdad socizl, por otra gue expresara mis
axactamente el verdadoro concepto de la soberanis
politiea. Teniendo en cuenta que toda soberanis no
purede ejereerse sino dentro de lo privative y pecunliar
~del sugeto de ella, en vez de deeir, «¢l cuerpo socinl es
soberano,» afivmnariamos que era autonoms, y lo diria-
mos mejor, signifieando de este modo con arreglo & las
mismas doetrinas de Roussoan, que ol cuerpo sobera-
no no podia hacer objeto do sus decisiones otra coss
quo log asnntos generales propios de su cardcter y na-
turaleza; cs deeir, que ers el 1inico duefio y drbitro de
gf mismo. A=i quedaba mds & salvo y fuera de sn al-
ceance todo derccho é interes individual ¢ paiticuler.
La delegacion del poder es consecneneia de este prin-
cipio y su division por consiguiente. {N. del T,)
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terds comun, aquélla mira al interés priva®
do, siendo en definitiva la suma de las vo-
Juntades particulares; pero si se resta de
estas mismas voluntades el mds y el menos
que se destruyen reciprocamante, queda per
sama de las diferencias la voluniad gene-
ral (1).

Si fuera posible conseguir en las delibe-
raciones popu‘rres la cowmpleta incomuniea-
cion de los ciudadanos, del gran ndmero de
pequenas diferenciag resuitaria siempre la.
voluntad general. Poro las cdbalag, las aso-
ciaciones parciales formadas 4 expensas de
la comunidad, modifican el cardcier de esta
voluntad, convirtiendo la particular en ge-
neral con relacion 4 sus miembros, de sucrte
que el verdadero nmimero de votantes es
igual al de las asociaciones parciales, siem-
pre particular-s con relation al Hstado. Las
diferencias son menos, ‘a suma de ellas, por
congiguiente, tiene menos caricter de gene-
ralidad, y si por acaso alguna de estag ase-
ciaciones por su importancia 6 por el nime-
ro pre:lomwina sobre las otras, la suma de

s f ' B

(1) Cada interés se rige por su principio, segun
M. d‘A..... Il acuerdo entre dos intereses particulares
se realiza en oposicion 4 un. tercero. Se puede decir-
gue la armonia de todos los intereses se realiza por la -
opesicion de los intereses de todos al interds de eads
uno. Sin 1a diferoncia y 1a oposicion, el interds comun
no cncontraris obsticulos y la politica dejaria de ser

un arte. 7
(N.del A.)
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pequénas diferencias se convierte en dife
rencia dnica: no hay ya voluntad general; el
dictimen es dictdmen particular,

Importa mucho, por consiguiente, para la
clara y exaota manifestacion de 'a voluntad
general que no. existan en el Hstado socie-
dades parciales vy que cada ciudadano se
_atenga en sus decisiines al dictado de su
conciencia, Tal fué la inica y sublime insti-
tucion del gran Licurgo. Dada la existencia
de sociedades parciales couviene multipli-
carlas para prevenir toda designaldad, como
lo procuraron Solon, Numa y Servio. Sola-
mente con estas precauciones cabe conse-
guir el esclarecimiento de la voluntad gene- .
ral, evitando que el pueblo se vea inducido
4 error. |

B\

LEMITES DEL PODER SOBERANO
- |-

Si el Estado 6 la Ciudad constituye una
persona moral que realiza su vida por la
union de sus miembros, y si es el principal
de sus fines el de la propiax conservacion,
necesita uns fuerza universal é impulsiva
para el movimiento y disposicion de cada
una de las partes en el sentido mds eonve-
piente al todo. Asi como la paturaleza la
“dado al hombre poder absoluto sobre todos
sus miembros, el pacto socia. da al cuerpo




politico un poder absoluto sobre tolos los
suyos (1), y este poder, cusndo estd dirigi-
do por la voluntad general, toma el nomlre
de Soberania. 3
Apcrte la persong pub iea, deberaos con-
siderar las personas privadas 6 particulares
gue la componen. Se trata, por lo tanto, Je
establecer Ja debida cistincion entre los de-
rechos respoctivos de los eiu ‘adanos y del
soberano (2), asi eomo entre los deberes que
obligan 4 aquéllos como stbditos, y los de-
rechos naturales que gozan cowmo hombres,
BEs indudable que ¢l individuo aporta al:
cuerpo socicl solamente la parte de sus bie-
nes y de su hibertad que la comunidad necc-
sita: no existe la duda tamypoco acerca de la
competencia dol soberano como vinico juez
de esta necesidad. Bl cindadano tiene ¢l de-

(1) Entiéndase bion; no sobre cada uno, sino sobre
todos. Lia comparacion empleada por Rousseau on es-
te Iugar es algo impropia: no hay paridad entre el po-
der del hombre sohre los miembrog de su cuerpo, y el
de la sociedad sohre sus individuos. Iil que afirma tal
semejanza incurre en parecido error nl de los que pre-
sontan la familia ecomo modelo para formar lag soecie-
dades. En In nota allibro 11, cap. 11, hemos fijado aun-
gue 4 la ligera, el eoneepto exacto de la soborania. Xl
mismo Roussean lo confirma, contradiciéndose en par=
te i renglon seguido, en el parrafo que sigue.

(N.del T,

(2) No se apresuren los lectoves atentos 4 acnsarnze
de contradiceion. No he podido evitarla on los térmi-
noe, dede la pobreza del idioma, y ruego aue me lean
con detencion, :

(i\’. di’l .A.i
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per de prestar sus servicios al Estado onan-
do el cuerpo soberano lo exija, mas éste por
- gu parte no debe exigir nada initil para la
ecomunidad, porque en buenxa légica nada se
hace sin causa. ¢ faera de las leyes natu-
rales. |
Lios compromisns que nos ligan con el
cuerpo social son obligatorios 4 condieion do
ser reciproces, y de tal naturaleza, que su
cumplimiento implica el bien propio enruelto
en el bien de los demas. Si la voluntad ge-
‘peral es siempre recta y si todos desean
constantemente el bien de eada uno, es pre-
cisamente porque no hay nadie que no pien-
ge en 81 mismo al decidirse por lo que estima
el bien de todos. Hsto demuestra que la
ignaldad de derechos y la nocion de justicia,
resultado de esa igualdad, se derivan natu-
ralmente de la preferencia que cada uno tie-
ne por 8i propio, y ensefia 4 la vez que la
voluntad general, para merecer con justieia
este nombre, debe serlo en la esencia y en el
objeto; debe partir de todos para ser aplica-
ble.4 todos, y que pierde su cardcter natu- |
ral en cuanto tiende 4 favorecer un interés.
personalisirao ; pues entonces, juzgando
cada cual de lo que le es extraifio, se pier-
de el verdadero criterio de equidad en que
ge deben inspirar todas las resoluciones.

Tan pronto como se trata de un hecho 6

de un derecho particular, de un punto no
regulado por alguna convencion general ¢
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interior, el asunto es objeto de contienda,
origindndose un proceso en que son partes,
los intereses particulares por un lado, y por
otro el piblico. JQuién puede ser aqui { juez?
Y dado que exista, J& qué ley debe atempe-
rar su fallo? Seria ridiculo atenerse 4 una
decision expresa de la voluntad general, que
es una de las partes, falta para la otra de
garantias. Asi como la voluntad particnlax
no puede representar la voluntad general,
ésta 4 su vez contraria sus fines cuando
tiends exclusivamente 4 un fin particular y
no pucde como tal pronuneciar fallo sobre
un hombre pi sobre un hecho. Cuando el
pueblo ateniense, por ejemplo, nombraba ¢
destituia 4 sus ches otorgaba honores 4 los
unos, infligia penas 4 los otms, y por medio
do mnumera,bles decretos ejercia mdlst.mta-
mente todas las funciones de gobierno, ne
representaba la voluntad general propia-
mente dicha; procedia como magistrado, no
como soberano,

La voluntad no se generaliza precisa- -
mente por el ndmero de votos, gino por el
interés comun gue los armoniza; pues dada
una institucion, cada uno se somete necesa-
riathente 4 las condiciones que impone 4 los
demds: admirable armonia entre el interés y
la justicia, que presta 4 las deliberaciones
comunes un cardcter de equidad anulado en
la discusion de los hechos particalares, pri-
vados del interés comun gue une ¢ identi-
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fica el criterio del juez con el de la parte.
- Cualquiera que sea el aspecto bajo el cual
se estudie el asunto, llegamos siempre 4 esta
conclusion: el pacto social establece siempre
_entre los ciudadanos tal ignaldad, que todos
- quedan por él sometidos 4 idénticas condi-
ciones y tionen garantidos iguales derechos.
. De esta suerte y por 1a naturaleza misma del -
pacto, todo acto de soberania, es decir, todo
acto revestido con la verdadera representa-
cion de la voluntad general, obliga 6 favore-
ce por ignal 4 todos los ciudadanos: el sobe-
rano entonces mira solo al cuerpo social sin
distinguir entre los que lo forman. Ksto no
comstituye un convenio del superior con el
inferior, sino del cuerpo con cada uno de sus
miembros; convencion legitima, porque se
funda sobre el pacto social; equitativa por
ger comun & todos; Gtil porque no puede te-
ner otro fin que el fin general, y solida por-
que tienc la garantia de la fuerza piblica y
del poder supremo. Mientras los sdbditos
estin sujetos solamente 4 estas convencio-
nes, obedecen Unicamente su propia volun-
tad: la indagacion en este caso de los limi-
tes de los respectivos derechos del soberano
y los cindadanos equivale 4 la indagacion
del limite de los compromisos que aquéllos
pueden adquirir eon ellos mismos, cada uno
con todos y todos con cada uno,

Dedicese de esto que el poder soberano,
por absoluto, sagrado & inviolable que sea,
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no rebasa ni puede traspasar los limites de
las convenciones generales, y que todo hom-
- bre puede disponer plenamente de la parte
de sus bienes 6 de su libertad que por.ellag
se haya reservado. De modo que el soberane
¢ rece de derecho para recargar 4 un sib-
dito mds que 4 otro, pues cntonces llega-
- rfase 4 la cuestion particular, que lleva con-
sigo la incompetencia del pod er.

Admitidas estas distinciones, aparece evi-
dente esve hecho, 4 saber: en e} pacto social
no existe verdadera renuncia de parte y con
perjuicio de los individuos; lejos de'esto, la
gituacion creada por el contrato es preferi-
ble eon mucho al estado naturai, por haber
realizado una trapsformacion ventajosa, cam-
biando una existencia precaria € inc’erta por
otra mejor y mds segura; }a independencia
salvaje por la libertad; el poder de hacer da-
fio 4 otro porla seguridad propia,yla fuerza,
que no era incontrastable, por un derecho
que la union social hace invencible. Lia mis-
ma vida que han consagrado al Estado es
abjeto de proteccion incesante. Sialguna vez
han de exponerla en defensa del euerpo so-
cial; no hacen mids gue devolverle lo que de
¢l han recibido; no hacen mis ni en peores
condiciones que lo que constantemente ha-
cian en el estado natural, empefiados siem-
pre en combates inevitables para defender
con peligro de su vida lo necesario para sos-
tenerla, El deber de combatir por la patria,




les releva de combatir por sf propios. Bien
vale su couservacicn la pena de exponerse 4
apa parte de los riesgos que sin la sociedad
necesitaria correr el individuo 4 cada paso
para §u propia defe 182,

v

DEL DERECHO DE VIDA Y MUERTE

Pero preguntardn: si el individuo no tiene
el derecho de disponer de su vida, jeémo
puede trasmitirlo 4 la sociedad? La cuestion
parece dificil de resolver por estar mal
plantea’a. Fijémosla en sus verdaderos tér-
minos. Ki hombre tiene el derecho de arries-
gar su propia existencia para conservarla,
No cs suicida el que perece al arrojarse
por une ventana huyendo de un incendio; ni
- ¢l que ha sido vietima de una tempestad cu-
yos peligros no pudo prever al embarcarse,
El fin del pacto social es la conservacion de
los contratantes. EI que quiere el fin quicre
los medios, y 108 medios aqui son insepara-
bles de algunos ricsgos y aun de algunas
pérdidas, Kl que quiere conservar sa vida 4
expensa8 de los demds, debe exponerla
tambien por ellos cuando fuere preciso. Por
sonsiguiente, el ciudadano no es juez d I
pelig:0 4 que la ley le lanza, y cuaudo el
poder le dice: «Conviene al stado tx muer-
te,» debe morir, puesto que 4 esto precio ha
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adquirido la seguridad hasta entonces, y la-
vida no es ya solamente un beneficio de la
naturaleza, sino un dén condicional del Es-
tado. Desde este punto de vista debe ser
examinada la pena de muerte. Lio mismo el
que expone la vida defendiéndose contra un
asesino, que el que la compromete en ¢l pae.
to social, no piensan sino en garantirla, El
malhechor, por otra parte, es por sus eri-
menes rebelde y traidor 4 la patria: deja de
ger micmbro de ella por haber violado sus
leyes y le hace la guerra. La conservacion
del Estado llega 4 hacerse incompatible con
la del eriminal; es preciso que unode losdos
desaparezca, y la pena de muerte es més
que un castigo al ciudadano, la defensa con-
tra un epemigo. El proceso y el juicio cons-
tituyen las pruebas de la violacion del pacto
social, y por consecuencia, de que ha dejado
de ser miembro del Estado. Declarado tal,
se le castiga con el destierro como infractor
del pacto, 6 con la muerte como enemigo pi-
blico, porque en tal caso se restablece para
él en todo su vigor el derecho de la guerra.

Pero—se dird—castigar 4 un delincuente
es un acto particular, Cierto; pero este acto
no pertencee al scberano: es un derechoque
puede conferir, sin poder ejercerlo por sf
mismo. Todas mis ideas se eslabonan, pero
no puedo ni sabria exponerlastodas 4 la vez.

Por lo demds, 1a frecuencia de las ejecu-
ciones capitales es siempre signo de debili-
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dad de los gobiernos: no hay delincuente que
no sea capaz de hacer algo bueno. Ni para
ejemplo existe cl derecho de privar de la
vida sino al que no pueda conservarla sin
peligro para los demds.

Respecto del derecho de gracia, diré que
tnicamente pertenece al que estd sobre la
ley y sobre el juez, al poder soberano. En
los Hstados bien regidos hay pocos castigos
porque exXisten pocos criminales, La fre-
cuencia de lo8 crimenes acusa impunidad:
donde esto sucede, el Hstado perece. En
- Roma ni el Senado ni los Cénsules indulta-
ban nunea: el pueblo mismo no solia hacerlo,
aunque 4 veces revocara su propto juicio.
La prodigalidad de los indultos asegura
ierta impunidad al erimen y ya se sabe
adonde esto puede conducir. Pero mis senti-
mientos se rebelan eontra mi pluma: aban-
dono estas cuestiones 4 Jos hombres justos
que nunca han delinguido ni necesitado el
perdon. (1)

e

(1) No hay razon tdcita ni expresa en este capituio
que ahone las conelusiones del autor acerea de la pena
de mnerte. En este punto ha roto 1a ldgica de sus de-
dueciones, dejando de ser consecuente con sus propios
prineipios, No es ocasion de disertar Iargamente sobre

‘este asunto, sobradamente debatido en nuestra época,
y acerca del cual es mds que posible, es seguro que el
filosofo gincbrine hubiera rectifieado sus ideas de al-
canzar los tiempos presentes. Dejando al lector dis-
crefo ¥ juicioso los comentarios 4 que se prestan las
doctrinag de Rousseau en esta materia, me limitoré &
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VI
DE LA LEY

Por el pacto social existe el cuerpo poli-
tico: por la ley informa su vida y su volun.
tad; la ley completa la obra del pacto, como
medio é instrumento para la conservacion
de las socicdades. |

1.0 bueno y lo justo existen por si, inde-
pendientemente de las convenciones huma-
nas. Toda justicia procede de Dios, su
tnica fuente; pero si noscbros supiéramos
recibirla directamente de tan alto, estarian
de sobra gobicrnos y leyes.

Hxiste indudablemente una justicia uni-
versal emanada de la razon, pero ésta debe

observar que miontras la sociedad tenga poder y fuer-
za, (v no le faltan nunca) para exeluir de suseno para
siemapre y en absoluto al eriminal, aun en cl easo ex-
tremo en queé 6l le coloea, no adguirird ¢l derecho de
sacrificar la vida de nineun hombre en defensa propia.
No hay ni puede haber entre un individuo y todo el
cuerpo social la relacion de igualdad que Ia justicia
exige para dar & un ser ol derccho de vida é muerte
sobre otro. .
Creo innecoesario afadiy nuevas razonos.

(N del T)

(1) Llamamos muy especialmente la atencion del
lector sobre el eontenido de este capitulo, que confir-
12 plonamente caanto henios dicho acerca del ¢on-
cepto ¢e ia soberania,

(Y. dd T
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sor recfproea, Oonsiderande humanamente
Jas cosas, las leyes de la justicia son una
palabra vana entre los hombres si carecen
o la sancion natural, porque entonces sélo
gon poderosas para procurar el bien del
delincuente y el mal del justo, que las ob-
serva para con todos sin que nadie las cum-
pla respecto de él. Los fines de la justicia
no tendrian realizacion prdctica sin el pacto
y las leyes que relacionan estrechamente el
derecho y el deber. Hn el estado natural,
en que todo es cotnun, el hombre nada de-
be 4 quien nada ha promebido. No asi en
al estado civil, en que los derechos alcanzan
su determinacion legal. |
Pero gqus es la ley? En vano pletende-
remos obtener idea clara de ella mientras
sblo se asocien i esta palabra conceptos
mevafisicos. Ya queda dicho que sobre ob-
jetos particularcs no puede manifestarse la
verdadera voluntad general, Los objetos
particulares existen en el Hstado é fuera
de é: en el dltimo caso no puede ser gene-
ra) con relacion 3 ellos wna voluntad total-
‘mente extrafia, como seria la del Hstado;
en .#: primer supuesto, como forma parte
del Hstado, se establece la rclacion entre
el todo y la. parte, determinando dos seres
distintos: el uno es la parte; el ofro se com-
pone del todo menos esa parte; pero como
el todo menos una parte no es el todo, en
tanto la relacion subsista existirdn las dos
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partes desiguales, y por eonsiguiente la vo-
Juntad de cualquiera de ellas no puede ser
general con relacioun 4 la otra.

Pero cuando todo el pueblo estatuye so-
bre la base de si mismo, las relaciones son
todas del objeto en su totalidad bajo ¢éi-
versos puntos de vista, pero siu division, y
por lo mismo la materia sobre la cual se
estatuye cs fan general como la voluntad
que estatuye. A este acto le llamo ley.

Al afirmar que el objeto de las leyes es
siempre general, entiendo que aquéllas eon.
sideran las acciones en abstracto y 4 los
individuos como colectividad; sin descender
nunca 4 la individualidad ni.al particularis-
mo de los hechos. Ejemplo: la ley puede
crear privilegios, mas no en obsequio de
determinados individuos; puede asimismo
dividir 4 los ciudadanos en categorias, de-
terminar las condiciones de cada wuna de
elias, pero no consignar deslinles indivi-
duales egtablecer la monarqufa y la suce-
sion hered:tama, pero no elegir rey ni di-
nastia; en una palabra, entiendo que el
poder legislativo debe ser ajeno 4 toda fun-
cion relacionada con un objeto individaal,

Dado este criterio, no cake preguntar
4 quidn corresponde el derecho de hacer la
ley, acto de voluntad general, ni si el prin-
cipe estd por debajo de laz leyes, toda vez
que es un miembro del Hstado; ni si la ley

puede ser injusta, puesto que na.dle puede
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gerlo respecto de si mismo; ni ecémo puede
conciliarse la libertad con la sumision & las
Jeyes, puesto que éstas son la expresion de
nuestras voluntades. |
Como quiera que la ley’ debe reunir la
universalidad de la voluntad y la del objeto,
es evidente gue no es ley la 6rden de un
individuo, ecualquiera que éste sea, como
tampoco pued: serlo la decision del cuer-
po soberano sobre un objeto particular: esto
serd un decreto, y nunca tampoco acto de
soberauia, sino de magistratura. Por consi-
guiente, entiendo por Repiiblica todo Estado
regido por leyes bajo cualquiera forma de
- administracion, porque en este caso se go-
* pierna en nowbre del interés piblico. Todo
~goblerno legitimo es republicano (1). Mds
adelante explicaré lo que entiendo por
goblerno, |
Lias leyes propiamente dichas son las con-
diciones de la asociacion ecivil. El pueblo
debe ser el autor de las leyes; 4 los asocia-
dos corresponde dnicamente el derecho de
regular las condiciones del pacto, yDe qué
manera? ¢ De comun acuerdo y por efecto

(1) Por esta palabra, no solamente entiendo uns
arisfocracia ¢ una democracia, sino todo gobierno di-
rigido por la voluntad general, ¢ sea la ley. Para ser
legitimo un gobierno no necesita confundirse con la
soberanfa, sino ser ¢l ejecutor de su voluntad. Con es-
tas condiciones 1o misma monarquia se hace republi-
cand. En el préximo libro tendrd esta tésis su aclara-

cion.
(Nl del Al)
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de una sublime inspiracion? gTiene acaso
¢l cuerpo politico wo Organo para manifes-
tar sus voluntades? §Quién le dard la pre.
vision necesaria para formar sus resclucio-
nes y publicarlas de antemano ? ;O de qué
modo se pronuneiars la voluntad general en
el momento preciso? ¢§Coémo una muche-
dumbre ciega, ignorante & veces de lo que
quiere, llevard 4 eabo una empresa tan gran-
de y dificil cual 1a de darse un sistema de
legislacion? Kl pueblo guiere siempre su
bicn, mas no siempre lo conoce, La volun-
tad general es siempre sincera y recta, pero
el juicio que la dirige no se¢ encuentra siem-
pre bastante ilustrado. Necesita que se le
hagan ver los objetos tales como son, 4 ve-
- ces tales cuales deben parecerle; que se le
ensefie el buen camino que busca, ddndole
garantias contra la seduccion de las volun-
tades particulares; que se acerquen 4 sus
. ojos los tiempos y los lugares, y que se le
haga ver lJa compensacion de los peligros
futuros y ocuites por el atractivo de los be-
neficios pre:entes y manifiestos. Los parti-
culares conocen el bien que rechazan; el pu-
blico quiere ol bien que no alcanza 4 distin-
guir, Todos tienen igual necesidad de diree-
eion; esnecesario obligar 4 los u'.0s 4 confor-
mar sa voluntad con su razon y ensefiar al
pueblo & conocer lo que desea. Kntoness de .
Ia ilustracion piblica resulta la union delen-
tendimiento con la voluntad en el cuerpo
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gooial; esto, 4 la vez, engendra el cononrso
grménico de las partes, y por 1ltimo, la
mayor fuerza del todo. De aqui nace Ia ne-
cesidad de un legislador. '

VII
DEL LEGISLADOR

Para filar la norma gocial méds gonvenien-
te 4 las maciones, se necesitaria una intoli-
gencia superior, conocedora de todas las pa-.
gioncs 8in experimentar ninguna de eliag,
gue conociese 4 fondo la naturaleza humana
gin tener con ella relacion alguna; cuya fe-
licidad fuese independiente de la de los
obros’'y que por tanto procurara desinteresa-
damente el bien ajeno; un ser que en la su-
gesion de los tiempos, contentindose cou
una gloria lejana, pudiera trabajuir en un
siglo para gozar en otro (1): 86lo los doses
podrian dar leyes 4 los hombres.

Platon y Caligula, aungne discurriendo
gobre distintos puntos de vidta, llegan por
el mismo razonamiento 4 la definicion del
hombre eivil 6 real gue el primero buscaba

(1) La celebridad de los pueblos es simultinea con
la decadencia de la legislacion. Seignora cudntoe tiem-
po vivieron los espartanos fclices bajo la institucion
de Licurgo antes de queel nombre de Esparta tuviers -
sco en el resto de Grecia. L

] ' . delid .




en su Libro del Reino. Silog buenos prinei-
pes son raros; Jeadnto mds no lo serdn los
buenos legisladores? Al fin aquéllos no. tia-
nen m4s que copiar el modelo que éstos les
ofrecen, Kl legislador es el mecdnico que
inventa la mdquin:; el principe el obrero
encargado de montarla y ponerla ea movi-
mienio. En el nacimiento de las sociedades
—segun Montesquien —log jefes de lag re-
piblicas fundan la institucion, pero d spues
la institucion es la que forma 4 aquéllos.

Bl que se atreve 4 eonstituir un pueblo,
debe sentirse con fuerza y condiciones pa-
ra cambiar, por decirlo asi, la naturaleza
humana; de trasformar al individuo, que eg
en si un todo perfecto y solidario, en parte
de un todo mayor, del cual recibe en cierta
manera la vida y el ser; de alterar la condi-
cion del hombre para fortalecerla; de susti-
tuir por uua existencla parcial y moral la
existenecia fisica é independiente recibida de
la naturaleza. Se hace indispensable, ennna
palabra, que arrebate al hombre sus fuer-
zas personales dindole en cambio otras
fuerzas -xtrafiag que no puede ejercitar sin
el auxilio ajeno. A la mayor anulacion de
las fuerzas individuales, eorresponde mds
intensidad y y.ermanencia en las recibidas,
asi como una mayor perfeceion y solidez en
la ipstitucion social. Puede decirse que
cuando cada ciudadano no es ni puede nada
sin el concurso de todos los demds y la fuer- -
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ga 2dquirida por el todo es igual 6 mayor
"gue la suma de las facrzas naturales de los
individuos, la legislacion alcanza el mayor
grado de perfeccion posible. _

El legislador es, bajo todos los aspectos,
un hombre extraordinario «n ol Estado. Si
. debe serlo por su genio, no lo es menos por
gu mision, El ecargo de legislador no cons-
tituye cargo de soberania ni de magistratu-
ra, porque constituyendo la repidblica, no
entra para nada en su constitiicion; es uba
fancion particular y superior que nada tiene
de comun con el imperic humano, porque
gi los que tienen dominio sobre los hombres
no lo tienen sobre las leyes, los que lo tie-
nen sobre -éstas no deben temerlo sobre
aquéllos. De otro modo su obra, expresion
de sus pasiones, serviria sdlo para perpetuar
Jas injusticias, sin poder eximirse de la in-
fluencia de miras particulares.

Cuando Licurgo se propuso dotar 4 su
patria de un cuerpo de leyes, comenzé por
abdicar su poder. Era costumbre en las
csindades griegas encomendar la legislacion
4 los extranjeros. Las modercas republicis
de Italia imitaron alguna vez este ejemplo,
seguido por la de Ginebra con satisfactorio
resultado (1). Roma en sus mejores tiem-

(1) Desconoeen 1a extension del genio de Caivino los
que sélo le consideran como teélogo. La redaccion de.
los edbios edictos de @inebra, cn la que tuve mucha
parte, le honra tanto como su _I'ﬂstitﬂc_ion. Cualesquiera
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pos vié surgir en su seno todos los crimenes
de la tirania, v estuvo al borde de su ruing
por haber depositado en las mismas manos
la autoridad legislativa y el poder soberano,
Sin embargo, en medio de eso, los mismog
decenyiros no se arrogaron nunca el derecho
de establecer las leyes por su propia auto.
ridad. «Nada de lo gue o3 proponemoy,—de-
cian al pucblo—serd ley sin vuestro con.
sentimiento, Vosotros mismos sois los auto-
yes de las leyes 4 que fials vuestia prospe-
ridad, »

I autor de la ley no tiene 6 no debe te-
ner ningun derecho legislativo, derecho in-
alienable de que el pueblo no puede, aungue
quiera, despojarse, porque segun el pacto
fundamental sélo la voluntad general pue-
de obligar 4 los partienlares, y nunca puede
asegurarse la conformidad de una voluntad
particular con agquélla, sino despues de so-
metida al sufragio libre del pueblo. Segun
esto, existen en la obra del legisiader dos
cosas al parecer incompatibles: unw mision
sobrehumang de un lado, y para ejecuatarla
una autoridad nula.

Merece notarse otra dificultad. Lios sabios.
pr.-tenderian en vano hacer entender al pue-

- mmre—r

que sean las revoluciones que el tiempo puedn intro-

dueir en nuestro culto, la memoria de ecste grande

hombre, imperecedera como clamor & la patria y & la

liberiad, serd siempre bendecida. &
(N. del A4.)




blosulenguaje: existon ademds muchas ideas
de imposible traduccion al lenguaje del pue-
blo. Las generalizaciones y los objetos leja-
nod estdn fuera de su alcance, y como los in-
dividnos no simpatizan 8ino con el plan y sis-
tema de gobierno favorable 4 sus intereses
particulares, comcibe muy dificilmente las
yentajas de las buenag leyes, que imponen
_privaciones. continuas. Para hacer agrada-

ble 4 pueblos nacientes las sanas méximas
de Ja politica y. las reglas fundamentales de.
Ja razon de Estado, seria preciso que el efee-
to precediese 4 la causa; que el espiritu so-
cial, resultado de Ia institucion, presidiese
4 la institucion misma. As{ pues, no pudien-
do el legislador emplear la fuerza ni la re-
flexion, necesita recurrir 4 una autoridad de
otro orden capaz de arrastrar sin violencia
y de persusdir sin convencer.

Hsta es la razon de que los jefes de las
naciones hayan recurrido siempre 4 la in-
tervencion de io divino para que los pue-
blos, mirando las leyes civiles ecomo las le-
yes de la naturaleza .y reconociendo 4 la

sociedad igual origen que al hombre, obe- -

decieran con libertad y sobrellevaran ddeil-
mente el yugo del bien publico. Asi el legis-
" lador conseguia por Ja supuesta interven-
cion de la autoridad divina lo imposible
para la prudeneia humana, '

Pero no es dado & todos los hombres em-
plear con éxito este reemrso. Sodlo la gran-
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deza de alma realiza ciertos milagros. Cnal-
quiera puede escribir sus preeeptos en ta-
blas de piedra, comprar un ordculo, suponer
. comercio secreto con una divinidad, adies-
trar un pijaro que acuda 4 hablarle al oido,
6 encontrar cualquiera otro medio, més 6
ménos grosero, de imponerse 4 la muche-
dumbre. Pero con todos estos expedientes
podrd 4 lo sumo y por casualidad reunir un
rebaiio de insensatos, nuneca fundar un im-
perio. Lios vanos prestigios creados por los
recursos vulgares forman un lazo muy dé-
bil; la sabiduria dnicamente puede hacerlo
duradera. La ley juddica, subsistente siem-
pre; la del hijo de Ismael, que al cabo de
diez siglos rige todavia la mitad del mundo,
son testimonios vivos de la grandeza de sus
fundadores, y mientras la orgullosa filosofia
4 el clego espiritu de secta no ven en ellos
mis que afortunados impostores, el verda-
dero politico admira en esas obras el génio
poderoso que preside 4 todas las institueio-
nes duraderas.

No intento deducir de euanto llevo dicko
en esta parte que la politica y la religion
tienen entre nosotros un objeto comun, se-
gun la teoria de Warburton: pero induda-
blemente en el origen de las naciones la una
sirvid 4 la otra de instrumento,
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DEYL PUEBLO

A la manera que ¢l hibil arquiteeto an-
ses de edificar examina y sondea el suelo
para asegurar Bu obra, el sabio institutor
no principia por redactar leyes de bondad
intrinseca, sin examinar préviamente las
condiciones del puebio que ha de sufrirlas.
Por esto Platon rehusé dar leyes para los
Arcadios y Cirenos, convencido de que es-
tos dos pueblos ricos no podrian sufrir la
igualdad, y por igunal motivo Creta ofrecié
una mezela de buenas leyes, y de grandes
desgracias, porque Minos habia disciplinado
un pueblo Ileno de vicios, N

En la historia han brillado muchas na-
ciones gue no hubieran podido sufrir jam4s
el yugo de buenas leyes y aun las que en-
tre ellas habrian podido soportarlas, no hu-
bieran. tenido vida suficiente para ello. Los
pueblos, como los hombres, s6lo son dé-
gileg en la juventud; la vejez los torna in-
“corregibles, y cuande se han formado hdbi-
tos y arraigado las preocupaciones, es em-
presa imitil y peligrosa la de reformar los
unos y extirpar las otras, Semejante 4 esos
enformos estiipidos y cobardes que tiemblan
4 s presencia del médico, el pueblo no eon-
siente que se ponga la mano en sus males

para remediarlos,
PONMO XOXII -8
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Sucede cn este punto lo que con ciertas

‘enfermedades que trastornando el cerebro
/. oseurecen todo recuerdo del pasado. Fifecto
" semejante producen en los Kstados ciertas
revoluciones: quitan la memoria del pasado,
y el Estado agobiado por guerras civiles re-
nace como de sus cenizas, recobraundo el
vigor de la juventud al salir de log. brazos
de la muerte. Tul sucedié 4 Hsparta en la
época de Licurgo, 4 Roma despues de los
Tarquinos y entre nosotros 4 Holanda y
Suiza despues de la expulsion de los tiranos
Pero estos acontecimientos, con raras ex-
cepciones, tienen su causa en la particular
constitueion del Estado, y no se repiten dos
yveces en un mismo pueblo. Una nacion
puede pasarde la barbarie 4 la libertad,
pero la trasformacion es imposible cuando
se han gastado los resortes sociales. Kin este
caso los trastornes pueden destruirlas; pero
no hay revolucion eapaz de restablecerla.
rotos los lazos, se disemina y no existe; ne-
cesita un amo, no un legislador. Recuerden
esta mixima los pueblos libres: «La liber-
tad se adquiere; pero no se racobra.»

Lias naciones, como los individuos, fienen
un perfodo de madurez que necesitan alean-
zar para ser sometidos 4 la ley; pero no siem.
pre es fAcil conocer cudndo llega. un pucblo
4 su madurez. Hay pueblos que son suscep-
tibles de diseiplina en ol momento de nacer;
otros no lo sou 4 In vuelta de diez siglos.
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Liog rusos no conocerdn nuuca una verda-
dera civilizacion, porgue se ocivilizaron de-
masiado pronto. Pedro el Grande. poseia cl
génio imitativo, ne tenia el verdadero gé-
nio creador, leo muchas cosas bien; otras
inoportunag. YVié 4 su pueblo smmdu en la
barbérie, pero no eonoeid que era demasiado
joven. Quiso civilizarle cuando debia haber-
~la aguerrido. Quiso hacer de sus sibditos
alémanes 6 ingleses, cuando debi6 ocomen-
zar por hacerlos rusos, impidiendo con su
~ proceder que sus sibditos aleanzaran toda la.
civilizacion de que eran susceptibles por
" baberles persunadido de que - tenian la que
podian alcapzar. Bl imperio Ruso querrs
subyugar 4 Huropa y serd subyugado. Los
tdrtaros, sus vasallos 4 vecinos, serin sus
duenos y los nuestros: esta revolucion la
tengo por infalible. T'odos los reyes de Eu-
ropa trabajan 4 una para acelerarla (1).

(1) Afortuna.da.mente no se han realizado ta,n trig-’
tes vaticinios, ni es de esperar que se realicen cuan- -
do 1as corrientes del progreso han adguirido una rapi-
dez en . armonfa. con su fuerza inquebrantable. El
- error de Roussean consiste en haber coneedido deina.-
riado 4 las condicionesfisicas y poco 0 nada 4 las fuar
zaa morales de: lo.s pueblos.

(N . del T.)
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IX
 CONTINUACION

De igual modo que la naturaleza ha se-
fialado un limite medio 4 Iy estatura - del
hombre bien conformado, fuera del cual
produce epanos 6 gigantes, ha sefinlade
tambien sus limites propios 4 los Kstados
para la facildad de sn gobierno y de su
vida. T'odo euerpe politico necrsita un mdxi-
“mum de fuerza propia del que no debe pa-
sar. La fuerza del lazo social estd en rela-
cion inversa de su extension, siendo pro-
porcionalmente mds fuertes los pequefics
Hstados que los grandes. |

Este principio est4 demostrado por mul-
titud de razones. La administracion es mds
dificill cuanto. mayor es la distancia, de
igual modo que el peso es mayor en el ex-
tremo de una gran palanca. A medida que
ge multiplican los grados, la administracion
es mds onerosa, los pueblos, sobre pagar
mdg, estdn peor gobernados con los diver-
808 Ordenes de administraciones parciales
que hace necesarias la grande extension
del territorio; que despojan continuamente
& los sibditos sin consentir reservas para
los casos extraordinarios. Séle se recurre 4
éstos cuando el Estado estd ya cerca de su
ruina y son tan costosos como estériles,




- Y no es esto todo: porque aparte de ser

]a accion del gobierno menos rdpida y
mis débil para velar por el cumplimiento
de 1as leyes, impedir las vejaciones, corregir
los abusos 6 prevenir las sediciones inten-
tadas en- los puntos lejames, ol pueblo
profesa menos afeccion 4 sus jefes porque
Jos conoce poeo O no los conoce; menos
amor 4 la patria, que se presenta 4 sus ojos
como ¢l mundo; existe menos fraternidad
entre loa ¢iudadanos que son casi extranje-
ro8 mnos paia otros. Hs dificil ademds, si
po imposible, - que unas mismas leyes con-
vengan igualmente 4 muchas provineias
que difieren en costumbres, viven en diver-
o8 climas y quizé no puedan sufrir la mis-
ma forma de Gobierno. Las leyes diferen-
tes, por otra parte, no pueden engendrar
gsino perturbaciones y confusiones en pue-
blos que viviendo sometidos 4 los mismos
jefes y en continua comunicacion, mezclan
siis personas y sus intereses. El talento
_permanece oscurecido, la virtud vive igno-
rada, el viéio goza de impunidad en una
multitud de hombres deseonocidos entre si.
TLos jefes, aturdidos por el gran nimero de
asuntos, no ven nada por si mismos: la na-
cion eéstd gobernada por empleados subal-
ternos. Lias medidas necesarias para mante-
ner el principio de autoridad amenazada
por multitud de funcionarios que ejercen su
eargo en apartadas provineias, ahsorben t9-
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da la atencion y el tiempo todo; no queda
para cuidar del bien pdblico y gracias que lo
haya para Ja defensa del territorio en caso
necesario. Por esbte camino, las naciones
demasiado extensas se debilitan y perecen
aplastadas por su propio peso.

Por otra parte, el Listado necesita cierta,
bage para obtener solidez, para resistir las
agitaciones que necesariamente han de con-
moverle y realizar los esfuerzos 4 que se
verd obligado para sostenerse. Los pueblos
poseen una especia do fuerza eentrifuga
que los mantiene en constante agit cion con
tendencia 4 engrandecerse 4 expensas de
los demds. Los débiles corren riesgo de ser
devorados pronto, y quizd no exista mejor
medio de conservacion que estableoer con
todos cierto equilibrio que pondere por to-
das partes lag fuerzas.

¥l talento del politico consiste en saber
busear un término medio, una proporcion
ventajosa para la conservacion del listado
entre las razones favorables al engrandeci-
miento del territorio.y las contrarias. Hn
general las primeras, puramenie exteriores
y relativas, deben quedar subordinadas 4 las
segundas, internas y absolutas. Lo indis-
pensable es una constitucion sana y fuerte,
que adguiera su fuerza mds bien en los
principios de un buen gobierno que en los
recursos proporsionados por la extenswn
del terriforio;
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- Por lo demds, han cxistido Tistados cuya
condioion de vida era la conquista, viéndose
obligados para sostenerla 4 ensanshar eons-
tantemente su territorio. Tal vez conside-
rasen favorable esta necesidad que habia
de mostrarles fatalmente, con el limite de
sus dilatzolones terr:tona.lea, el inevitable
momento de su ruina.

X
CONTINUACION

La importancia de un cuerpo politico
puede apreciarse por la extension del terri-
tor:lo y por la densidad dela poblaclon. En-
tre ambos elementos existe siempre una
. relacion, verdadera medida de la importan-
cia de las naciones. Xl Bstado lo forman los
jindividuos y éstos 4 su -vez viven y se nu-
tren de la tierra. J.a relacion exacta entre
la produceion posible de la tierra y las ne-
cesidades de los habitantes, da el mdximun
de fuerza de un pueblo. Si hay demasiado
terrcno, la vigllancia es costosa, el cultivo
msuﬁclente y el producto supécflue, y todo
ello esusa de proXimas guerras defengivas.
En el caso opuesto, el Hstado se enouentra
4 merced de sus vecinos por la. necesidad
d¢ su ayuda, causa de proximas guerras
ofensivas, Todo pueble colocado por su si-
tuacion en la alternativa del eomernio 6 la
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guerra, es en si mismo débil; depende de
ios suce:o8 6 de los Estados vecinos; arras-
tra una vida fugaz y se ve forzado 4 sub-

yugar $ los.otros para cambiar de condicion
so pena de ser econquistado y anulado. Sélo
puede ser libre en fuerza de ser muy gran-
de 6 muy pequeiio.

No es ficil calcular con exactitud la re-
lacion entre el territorio y los habitantes,
porque Ia calidad de la tierra, el género de
produceion, la influencia del clima producen
grandes diferencias, 4 las cuales debemos
afiadir lade temperamento de los habitantes,
que pueden consumir poco en un pais fértil
6 mucho en un suelo ingrato. Deben tam-
bien ser tenidos en cuenta el grado de
fecundidad femenina y las condiciones del
pais, més 6 menos favorable al desarrolio
de la poblacion. Asimismo entran por mu-
cho los accidentes naturales que permiten
6 exigen ocupar mayor 6 menor terreno del
que 4 primera vistaaparezcaneccsario, Asi,
por ejemplo, la poblacion se extiende mu-
cho en los paises montafiosos, en Jos ouales
la paturaleza y las mujeres suclen ser mds
fecundas que en los llanos. Por el contrario,
la poblacion es més densa en las costas, aun
en las rocas y arenas casi estériles, ya por-
que la pesca suple en gran parte los pro-
ductos de la tierra, ya porque el peligro
acerca -mis 4 los hombres, ya tambien por
ser mis ficil la emigracion eunando la po-
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blacion aleanza wuna densidad excesiva.

A egtas condiciones, tratindose de la for-
macion de los Kstados, hay que afiadir otra
esencialisima; el goce de su abundancia y
de la paz. En los instantes de la formacion
los pueblos son generalmente débiles € inca-
paces de resistencia: se concibe la posibili-
dad de ésta aun en e} desérden més comple-
to mejor que en ese estado de fermentacion
en que cada cual se preocupa de su posi-
sion y nadie del peligro. Una guerra, una
sodicion, una carestia en estas circunstan-
cias produeirian irremisiblemente la muerte
del Hstado. | - |

Son bastantes los gobiernos estableci-
dos en esos periodos criticos, pero estos
mismos gobiernos son los que destruyen el
Estado. Los usarpadores, en acecho siem-
pre de estos periodos de perturbacion, se
prevalen de la. indiferencia piblica para
jmplantar leyes funestas que el pueblo no
hubiera adoptado nunca 4 sangre fria. La
eleccion del momente para la constitucion
de los pueblos es uno de los caracteres que
distinguen la obra del legislador de la del
tirano, .

Despues de lo dicho, parece cosa dificil
sefialar los pueblos que se hallan en aptitad
para recibir la influencia saludable de las,
leyes. Se encuentra en este caso, 4 mi juiclo,
todo pueblo que unido por un lazo de origen,
de interds ¢ de convencion carece de verda-




deras leyes; aquel en que no han arraigado
costumbres ni preocupaciones, el que no
puede abrigar tcmores de una invasion sibi-
ta; el que, permaneciendo neutrsl ante las
discordias de sus vecinos, es capaz de con-
servar por si solo su independeneéia, 6 unido
4 otro rechazar la agresion de cualquiera;
aquel en que eada miembro pueda ser cone-
cido de los demés y en donde el hombre no
se ven obligado 4 soportar cargas superiores
4 sus fuerzas; el que sin necesitar 4 los de-
m4s, es necesario para ellos (1); el que, sin
ger rico ni pobre, se basta 4 8i mismo; en
una palabra, todo pueblo que reuna la soli-
dez propia de la antigiiedad 4 la docilidad
de un pueblo jéven. La obra del legislador
es méds dificil por lo que ha destruir que
por lo que debe fandar, 4 ol éxito es raro
por la imposibilidad de reunir la sencillez
natural 4 las necesidades sociales. Dificil

1) La vecindad de dos pueblos de los cuales el uno
necesita -al otro para subsistir, crea una sifuacion
dificil para el primero y peligrosa para el segundo.
Toda nacion =abia debe esforzarse en este caso para
librar al otro de esta dependencia, I.a repitblica de
Tlascala, enclavada en ol imperio Mejicano, preferis,
carecer de sal & compraria & sug vecinos, y ni aun gra-
tuitamento la aceptaba. Los pradentes Tlascalos eo-
nocieron el peligro oculto por semejante Iiberalidad.
Conservdaronse libres, v este pequefio Estade, encerra-
do en ol seno de tan vasto imperio, vino 4 ser el ins-
trumento de sn ruina. : :

(N, del A.}
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" mente se encuentran juntas todas estas cons
diciones; por eso hay tan pocos Istados
bien constituidos.

Existe todavia en Huropa un pais capaz
de legislacion: la igla de Cércega. Kl valor y
la constancia con que este bravo pueblo ha
gabido recobrar y defender su libertad, me-
recian que algun hombre sdbio le ensefiase
4 conservaria, Tengo el presentimiento de
que esta pequefia isla ha de ser algun dia
la admiracion de Europa

X1

DIVERSOS BISTEMAS DE LEGISLACION

~ La finalidad de toda buena legislacion se
reduce 4 dos objetos principales: la lLbertad
y la igualdad. Libertad, porque toda inde-
pendencia individual es fuerza arrebatada al
Fstade igualdad, como condicion necesaria
de Ia hherta.d
Ya he manifestado el concepto que tengo
de la libertad civil. Entiendo por igualdad
la ponderacion en todos los grados da la au-
toridad v la rigueza, permaneciendo las
autoridades al abrigo de toda violencia y no
e;ercléndose nunca para eaclavizar (1 ), Io

(1)~ Si quereis dar donsistencia & un Esta,do Lproxi-
mad todo lo posible los términos exiremos, sin consen-
tir opulentos ni miserables. I opulencia y 1o miseria
son igualmente funestas para el bien comun: suminis-
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gue supone por parte’ de los grandes, con--
tinencia en el uso de los bienes y del eré-
dito; por parbe de los pequefios, moderamcm
en la avaricia y en la codicia. |

Créese que esta ignaldad es una utopia
irrealizable en la prictica; pero de que el
abuso sea inevitable no se sigue que sea in-
i6il regularlo. Precisamente porque la fuerza
de las cosas propende 4 destruir la igualdad,
la ley debe tender 4 mantenerla.

Los fines generales de toda buena consti-
tucion, que quedan indicados, deben modi-
ficarse en cada pais segunlas relaciones naci-
das de la sitmacion local y del cardcter de los
habitantes, designando 4 cada pueblo en vis-
ta de cllas, el sistema m4s apropiado. Su-
pongamos que se trata de nn suelo estéril 6
muy poblado: eonviene indudablemente esti-
mular el desarrollo de las ciencias y de las
artes, como medio de proporecionar aguello
de que secarece, Sise tratapor lo contrario
de lanuras fértiles, pero desiertas, se hace
indispensable el desarrollo de la agricultara,
que multipliea la poblacion, y abuyentar las
artes, que acabarian por despoblar e] pais,
acumulando los habitantes en determinadas
comarcas. in extensas y cdémodas riberas,

tra 1a una losfactores de la tirania, dela otra salen log
tiranos. Iintre ambas elases s¢ hace siempre trifico
de la libertad: los unos ln venden; los otresla com-
DYAn. |

(N, del A)




el eomerecio y navegacion labrarda el bicnes-
tar del puoblo, pero su existencia derd bre-
ve. Kin las ingratas costas, formadas de es-
tériles ¢ inaceesibles pefiascos, los hembres.
~ viven menos civilizados, pero tambien mds
tranquilos y seguramente m4ds dichosos. En
una palabra, aparte de los caractéres co-
munes, cada pueblo encierra én si otros pe-
cullares que entrando como fachores en lia
legislacion les imprimen determinado carde-
ter. Asi, primero los hebreos y recientemen-
te los 4rabes hicieron de la religion su prin-
cipal fin; los atenienses-las letras, Cartago
y Tiro el comereio, Rodas la marina, Kspar-
ta la guerra y Roma la virtud. Montesquieu
ba demostrado en mutitud de ejemplos el
arte con que ¢l legislador dirige la institu-
clun hdeia cada uno de estos objetos.

El Estado adquiere condiciones de verda-
dera solidez y duracion cuando las leyes y
las relaciones naturales se hallan de acuex-
do, asegurdndose y completéndose mitua-
mente. Pero si el legislador, equivocandn el
fin, parte de un principio que no sea el en-
gendrado por la nsaturaleza de ldis cosas,
tendiendo el uno 4 la servidumbre mientras
la otra tiende 4 la libertad, el uno al des-
arrollo de las riquezas y la otra al de la po-
blacion, la una 4 la paz mientras el otro 4
lag conquistas, la ley se deblilitars insensi-
blemente, la constitucion se alterard, y el
Estado serd presa de las agitasiones hasta
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‘que, destruido 6 meodificado, la invencibie
naturaleza recobre su imperio.

Xil

DIVISION DE LAS LEYES

La accion del cuerpo social sobre si mis-
mo, 6 sea la relacion del todo con el todo 6
de la soberania -para con el Kstado, debe
ser objeto preferente de atencion al tratar
de restablecer el ordentotal para losfines de
la vida piblica. Las leyes que regulan esta
relacion toman el nombre de leyes politicas
y tambien el de leyes fandamentales, no sin
razon, si estas leyes estan inspiradas por la

sabiduria, porque el pueblo que encuentra
" en la ley la formula exacta de sus necesida-
des y aspiraciones, debe consérvarla; pero
cuando el ¢rden establecido por la ley es
defectuoso, no pueden ser fundamentales
leyes que se oponen al bien piblico. Es ver-
dad que existiendo en el pueblo derecho
permanente para cambiar sus leyes, cuando
é] se empeiia en labrar su propia ruina na-
die tiene derecho 4 impedirselo.
... Otra relacion debe tenerse en cuenta para.
Jos fines de la legislacion; 6 sea la relacion
de los diversos miembros entre si ¢ con el
cuerpo social, relacion que debe ser tan li-
mitada bajo el primer concepto, como ex-
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 tensa y amplia en el segundo; de suerte que
caia ciudadano se halle en perfecta indepen-
denecia respecto de los demés y en una ex-
cesiva dependencia de la ciudad, resultados
que e consiguen siempre por los mismos
medios, porque sblo la fuerza del Estado es
capaz de producir la libertad de sus miem-
bros. De esta segunda relacion nacen laa le-
yes civiles. Todavia puede existir una ter-
oera relacion entre el hombre y la ley, como
la que existe entre la desobediencia y la
pena, la cual da ocasion 4 las leyes crimina-
leg, que en el fondo no son precisamente
gino la sancion de todas las demds, Hstos
tres ordenes de legislacion se completan con
otro, el mds importante de tedos, que no
corresponde 2l derecho escrito, pero que
existe vivo en el corazon de los ciudadanos,
que informa la verdadera Constitucion del
Estado, y que adoptando éada dia nuevas,
formas, suple 4 las leyes viejas 6 caducas,
conserva vivo en el pueblo el espiritu de su
institucion’y sustituye insensiblemente con-
la fuerza de la costumbre la de la autoridad.
Me refiero 4 les usos, 4 las costumbves, y
particalarmenie 4 la opinion, desconocida
para nuestros politicos, siendo en realidad el
irhitro en el éxito de las demds leyes, parts
integrante que preocupa secretamente & los
grandes logisladores mientras parece limi-
tarse 4 formar reglamentos particulares, que
no gon en suma sino ol armazon de esa gran.

R
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Ohra realizada lentamonte por las/ costum-
hres.- - |

Hntre cstos diversos Ordencs, sdlo las le-
yes politicas, constituiivas de la forma de
goblerno, informan la materia de mi tra-
bajo.
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