LIBRO TERCERO

1

DEL COBIEENO EN GENERAL

Antes de estudiar las diversas. formas del
Gobierno, frataré de fijar el sentido exacto
~de esta palabra, cuya significacion no ha
gido explieada todavia,

Advierto al lector que este capitulo exige
mucha atencion, porque descondzeo el arte
de ser claro para el que no quiera melitar
sériamente. |

Toda accion libre reconoce dos causas
productoras : moral la una, 6 sea la volun-
tad, que determina el acto; fisica la otra, 6
gea la fuerza que lo ejecuta. Para caminar
hdcia un objeto necesito ante todo querer ir,
y en segundo lugar que mis piés puedan lle-
varme, Un paraiitico que gquiera eorrer, y
un hombre dgil que no quiera, permanccen.
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en ignal quietismo. En el enerpo politieg -
existen los mismos mdviles: distinguense en -
¢l la fuerza y la voluntad: ésta con ¢l nom-
bre de Poder legislativo: a,quclla con ol de'.
Poder ejecutivo. Nada se hace, 6 4 lo menos
nada debe hacerse sin su concurso.

El Poder legislativo pertenece exalusiva-
mente al pueblo. Por el contrario, y segun
los principios establecidos, el Poder ejecu.
tivo no puede corresponder 4 la generalidad
como legislador ¢ soberano, porque este Po-
der se dsetermina por actos particulares aje.
nos al ministerio del euerpo soberano, cuyos
actos tienen siempre cardcter de ley. Nece--
gita la fuerza piblica un agente propm que
la concentre y dirija segun las inspiraciones
de la voluntad general, obrando como medio
de comunicacion entre el Estado y el sobe-
rano, especie de enfelequia que desempefie
entre estas dos entidades, constitulivas de
la persona piblica, un papel semejante 4 la
union del alina y del cuerpo en el hombre. -
Tal es la razon del Gobierno en el Estado,.
confundido de propdsito eon el cuerpo sobe- -
rano ,del cual es sélo ministro. ;

Goblerno segun este concepto, es un
cuerpo mtermedla,mo entre los sibditos y el
goberano para su mnitua comunicacion, en-
cargado de la ejecucion de laz leyes y del
mantenimiento de la libertad civil y politiea,
Los miembros de este Cucrpo se titulan.
Maogistrados 6 Reyes; es decir, gobernan-
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tes, ¥ el cuerpo entero Lrincipe (1). Tienen
yaZon, POr conmgulent.e, los que niegan sl
eardeter de contrato 4 la sumision prestada
por un pueblo 4 sus jefes. En rigor, estos
desempefian los carges, un empleo en el
cual, simples funcionarios del Cuerpo sobe-
rano, ejercen en nombre de éste el poder
dopositado en ellos y que aquél mismo pue-
de limitar, modificar 6 recobrar cuando le

plazea: la enajenacion de este deresho es in-
compatlble con la naturaleza del cuerpo 80-"
cial ¥ contraria & los fines de la asociacion.
Llamo poreonsiguiente Gobicrno 6 adminis-
tracion suprema, al ejercicio legitimo -del
Poder ejecutivo; y Principe 6 Magistrado 4
la persona 6 cuerpo encargados de esta ad-
ministracion.

En e} gobierno oxisten las fuerzas inter-
medias cuyas relaciones forman la del tedo
son el todo, ¢ del Soberano con el Hstado,
relacion representada por los términos extre-
mes de una propercion continua, cuyo me-
dio proporoional es el Gobierno. Kste recibe
del Cuerpo soberano las 6rdenes que dicta al
pueblo, ¥ para conservar el equilibrio del
Estado es indispensable, compenssndolo
todo, que haya igualdad entre el poder del
Gobierno considerado en si m_ismo, y el po-

(1) Bn Venecm se ha dado al Colegio- el tratamien-
to da Seren{suno Prmclpe aunque £o reuniese am

sl Dux.
(N.del A.).
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der de los cmdadauos soberancs por una--
pa,rte y stibditos por otra

No se puede alterar ninguno de esisos tér.
minos sin romper la proporcion: si el Cuerpo
soberano quiere gobernar, si el magistrado
pretende legislar, si los ciudadanos rehusan
la obediencia, ¢l desérden sucede 4 la nor.
malidad, la fuerza y la voluntad caminan
discordes, y disuelto el Histado cae en el des-
potismo 6 en la anarquia. Asi como para
cada proporeion no existe mds que un medio
proporcional, 86lo hay un buen Gobierno po-
sible para cada Hstado. Pero como las rela-
olones en un pueblo pueden modificarse por
muchas circunstancias, de aqui que diferen-
tes Grobiernos puedan ser uenos para un
mismo pueblo segun log tiempos,

Para dar idea de las diversas relaciones
que pueden oxistir entre estos extremos,
presentaré un ejemplo, partiendo de ia po-
blacion, que es la re]aelon més ficil de ex-
presar, |

Supongamos un Kstado con 10.000 ciu:
dadanos. Kl Soberano no se concibe sino
como entidad coleetiva; pero cada particular
-por su condicion de sibdito se considera in-
dividualmente. As{ el Sobcrano es al ciuda-
dano como diez wil es 4 uno; es decir, que
4 cada miembro del Kstado corresponde la
diezmilésima parte de la autoridad soberana,
4 la que estd sometido por entero. Si el pue-
blo se compone de 100.000 individuos, el




cstado de los gbditos no cambia, pues sobre
cada UNO.pesa igualmente el imperio de la
ley aunque su sufragio, redueido 4 una cien-
mpilésima, tiecne diez veces menos influencia
en la redaccion de aquélla. Bl sibdito queda
siempre en igual condieion, pero la relacion
del Soberano aumenta en razon directa. del
pimero de individuos, de donde se deduce
gue la extension del Esi‘.ado estd, en razon
inversa de la libertad.

Al deeir que la relacion aumenta. a,ﬁrmo
que se aleja de la igualdad. Asi, cuanto
mayor es la relacion en la acepecion geomé-
irica, es menor en la acepeion ecomun: en la
primers, sogun la identidad, se mide esta re-
lacion por el exponente, y en la segunda,
considerada segun la cantidad, se mide por
la secmejanzd, Por consiguienbe, cuaute me-
pOT menor sea ia relacion entre las volun-
tades particulares y la geuneral, 6 sea entre
las - costumbres y las leyes, mayor es la
fuerza represiva, En este caso, el Gobierno
para ser bueno, debe ser relativamente mds
fuerte 4 medida que la poblacion es mayor.

Mas. como el engrandecimiento del Hsta-
do es ocasionado 4 abusos per parte de los
depositarios de la autoridad piblica, 4 la
vez que el (robierno debe tener fuerza para
contener el pneblo, el Cuerpo soberano debe
tenerla para contener al Gobierno. No hablo
aqui de la fuerza absoluta, sino de la fuerza
relativa de las diversas partes del Hstado,
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De osta doble relacion naeg, como nece-
saria . consecuencia de la mnaturaleza del
cuerpo politico, la proporcion continua en-
tre el soberano, el principe y el pueblo. ¥
se deduce que, representado uno de los tér-
minos (el pueblo como sdbdito) por la uni-
dad, la razon simple aumenta ¢ disminuye .
al compds de larazon compuesta, cambiando
el término medio: lo cual prueba que no hay
un sistema de gobierno tnico y absoluto,.
sino tantos distintos por naturaleza como
Estados diferentes por su extension. |

Si exagerando hasta el ridiculo este sis-
tema, se dijera que para encontrar el medio
proporcional y constituir el Gobierno se ha-
cia necesario, ségun mi raciocinio, extraer
la raiz cuadrada de la poblacion, contesta-
ria que no he tomado ésta sino por via de
ejemplo’, pues las relaciones de que hablo
no se miden sélo por el nimero de Indivi-
duos, sino en general por la cantidad de ac-
cion, combinada por multitud de causas. Por
1o dem4s, para explicax con menos palabras
mi propésito, he aprovechado por unm ins-
tante los términos geométricos,. bien lejos
de creer que exista la precision geométrica
en las entidades morales. .
~ El Gobierno es en peguefio lo que el cor-
respondiente cuerpo politico en mayor es-
cala. Constifuye una persona moral dotada
de clertas facultades, activa como el Sobe-.
rano, pasiva comn el Histado y susceptible




de descomponerse en otras reiaciones se-
mejantes: de donde se deriva una nueva
proporeion y aun otra -en ésta hasta legar
4 un medio indivisible, es decir, 4 un solo
jefe 6 magistrado supremo, representado en
medio de esta progresion por la unidad en-
ire la serie de fracciones y la de log mime-
108, o | |

Abandonando esta multiplicacion de tér-
minos, contentémonos con considerar al Go-
bierno como un nuevo cuerpo en el Kstado,
distinto del pueblo y del Soberano é inter-
mwediario entre ellos. Entre el Iistado y el
(tobierno existe la diferencia esencial de que
¢l primero existe por sf, y el segundo por el
Qoberano. Asi la voluntad dominadora del
principe debe ser la voluntad general 6 la-
ley; su fuerza, la fuerza piblica concentrada
en &l la armonfa del todo queda rota en el
mismo instante en que el Gobierno ejerza
algun acto de voluntad propia, absoluto é
independiente. La union social se desvane-
ceria, disolviéndose el euerpo politico si
llegase el caso de que la voluntad par-
ticalar del Gobierno fuese més activa que
la general, y para hacerla efectiva hiciera
uso de la fuerzs piblica, estableciendo asi
dos soberanias® una de hecho, otra de do-
recho, ' ' .

Sin embargo, para que el Gobierno tenga
una existencia real distinta del Hstado, &
fin de qne sus miembros obren de concierto
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regpondiendo al fin para que ha sido esta.
tuido, necesita un yo particular, una sensi.
bilidad comun 4 todos sus miembros, ung
fuerza, una voluntad propia que tienda 4 ay
conservacion, Hstaexistencia particalar supo-
ne Asambleas, Consejos, poder deliberante,
de resolucion, derechos, titulos y privilegios
que corresponden exclusivamente al prinei.
pe v enaltceen la condicion del magistrado
4 proporcion que es mds penoso Su Cargo..
La dificultad consiste en ordenar este todo
subalterno dentro del todo, sin alterar la
“eonstitucion general al afirmar la suya, y de
manera que distinga siempre la fuerza par-
ticular destinada .4 su propia conservacion
de la fuerza pablica destinada 4 ser salva-
grardia del Kstado; en una palabra, que
eaté siempre dispuesto 4 sacrificar el Go-
bierno al pueblo y no éste al Gobierno.

- Aunque el Gobierno sea un cuerpo arti-
ficial, producto de otro cuerpo artificial
tambien, y no tenga en cierto modo mas
que una vida prestada y dependiente, no
estd incapacitado para obrar con mds § me-
nos energia y rapidez, de gozar, por decir-
~ lp azi, de una salud mds 6 menos robusta y
de moverse, sin alejarse directamente de su-
fin, segun la manera eén que se haya consti-
tui.lo. | -
Todas estas difercneias producen las
diversas relaciones entre el Grobierno y el
listado, segun las accidentales y particu-
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lares que modifizan el Mstado mismo. Po-
dria darse el caso de gque el mejor Gobierno
degenerase en defectuoso, de alterarse estas
re]acmnes por las 1mperfecclones del cuerpo
pohthO

I

- PRINCIPIOS GONSTITUTWOS |
pE LAS DIVERSAS FORMAS DE GOBIERNO

Para exponer la causa general de estas
diferencias, hay que distinguir aqui el prin-
cipe del Grobierno, como hemos distinguido
antes el Hstado del Soberano. |

La magistratura puede componerse de
mayor 6 menor ntdmero de miembros. Ya
he dicho que la relacion det Soberano con
los sibditos era tanto mayor cuanto mis
numeroso era e: pueblo: por evidente ana-
logia podemos decir lo mismo del Gobierno
respecto de los magistrados.

Siendo giempre la fuerza total del Go-
bierno ls del Histado, es invariable, y por
consiguiente, cuanto m4és uso haga de esta
fuerza sobre sus propios miembros menos le
queda.para ejercerla scbre el pueblo. De
aqui gue la debilidad del Gobierne estd en
razon directa del mimero de sus miembros,
Bxplicaré lo mds  claramente posﬂ)le esta
méxima fundamental, -
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Podemos distinguir en el magistrado tres
voluntades esencialmente dlferunbes 1a vo:
Juntad propiadel individuo, que afecta dni.
camente 4 pu interés particulat: la voluntad
comun 4 los magistrados, que podriamos
llamar voluntad de corporacion, que se rela-
ciona tan solo con el bien del Gobierno, y
que puede ser general con relacion 4 éste
y particular con relacion al Hstado, de que
{orma parte; la voluntad del pueblo 6 vo-
lurtad soberana, general siempre, ya se la
considere en relacion con el Hstado ¢ con el
(Gobierno.

En una leglslacmn perfecta la voluntad
particular 6 individual debe ser nula; la
voluntad del cuerpo, propia del G‘roblerno |
muy subordinada, y la general 0 sobera,na,
siempre dominadora y norma unica de to-
dag las demds.

En el 6rden natural sucede todo lo con-
trario: estas voluntades diversas van ha-
ciéndose mis activas 4 medida quo se con-
. centran, siendo la voluntad general la mds
débil, la del cuerpo ccupa el segundo rango
y la particular el primero; de suerte que. en
el Gobierno cada miembro se considera pri-
meramenie por su persona, despucs como
magistrado y dltimamente como eiudadano,
gradacion opuesta 4 la del Orden social.
~ Cuando la totalidad de las funeciones del
(tobierno se hallan en manos de un golo
hombre, se realiza la union entre la voluu-
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tad particular y la general, 'y aleanza por

consiguiente el mayor grado de intensidad.
Tuego, como del grado de la voluntad de-
pende el uso de la fuerza., y la fuerza abso-
lute del Gobierno no varia, el Groblemo m4s
activo es el de uno solo.

Por el contrario, si el Gobiernose atrlbuye
la autoridad leglslat.lva, gi el Cuerpo sobera-
no se convierte en Gobierno y lop cindada-
nos en magistrados, la autoridad del Cuerpo
ge confunde eon la voluntad general,y no te-
piendo m4s actividad que ésta, la voluntad
particular ser4 muy pujante. Entonces el
Gobierno, siempre con la misma fuerza ab-
goluta, habré, descendido al ménimum de
foerza relativa ¢ de actividad.

Tistas relaciones son incontestables y las
vemos confirmadas 4:-cada paso. Obsérvase,
verbi gratia, que el magistrado esmds activo
en su cuerpo que el cindadano en el suyo,
prueba de que }a voluntad particular tiene
mucha mds influencia en los actos de go-
bierno que en log de soberania. Hs evidente .
que mientras cada magistrado tiene 4 su
cargo alguna funcion de gobierno, el ciuda-
dano, considerado aisladamente, no desem-
pefia ninguna funcion de la soberania, Ade-
mis, Ja fuerza real del Hstaco anmenta con
la extena:on de éste, aunque no en propov-
cion exacta; pero como el Hstado permancce
el mismo, al multiplicarse los magistrados,
el Grobierno no a.d.qmere mucha mayor fuer-
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za real, dado que esta fuerza es la del Hs-
tado, siempre inalterable. Consecuencia: la
fuerza relativa 6 Ta actividad del Gobierno
dlsmlnuye sin acrecentamiento de su fuerza,
absoluta 6 real. : :

HEs mduda,ble que el despacho de J08 ne-
goclos publicos es mds lento ocudnto mayor
es el nimero de enpcargados de ellos: se con-
cede en tal caso demasiadv 4 la prudencia y
nada 4 la fortuna; desperdician ¢ lag oca-
siones, y 4 fuerza de deliberar sueie perder-
ge el fruto de la deliberacion.

Acabo de demostrar que el Gobierno se
debilita 4 medida- que aumenta el nimero
de sus miembros: demostrado tambien, somo
lo ha sido, que la fuerza represiva debe au.
mentar en proporcion del acrecentamiento
del pueblo, llegamos 4 la deduccion siguien-
te: la relacion de los magistrados al Gobier-
no estd en razon inversa de la relaclon de.
‘los sidbditos al Soberano, 6 lo que es igual:
4 medida que ¢l Kstado se ensancha, el Go-
bierno debe estar més concentrado, disminu-
yendo el niimero de jefes con el aumento
del puehlo. ~

Todo lo dicho se relaciona con la fuerza
relativa del Gobierno y no eon su rectitud,
porque cuanto mds numeroso es el Gobier-
no, la volantad del cuerpo se acerea m4s
4 la voluntad general, al paso que con
- un magistrado tinico esta voluntad de cuer-
po queda reducida, como antes he dicho, 4
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ana voluntad particalar. Se pierde, pues,
por un lado lo que puede ganarse por otro,
Bl arte del legislador estriba en precisar el
punto en que la fuerza y la voluntad del
(rouierno, siempre on proporcion reciproeca,
se combinan mediante la relacion m4s_ ven-
tajosa para el Hstado.

111

DIVISION DE LOS GJIBIERNOS

Kistableeida la distineion entre las diver-
gas formas de Gobilerno ;or el ntmero de
los miembros que le componen, estudiemos
el fundamento de estas divisiones,

El enerpo soberano puede confiar el depé-
sito del Gobierno 4 todo 4 4 la mayor parte
del pueblo, de modo que resulten mds cin-
dadanos magistrados que rimples particula-
res, La forma de Gobwrno resulba.nte es
democritica.

Puede tambien reservar eI Grohlerno 4 los
menos, resultando el easo contrario al ante-
vior y dando origen al Gobierno avistoergtico.

- Puede, finalmente, concentrar todo el Go-
bierno en uno solo que delega su poder en
log demés miembros: se establece entonces
la monar qma 6 Gobierno real.. |

Notese bien que todas estas formas de
(tobierno, especialmente las dos primeras,
son suceptibles del mds y-del wenos y tie-
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pen una gran latitad. El Gobierno e]m:cldo
por todo el pueblo, 6 por la mayor parte,
hasta legar 4 la mitad, serd swmpre demo.
oratico. Ml arlatocré,bwo no pierde su carde-
ter asi lo ejerzan desde una sola persons
hasta uno menos de Ja mitad de los ciuda.
danos, Lia monarquia es tambien suceptible
de cierta participacion,

Tisparta, por su constifucion, tuvo cons.
tantemente dos reyes, y Roma llegd 4 con-
tar ocho emperadores 4 la vez, sin que pu.
diera decirsa por esto que el imperio se
hallaba dividido. Cada forma de Gobierno
se confunde en un limite con la que le sigue,

y bajo las tres solas denominaciones apun.
tadas, el Gobierno es en realidad susceptible
de tantas formas distintas como cindadanos
cuenta el Hséado. A mayor abundamiento,
el Gobierno mismo bajo cierto punto de vis.
ta, se subdivide, pudiendo resultar de las
tres formas combinadas total 6 parcialmen
te una multitud de formas mixtas, cada
una de las cuales es mulmphaable por bodas
las formas simples.

Siempre se ha disputado mucho acerea
de la mejor forma de Gobierno, sin consi-
derar que cada una puede ser la. mejor en
determinados easos y la peor en otros. Si
el mimero de magistrados supremos debe
estar.en razon inversa del de los ciudadanos,
pucde decirse en general que el Gobmrno
democrdtico convicac 4 los pequenos Esta-
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dos, el aristocritico 4 log medianos y la
‘mponarquia 4 los grandes. Hsta regla gene-
“yal ge deriva inmediatamente del prineipio,
péro no puede, fijarse el sinndero de eir-
cunstancias que pueden produeir las exeep-
‘clones. |

v

DE LA DEMOCRACIA

~ KI autor de la ley sabe mejor que nadie
¢bmo debe ser ejecutada & interpretada.
‘Segun esto, lamejor constitucion seria aque-
Jla que uniese los dos poderes, el legislativo
y el ejecutivo, pero esta.earencia de toda

distincion hace imposible semejante Gobier-

10, que seria un Grobierno sin gobierno al
confundir en una sola personalidad el cuer-
po seberano con el principe. |

~ No es conveniente que el que hade la ley
se convierta en ejecutor de ella, sin que se
distraiga la atencion del pueblo de los ob-
jetos generales. Nada- tan nocivo eomo la’
influencia de los intereses privados en Jos
asuntos pablicos; hasta la arbitrariedad del
Gobierno, con desprecio de las leyes, es
menos peligrosa que la corrupcion del le-
gislador 4 consecuencia del interés particu-
lar, que alterando el Xistado en su esencia
hace imposible toda reforma. Un puebio
qué no abusara nunca del Goblerno mo
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4
abusaria jamds de su independencia, y go.
berndndase bien, no tendria necesidad de
ser gobernado.,

No ha existido ni existird jamds vcrda-
dero Gobierno democrético en la riguross,
acepcion filolégiea de la palabra. ks con-
trario al orden natural gue el mayor ni-
mero gobierne 4 los menos; absurdo que el
pueblo permanezea permanentemente reuni-
do, vy es llano que al delegar sus poderes
varia la forma de la administracion. Puede
- afirmarse en principio que cuando las fun-
ciones del Gobierno estdn distribuidas entre
muchos tribunales, los metos numerosos
‘acaban pronto § tarde por adquirir la mayor
autoridad. Por esta parte, la forma de Go-
bierno demoecritico exige el mayor ndmerg
de elementos, muy dificiles de reunir, Bxige
por de contado un Kstado muy pequetio, en
donde sea fdcil lu reunion de todos los ciu-
dadanos y posible el mituo conocimiento
de todos. Ademds reclama una gran senci-
llez en las costumbres, circunstancia que
disminuye los negecios y simplifica las de-
liberaciones; igualdad en los rangos y en lag
riquezas, indispensable para la igualdad de
derechos y de autoridad; por 1iltimo, recha-
za el lujo, que corrompe 2l rico y al pobre,
al uno por la posesion y al oftro por la
eodicia, entrega la patria 4 la molicie v & 1a
vanided y arrebata al Estado 108 ciuda.
4anos,
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Faadado cn esto, un autor célebre ha
dado por fundamento & la Repidblica la
virtud, sin la eual no existen aquellag con-
‘diciones. Bien mirado, y en esto el genio
aludido no ha visto lis cosas con toda cla-
ridad, la virtud debe ser el fundamento de
todo Mstado bien constituido, porque en
Gltimo caso, la autoridad scherana es en
todas partes la misma,

Afiddase 4 esto que la forma democrdtica
-es la mds expueste 4 Jag guerras civiles y
. 4% las agitasiones, 4 causa dc sus tendenciag
constantes 4 eambiar de forma, siendo por
-congiguiente la que exige mayor patriotismo
y vigilancia para soatenerse. Bajo ningun’
otro sistema 'de Gobierno debe ol ciodadano
armarse de fuerza y de constancia en la
medida que lo exige el Gobierno democrd-
tieo, repitiendo todos los dius en el fondo
de su alma la célebre frase del virtwozo
Palagino en la Dieta de Bolonia:. Malo peri-
culoscm liberatom quam quictum servilinm.

S1 exigtiera un pueblo de dioses, ge go-
bernaria. democrdticamente; pero un Go-

bierno tan perfecto no conviene 4 los bom-
bres, (1) -

()’ Remito al lector & la mota puesta allfin del
libro IT1. "
POAMO XOIII 4
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v

DE LA ARISTOCRACTA

Lia forma de Gobierno aristocritico con”
ticne dos personas morales distintas: el Go-
bierno y el Soberano, y por covsecuencia
dos voluntades genérales, una con relacion
4 los ciudadanos y otra con relacion 4 log
miembros de la adminigtracion. Asi, aunque
el Gobierno pueda establecer y regular 4 sn
arbitrio su régimen interlor, no puede diri
girse al pueblo sincen nombre del Soberano,
es decir, del pueblo mismo, cireunstancia
que no debemos perder de vista. |

Las primeras sociedades se gobernaban
aristocrdticamente, Lios jefes de las familiag
deliberaban acerca de los asuntos publicos.
Lios jovenes deferian sin trabajo 4 la auto-
ridad de la experiencia. De agui las deno-
minaciones de palriarcas, ancianos, senado
geronles. Lios salvajes de la América sep-
tentrionsl se goblernan todavia por este sis-
tema y no se gobiernan mal.

Mas 4 medida que la designaidad de la
institucion fué mayor que la designaldad -
natural, la rigueza 6 la fuerza (1) fueron

. (1) Indudablemente cl a,pelibtivg opfimates no sig-
nificaba entroe los antiguos los mejores, sino los mis

poderosod.,
WV, del 4)
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preferidos 4 la edad y la aristoeracia se hizo

electiva. Mds tarde, el poder se trasmitid

por herencia y con Jag familiss patricias

aparecié el Gobierno hereditario: dentro de

§] existieron senadores & la edad de veinée
afios.

La aristocricia se divide en tres clases:
la matural, la electiva, la hereditaria. La
priméra es propia para los pueblos de esca-
ga importancia; la tercera constituye el peor
de todos los Gobiernos, la secgunda, § sea
la aristocracia. verdadera, es la mejor. Esta
gristoeracia, aparte la distineion de los po-
~deves, tiene la ventaja de la sleccion; me-
diante la cual el acceso al Gobierno no se
cierra 4 la probidad, al talento, 4 ia lustra-
cion, 4 la experiencia ni 4 tantas otras con-
diciones de preferencia ¢ de estimacion pd-
bHea, gue son cowo otras tantas garantias
de un Gobierno sabio (1). Ofrcee tambien
estas ofras ventajas: constituir con mayor
comodidad las asambleas, discutir mejor
los asuntos, v resolverlos con mayor orden
y dlhgenom El crédito del Estado estard
tambien mejor sost.nido en el extranjero

(1) Es de capital 1mp01tancm que la cleccion esté
regulada por Ia ley, pues i se nbandona & la voluntad
del prinecipe; so cae en lo aristoeracia heraditaria, co-
mo sucodio en las yeptblicas de Veneeia y Berna. La -
primers s disolvid a la vuelta de algun tiempo, ¥ Ia
gegunds debid 1a vida 4 1w sabiduria del Senado. l‘hr
gepcion tan honyosa como perjudieial.
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poer venerables senadores, gue por una mul-
titud desconceida ¢ menospreciada. Hn una
palabra; lo mds natural y lo mejor, es que.
los mds sabics gobicrnen 4 lags muchedum-
bres cuando existe lo seguridad de gue han
de gorernar para el lien comun y no para
gu particular interds, porgue es absurdo
multiplicar indtilmente los resortes y cm-
plear 20.000 hombres para lo que 100 ele-
gidog pueden realizar er mejores condicio-
nes, Pero es de notar que en este caso ¢l
interés de cuerpo estd menos sometido 4 fa
voluntad general, y que una propension in-
evitable arrebata 4 las leyes gran parte de
su fuerza cjecutiva.

Desde el punio de vista de los intereses
particulares, no es preciso que el Hstado
gea tan peqguelic ml el pueblo tan sencillo y
virbuogo gue 4 la ejecucion de las leyes siga
inicediatamente la voluntad publica corpe
en una buens democracia, Tampoco convie-
ne gue s nacion sca tan grande que los je-
fes esparcidos para gobeynarla puedan de-
clararse independientes para erigirse al fin
en dominadores.

31 la arisiocracia no exige al fin tantas
virtudes eomo el gobierno popular, cxige
ofras que le son propias, tales como la mo-
deracion en ios ricos y la conformidad en
los pobres. Lia igualdad rigurosa no cabe en
ellz. Si esta forma lleva consigo clerta des-
ignalaad en las fortunag, es porque on gene:
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ral la administracion piblica estd confiada
4 los que pueden dedicar 4 ella su tiempo,
no, como pretende Aristobeles, porque sean
siempre preferidoa los ricos. Al contrario,
" @onviene que 4 veces aprenda el pueblo, por
una eleccion distinta, que debe preferir el
mdrito 4 la riqueza.

VI

DE LA MONARQUIA

Hasta aqui hemos considerado al prin-
gipe como una pergona moral y coledtiva,
unida por virtud de la ley y depositaria del
poder ejecutivo, Personificando este poder
en un individuo, liégase 4 la monarquia. Kl
individuo que ejerce el poder se denowina
monares 6 rey. |

Al revés de lo que sucede en los demds
gistemas en que un sér colectivo representa
un individuo, en el mondrguico, un indivi-
duo rapresenta la colectividad, de suerte que
la, unidad moral del principe es 4 la vezuna
unidad fisica, encontrindose asi reunidas
naturalmente en una persona todas las fa-
cultades que la ley reune en el cuerpo so-
cial. De este modo la voluntad del pueblo,
la del principe, Ia fucrza publica del Estado
y la particular del gobierno, obedecen 4 un
golo mévil; todos los resortes del mecanis- -
mo se encuentran en yna sola mano; no hay -
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movimientos opuestos que se desbruyan mdq.
tuamente; ¥ no se puede imaginar un orga-
pismo en que con menos esfuerzos se pro-
duzoa una accion mis considerable. Arquf-
medes, sentado tranquilamente en la playa
y sacando 4 flote sin esfuerzo un barco enor-
me, es la fiel vopresentacion da una monar-
quia hdbil, gobernando desde un gabinete
los vastos Fstados é inmdévil en Ia aparién.
cia, produciendo ¢l movimiento de todo.
Pero si no hay un gobierno m#s vigoroso
que éste, no lo hay tampoco més sometido
4 12 voluntad particular. Auangue toda se
encamine cn la misma direccion, ést: puede -
no ser ¢l bien piblico, y la fuerza mismude
la adminigtracion puede ejercerse frecuen-
temente en detrimento del Estado,
" Tos reyes aspiran al absolutismo, y de
lejos se les diee que el mejor medio para
conseguirlo es amar 4 sus pucblos: mixima
tan hermosaz como verdadera bajo clertos
aspectos. Kl poder fundado sobre el amor
de los pueblos es sin disputa el mds grande,
pero es un poder precario y condicional eon
el que nuneca se han contentado los reyes.
Los mejores quieren ger odiados 4 cambio
de ser los duenos. Por mds que los predica-
dores politicos se esfuercen por convencer-
les de que siendo su fuerza la fucrza del
pueblo, su mayor interés estriba en procu-
rar ol florecimiento de lospueblos, ellos estdn
convencidos de que esto no es verdad, Su
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interés personal exige ante todo que el pue-
blo sea débil, m;sera.ble ¢ incapaz de. resis-

tirle. Séle supomendo 4 los subditos en una
constante sumision, correrfan unidos el in-
gerés del rey y el poderio del pueblo; pero
eomo cste interds es secundario y la suposi-
cion absurda, log reyes dan naturalmente la
preferencia 2’1. la méxima de utilidad mds
ipmediata. Tal era el raciocinio de Samuel
4 los hebrecs, demostrado despues hasta la
evidencia por Magquiavelo, que gueriendo

engefiar 4 log reyeg, ha dado grandes lee-

ciones 4 los pueblos. Kl Principe es el libro

de los republieanos.

Hemos dicho ya gue, segun las relacio-
nes generales, la monarquia conviene 4 log
grandes Hstados. lista verdad resulta con-
Afirmada por e} exdmen del sistema monér-
quico, considerado en si mismo. La relacion
entre el rey y los sitbditos disminuye apar-
téndose de la igualdad 4 medida gue el
cuerpo de la administracion piiblica es mds
pumeroso, asi como asumenta con la con-
centracion del gobierno, Hegando 4 su méxi-
mum $1 Se concenira en una gola mano,
HEntonces se encuentran tambien 4 la mayor
distancia el rey y el pueblo; los lazos del
Estado se debilitan, haciéndose necesaria la
creacion de érdenes intermedios, que cons-
tituyon las jerarquias soeiales, los grandes,
la nobleza, ete. Nada de esto conviene & las
naciones paguefiag,
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S1 es de suyo difieil ls buena gobernacion
en los grandes Hstados, es mds dificil te-
" davia per un solo hombre, ynadie ignors lo
que ocurre cuando el rey nombra sustitutos.
1] gobierno mondrquico serd siempre inferior
al repueblicano 4 causa de un defecto esen-
‘cial & Inevitable. Micniras en el sistema
republicanc la voz y el voto del puebio ele-
va casl siemprs & los primeros puestos 4
hombres ilustres y cipaces que honran sus
cargos, cn lay monarquias los ocupan de
ordinario bullidores, intrigantes y charla-
tanes, en general talentes muy media-
nos que hacen fortuna en los primeros
puestos al tiempo que revelan su ineptitud.
Los pucblos, en egsta, elecaion, se enpafian
mucho menos que log reyes, siendo tan raro
encoutrar ¢n el ministerio un hombre de
verdadero mérito como ver 3 un necio al
frente de un gobierno republicano. Asi es
que cnando por feliz acaso empufia las rien.
dag del poder en una monarquia cagi arrui-
nada por Ja muchedumbre de politicastios
uno de egos hombres nacidos para gobernar,
sorprenden los recursos que pone en juego,
hasta el punto de formar época en un pais,

Para que un listado mondrguico sea bien
gobernado necesita que su extension 6 sy
grandeza sean apropiadas 4  las facultades
de! que gobierna, Hs mds fdeil conquistar
gue gobernar, Digponiendc de una palanea
suficiente un nifo puede levantar el mundo,
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pero para gostenerle son necesarias las es-
paldas de Hércules. Por pequefio que sea
un Hstado, siempre es mds pequedio el rey.
Puestos eén el caso improbable de un pais
demasiado pequefio para las facultades de
su jefe, forzoso era convenir en que estaria
mal gobernado, porque de jsindose aquél lle-
var de la grandeza de sus aspiraciones, ol-
vidaria los intereses del pueblo, haciéndolo
tan desdichado por el abuso desus gran-
‘des talenitos, como pudiera hacerlo Ia limi-
tacion de un jefe deaprowsto del necesario.
Seria preciso que el reino se dilatara 6 es-
trechase 4 cada reinado en proporcion de la
capacidad del rey, al paso que teniendo un
pivel mds fijo las aptitudes de su Senado, el
Estado tendria limites constantes y la a.dml-
pistracion seria buena.

Tl inconveniente mayor en el gobierno
mondrquico es la falta de la sucesion regu-
lar y constante que forma en los demds sis-
temas una conexion no mterrumplda. Ala
muerte de un rey se hace preeigo elegir
otro. La eleccion da lugar 4 interregnos pe-
ligrosos, periodos de tempestades que apro-
vechan para ensehorearse la eodicia y la
eorrupcion si los ciudadanos no posecit un
desinterés y una integridad impropios de
esta clase de gobiernss. Hs muy dificil que
aquel que ha comprado el istado no lo
venda & su vez, proeurando indemnizarse &
costa de los débiles de las sumas que le han
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arrebatado los poderosos. Tarde 6 temprano
la venalidad se engefiorea de semejante ad-
ministracion, y la paz que se disfruta bajo
los reyes es peor que la perturbacion de los
interregnos.

Para precaver estos males se ha estable-
c¢ido el principio hereditario, asegurando un
orden de sucesion en ciertas familias que
impida toda cuestion al fallecimiento de los
reyes; es deeir, se ha sustituido el meconve-
niente de las eleecciones por log peligros de
las regencias, prefiriendo una tranquilidad
aparente 4 una sabia administracion; corret
el viesgo de tener por jefes 4 niftios, modns-
truos 6 imbéeiles, 4 discutir la eleccion de
un huen rey, sin considerar que asi lo ex-
ponen todo 4 los peligros de la alternativa.
Reprendido el joven Dionisio por su padre,
4 consecuencia de una accion Vergonzosa, y
preguntindole si habia visto en él tal ejem-
plo, le contesté: «jAh, voestro padre no
era reyl» | |

Todv concurre para privar de justicia y
de razon 4 ur hombre elevado para mandar
4 los demés. Qe tiene mucho cuidado, segun
dicen, para enseiar % los jévenes principes
el arte de reinar; pero parece que esta edu-
cacion ¢8 poco provechosa. Serla mejor co-
menzat por enseharles el arte de obedecer.
Los reyes mas grandes, los més celebrados
por la higtoria no han sido educados para
reinar, QUC s esa una cleneia gue s0lo se




— 107 —
poseo despues de haber aprendido mucho y
se adquicre megor obedeclendo que - man-
dando.

- Resultado de esta falta de coherencia es
la inconstancia del gobierno mondreuico,
que, inspirdndoge alternativamente en orite-
riog diversos, segun el cardcter del monarea
6 de los que por él reinan, no tiene objeto
fijo durante mucho tiempo ni es cousecuente
en su eonducka, variacion que coloca al Hg-
tado en condiciones de indecision € incerdi-
dumbre. Hste no sucede en los demss siste- .
mas de gobiemo, en los cuales el principe es
siempre el mismo. Asi ge observa general-
mente que la sabiduria de un Senado estd
reemplazada en la corte por la arterfa, y que
mientras las repiblicas caminan al logro de
sus fines por principics constantes y cn di-
receion conveniente, en el sigtema moudr-
guico toda revolucion en ol ministerio pro-
duce otra en el Kstado, siendo méxima co-
mun para todos los ministros y aun para los
reyes, ol hacer en todo lo contrario de sus
predeccsorcs

Esta misma incoherencia nos facilita la
clave de un sofisma muy familiar 4 los poli-
ticos mondrquicos. Consiste ests sofisma, no
s0lo en comparar el gobierno social con el
doméstico y el principe con el padre de fa-
milia, error ya refutado, sino en concebir
gratuitamente al rey 'tdarnado de todas las
virtudes que necesita; mediante esta ficaion
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el gobierno mondrquico es preferible 4 todos,
purque es incontestablemente el mds fuerte,
v seria el mejor si no.careciera de la con-
formidad indispensable y esencialisimade la
voluntad del Gebicrno con la voluntad ge-
neral.

Con ser, scgun Platon, tan raros log bue-
nes reyes, son sun mis raras las veces que
la naturaleza y la fortuna concurren 4 coro-
narlos. V i la educacion régia corrompe
necesariamente, 1qué debe esperarse de una
séric de hombres educados para reinar? Hs
an abuso confundir ¢l gobierno real con el
de un buen rey. Para conocer lo gue sea esbe
gobierne en si mismo, basta considerarle
xuponiendo ¢D IMANOoS Ge Yeyes imb-eiles 6
depravados, sea porque asi subieron al tro-
no, 6 porque el trono les convirtid en tales.

Mo se han ocultado 4 los tratadistas estas
dificaltades; pero asi y todo no se paran en.
barras. Kl remedio, diecen, es obedecer gin
murmurar. Dios en su eblera nos depara los
malos reyes, y hay que sufrirlos como cas-
tigo del eiclo. Raciocinio edificante sin du-
da, pero mds 4 propésito para empleado en
un piilpito que en ur libro politico. JQué
diriamos de wn médico que ofreciendo reali-
gar maravillag, recomendase al enfermo la
paciencia por toda medicina? Ya se gabe que
cuando se tiene un mal Gobierno hay que
sufrirlo: la cuestion estd en encontrar uno
bueno,




