w— 109 —

Vi1

DE LOS GOBIERNOS MIXTOS

Hablando con propiedad, no existen lag
formas de gobicrno puras. Un jefe dnico no-
cesita magistrados sgubalternos; un gobier-
no popular tiene necesidad de un jefe,
Hixiste en la participacion del poder ejecu-
tivo una gradacion del mayor al menor ni-
miero, con la vinica diferencia de que enunos
sistemas el mayor nimero depende de los
menos, v en otros los menos de los més. Pue-
de 4 veces ser igual la participacior, ya por

estar las partes constitutivas en una depen-
dencia mutua, como sucede cn Inglaterra,
yva por la mdependencn aunque imper fec-
ta, de las partes, como en Polonia, Hsta
_ ﬁlt.ima, forma es defectuosa pov carccer de
unidad en el gobierne y de trabazon en el
Hetado.

51 se pregunta cudl es el gobierno de mi
preforencia, el puro 6 el mixto, daré la
misma coutestacion que he dado al tratarse
del gobierno en general.

H sistema puro, por ¢l hecho de ger pu-
ro, cs el mejor. Pero cuando el poder ¢je-
cutivo no tiene lo suficiente dependencia del
legislativo; es decir, cuando la relacion del
gobierno con el cuerpo soberano es mayor
que la del pueblo con ¢l gobierno, se remedia
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esta falta de proporcion dividiendo éste, pia-
ra que sin perder sus partes autoridad so-
bre los sibditos, sean en conjunto menos
fuertes  contra el soberano. Tambien se
remedia el inconveniente nombrando ma-
gistrados intermedios que, sin afectar 4 la
integridad del gobierno, sirvan para equili-
brar los dos poderes sosteniendo sus respeo-
tivos dercehos. Entonees ¢l gobzerno no eg
mixto, sino templado.

Por procedimicntos semejantes se reme-
dia ‘el inconvenienle contrario, cuande el
gobierno tiene demasiada extension, con-
centrdndolo por la mediacion de tribunales,
segun se practica en las democracias. Kua el
primer ¢aso , se divide el gobierno para de-
bilitaxlo; en el segundo para fortalecerlo,
porque ol mébaimum de fuerza 6 de debil-
dad sc encuentra en las formas simples,
al paso que las mixtas producen una fuerza
media.

VI

NG TODAS LAS FORMAS DX GOBIERNO
SON ADECUADAS A TODOS 1.0S PAISES

La iibertad no es fruto de todos los chi-
mag, ni estd por tanto al aleance de todos

los pueblos. Cuanto mds medito acerca de

este prineipio, sentado por Montesquieu, mds
evidente me parece. La controversia sobre
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él es motivo para confirmarlo con nuevas
demogtraciones. o

- Ein todos los Gobiernos d,si mundo Ia per-
gona publica. consume y-no produce. Del
- trabajo de sus miembros gaca la materia de
su consumo, Lo supérfluo para los particu-
lares constituye lo necesario para el piblico,
de donde resulta que el estado eivil sélo
existe 4 condicion de que el trabajo de los
ciudadanos produzea mds de.lo qne sus ne-
cesidades exigen.

Histe excedente 1o s el mismo en to-
dos los paises. En muchos es conside-
rable, medianc en unos, nulo en otros y
en algunos negafivo, segun la fertilidad del
clima, la clagse de caltivo propio de la tier-
ra, la naturaleza de la produccion, el mayor
6 menor consumo d€ los habitantes, y de
otras muchas cireunstancias.

Los Gebiernos no son. tampoco de igual
naturaleza, pues unos son mds 0caros que
atros, funddndose las diferencias bajo cste
“aspecto en el prineipio de que las contribu-
ciones son mds onerosas cuanto mas se ale-
jan de su origen. Su medida no debe ha-
cerse por la cantidad sine por el camino que
han de recorrer para volver 4 las manos de
donde salieron. Cuando la circulacion es rd-
pida y regular el pueblo es siempre rico,
pague -mucho 6 poco, y la Haclenda marcha
bien ; pero aunque el pueblo d€ poco, si este
poco no vuelve 4 sus manos, se arruina
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“pronto: el Fetado no es punea ricoy el pue.
blo es siempre pobre. Los tributos son mds
onerosos § wedida que aumenta la distan-
cia entre el pueblo y el Gobierno. En la de. .
mocraeia el pueblo sufre menos gravimenes,
en la aristocracia més, y en la monarguia
soperta el mdximum. La monarguia, pues,
s0lo conviene 4 las naciones opulentas, la

aristocracia 4 log paises de mediana riqueza,

v la democracia 4 los Estados pequenos y
pobrec;

Cuanto mds se reﬂexmna, melor so ve Ia
diferencia en esto entre los Hstados libres y
los mondrquicos, En los primeros todo so
emplea en provecho comun: en los segim-
dos, como son pocas las fuerzas piblicas y
partlculares la una anmenta 4 expenses de
Ja otra: en vez de gobdbrar 4 los sdbditos
para hacerlos felice®, el despotismo los ha--
ce miserables para gobernarlos.

Velviendo al asunto principal, recorda-
remos gue cada clima tiene condiciones pro-
pias para determinada forma de gobierno v
hasta para los habitantes, Los territorios

Ingratos y estériles enyo producto no com-
pensa el trabajo del cultivo, deben quedar
desiertos 6 entregados al salvajismo; los que
producen exactamente lo necesario, quedan
para log pueblos bdrbaros, porque en ellog oy
imposible toda politica; las comarcas en que
se obtiene un mediano exceso sobre el valor
del trabajo, eonvienen 4 los pueblos libres:
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y aquellos cuya tierra fértil dg muoho pro-
ducto POr poco trabajo, son apropiados para
la, monarquia, que consume para ¢l esplen-
dor de la cérte el exceso de lo supérfluo para
Jos s1ibditos, porqué mds vale que este exceso
sea absorbido por el Gobierno que disipado
por log particulares. Hay excapciones, es ciex-
to; pero éstas, como todas las excepciones,
confirman la regla, porque tarde 6 temprano
producen revoluciones que restablecen el
drden natural alterado. | | -
Distingamos siempre las leyes generales
de las cansas particulares que pueden modi-
ficar los efectos de aquéllas. Aunque todos
fueran Estados republicanos en el Mediodia
y despéticos en el Norte, no seria por esto
meiigs ciérto que atendiendo 4 los efectos
~ del clima, el despotismo conviene 4 los eli-
mas ¢dlidos, Ia barbarie 4 los paises frios y
la buena politica 4 10s paisesintertropicales.
Se podrdi, conviniendo en el principio,
cuestionar gobre su aplicacion, aduciendo el
caso de que se den paises frios muy fértiles
y eomarcss meridionales estériles; pero esta
difiealtad no lo es para quien examina las
cosas hajo todas sus relaciones.
Supongamos que de dos terrenog iguales,
uno produce como gineo y otro como diez.
61 los habitantes del primero econsumen
como cuatro y los segundos como nueve, el
exeeso del primevo serd un quinto y el del
segundo un déeimo: como la relacion de
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estos dos excesos es inversa de la de log
productos, resulta que el terreno gue pro.
duce. menos da un supérfluo doblg que e]
que produce més, No sc trata precisamente
de esto: no es presomible siquiera que ha-
ya quien intente equiparar la fertilidad de
todos los paises; pero aun supuesta esta
igualdad, aur concediéndola, por “ejemplo,
entre Inglaterra y la Sicilia, entre Polonia
y Hzipto, entre Africa y las Indias, joudnts,
difencia de cultivo no supone! Hn Sicilia
basta con remover la tierra; en Inglaterra
exige conatantes y solicitos cuidados. Hs
decir, se necesitan mayor ndmero de brazos
para obterer igual producto: luego el supér-
fluo debe ser neccsariamente menor. Debe
tenerse cn cnenta aderads que el mismo nd-
mero de hombres consuwme menos en los
paises cdlidos que en los frios. Lo que da do
excesa ol clima, lo exige para soportar sus
rigores: los europeos que se obstinan en
vivir en aquellos elimas como en el suyo,
perecen victimag de la disenteria. ¢«Somos—
dice Chardin—hbestias carniceras comparados
con los asidticos.» Algunos atribuyen la so-
briedad de los persas al escaso cultivo de su
pais; yo creo, por ¢l contrario, que ¢l pais
es menos abundante porque sus habitanteg
‘tienen menos necesidades. i su frugalidad
fuera consecuencia de lacgterilidad del pais,
s6lo los pobres comerian poco, & se con-
suzniria mds 0 menos en las provincias, ¥ no
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seria, como es, la sobriedad general en aquel
pais. Ellos elowmn mucho su género de vida,
asegurando que basta wirar su tez para ve-
conocer que es superior 4 la de los eristia-
nos. En efecto, la piel del persa es tersa y
fina, mientras los armenios, sus stbditos que
viven 4 la europea, ticnen la tez :iSpera, y
el cusrpo gruesoy pesa.do

Cuanto més proximos al Eeuador, log
pueblos consumen menos para su alimento,
Su comida ordinaria te compone de arroz,
maiz, mijo y féeulas. lixisten millones de
indios cuya alimentacion no cuesta un suel-
do-diario. En Kuropa mismo encontramos
diferencias sensibles de voracidad entre los
pueblos del Norte y los del Mediodia. Un
.espafiol puede vivir ocho dias con la cena
de un aleman. Kl lujo sigue el camino y la
inclinacion del eonsumo: en Inglaterra se
manifiesta en una mesa cargada de viandas:
- en Berlin os regalan con azicar y flores. El
lujo en los vestidos ofrece idénticas diferen-
cias. Fn los climas donde los eambios de
estacion son bruscos y violentos se ngan tra-
jes sencillos y mejores: en donde se viste
por el bien parecer se atiende mds al brillo
que 4 Ia utilidad, viniende 4 constituir el
vestido por si un lujo. En MNdpoles se ve to-
dos los dias pasear por ¢l Paunsilipo hombres
con vestidosdoradosy sin medias, Lo mismo
sucede respecto de los edificios en los pai-
scsdonde nogeteme lnfuria delogeleme: tos,
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En Paris y Liéndres gustan de alojamien.
tos edmodos y confortables; en Madrjd exis.
ten soberbios salones, pere sin defensa efi-
caz contra las influencias exferiores; los dor-
mitorios son aposentos fantdsticos y capri.
chosos. Lios alimentos son m4s sastanciosog
y suculentos en los paises calidos, diferen-
cia que no puede menos de mfluir en lag
anteriores. in Italia hay gran cimsumo de
legumbres por ser muy nutritivas y de exce-
lente paladar. fin Franeia, donde se culti.
van coi agua gola, no se estiman como ali.
mento. No por este dejan de ocupar igual
terveno ni exige menos cuidados su cultivo,
Hstd probado por la experiencia que log tri
gos de Berberia, inferiores 4 los de Franaia,
dan mdg harina que éstos, y los de Francia
4 su vez dan menos que los del Morte; de
donde puede inferirse que existe una pareci-
da ‘gradacion en la direccion del Keuador
al Polo. Ahora bien; gno resuléa una nota-
ble desventaja de obtener eon igual produe-
to menos cantidad de alimento?

A las precedentes observaciones debemos
afiadir otrs, derivada de ellas y que las con-
foma, y es que los paises cdlidos exigen
menos poblacion que los frios, y pueden
alimentar més que éatos, lo que duplica el
superfluo, siempre en ventaja del despotis-
mo. Lias probahilidades de revoluciones dis-
minuyen, con relacion 4 una poblacion da-
da, conforme se ensancha el tervitorio, por-
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que Do ef ficil ni puede ser répido el con-
cierto, y es ficil para el gobierno deseubrir
la conspiracion y conjurarla 4 o menos cor-
tando lag comunicaciones. Cuanto m4s den-
5a es la pob]aczon menos peligro existe de
usurpaciones por parte del Gobierno: los
jefes deliberan en sus agambleas con tanta
seﬂurldad como el rey en su Consejo, y la
multitud se puode reunir en la plaza con
igual celeridad que las tropas en los euar-
teles. La conveniencia para el gobierno ti-
rdnico en este caso estd on obrar 4 largas
distancias. Ayudado por los puntos de apo-
yo que puede dar 4 su fuerza, ésta aumen-
ta con la distancia eomo la de una palan-
¢a (1), Lia del pueblo, al contrario, s6lo es
efectiva cuando ge concentra: se pierde al
extenderse eomo el efecto de la pélvora
desparramada por el suelo en que cada gra-
n0 hace por separado su explosion, Los
paises menos poblados son por esta razon
log mds propensos 4 Ia tivania. Las bestias
feroces adlo reinan en el desierto.

(1) Esto no contradice lo afirmado en el eap. 1%, li-
broIT, acereadelosinconvenientes de los grandes Bsta-
dos. Al mo referia 4 la autoridad del Gobierno sobre
- los stbditos. Log miembros diseminados le sirven de
punto de apoyo pars actuar desde lejos sobre el pue-
blo, pero le falta- cste apoyo para influir divectamente
sr‘ure aquelloe En el primer caso la longitud vigo-
riza gu pecien, en ¢t regundo la debilita.

(N.del A.)
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DE LOS SIGNOS DE UN BUEN GOBIERNO

Cuando se¢ pregunta en apsoluto cudl eg
el mejor Gobierno, se plantea una cuestion
ingsoluble por. su indeterminacion, 6 suscep. -
$ible de tantas solueciones como combiracio.
nes won posibles entro las posiciones abso.
futas y relativas de los pueblos. La cues. -
tion cambiaria de aspecto, si se plantears
en el terreno de los hechos, preguntando
por (ué signos puede venirze en econocimien.-
to de la bondad 6 defieiencia de un Gobier.
no dado. ..

Tia euestion asf y todo, no se resuelve
sin embargo, porque cada cual pretende
resolverla 4 su modo. Lios stthdites proela.
man la travguilidad pibliea; los cludsdanos
ias libertades individuales; el uno prefiere
la seguridad de la posesion, el otro la de
las personas; pide éste un Gobierno severo,
exige aquél que gea suave; cual es partida-
rio del sisteina represivo, cual del preventi-
vo; quien aspira 4 hacerse temer de los de-
mds pueblos, gquien 4 vivir ignorado; log
anos se contentan con que el dinero cix-
cule y muchos desean Wnieamente que el
pueblo tenga pan. Pero aun cuando llegaran
4 nn acucrdo sobre estos i ofres semejan-
tes puntos, no se habria avanzade mucho
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on Ja solucion del problema. Aun estando
de acuerdo acerca del signo, seris diffcil Ile-
ger al mismo concierto en su apreciacion.

Me admire de que se desconozea una co-
ga tan sencilla ¢ de que haya la mala £ de
no convenirse respecto de ella, Si el fin de
la  asociacion politica es Ja conservacion y
la prosperidad de sus miembros, y siendo
el numero y la poblacion el signo més se-
guro do que se conservan y prosperan, no
hay para qué buscar en otra parte tan dis-
putado signo. Kl (Gobierno bajo el cual,
sin extrafias intervenciones, sin recurrir al
expediente de la naturalizacion los ciudada-
nos se multiplican fdcilimente, eg infalible-
mente el mejor. Bl psor es aquel baje cuyo
imperio el pueblo Jisminaye y pierde. Cal-
culadores, vuestra empresa est4 reducida 4
conbar, medir y comparar (1).

(1) Con estc mismo criterio debe juzgarse de los si-
glos que merecen ] prefereneia por la prosperidad det
‘wénero humano. Han sido ruuy admiradoes aquellos si-
glos de gran florccimiento en las letras y en lag artes,
sin penostrar el objeto seereto de su cultura, ni consi-
deray sus funestos efectos: Idque apud imperitos tu-
manitas vocabatur cum pars servitulis esset. ;No hemos
de ver nuneca en las mgaiximas de ciertos autores el
grosero interds gque los inspira? Por mas que se diga,
cuando un pais se despuebla, 4 pesar de su su egplen-
dor, no ¢g cierto su bienestar. No basta que un poeta,
disfrqte cien mil libras dec ronta para dar la prioridad
& su siglo. Bs necesario mirar mds por ol bicnestar de
las naciones, sobre todo ecuaanto son grandes, quc al
aparente reposo y & la tranquilidad de los jefos. Xl
Sranizo arrasa algunos cantones, pero rara ves ccasions,
La carestia. Los motines, las guerras intestinas, espan-
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DEL ABUSO DEL GOBIERNO Y DE. SU
PROPENSION £ DEGENERAR -

De igual manera que la voluntad particu-
lar actiia constantecmente sobre la general
el Gobierno ejerce un continuo esfuerzo
contra el cuerpo soberano. L constitucion
‘8ocial se altera 4 medida que este esfuer-
%0 aumenta, y conio no existe otra vo-
luntad de euerpo que por su resistencia 4 la
del Gobierno mantenga el cquilibrio, mds 6

tan mucho 4 los jefes: pero no constitnven de por si
las verdaderas calamidades de lospueblos, que pueden
encontrar deseanco hasta en el seno de 1a digeordia en
que se ventila la posesion de un trono. Lia vordadera
prosperidad, log didios reales, nacen del estado per-
maneynte, Un pueblo bajo la servidumbre puede ser
facllmente anigquilado por sus jefes, que udi solfrudi.
neM faciunt, pacemn apellant. Mientraslos grandes agi-
taban 4 rancia con sus intrigas y el coadjutor de Pa-
ris iba al Parlamento provenido de un puiial, el pue-
blo, numeraso y felis, disfrataba de cierto bienestar.
Bn otros tiempos, Grecia flovesio en medio deo 1as agi-
taciones de crueles Inchas civiles: se-derramabay Ja
cangre & torrentes y la poblacion no perdis su densi-
dad. Parecia, dice Maguiavelo, que nuestra repabliea
alcanzaby mayor pujnnza en medio del tumulio de la
guerra, del horror de lawnuerteydel terror de Jagpros- -
cripeiones: todas eslas causas tebian menos fuorza pa-
ra, dehilitariag gue las virtndes ptblicas, las aostum-
bres y In independencis nara robustecerla, Lag alinos
necesitan para su estiipnlo cierto grado de oseilaecion.
Mas que por la paz, los preblos prosperan realmente
por la Hbertad.
(N.del A.)
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menos tarde la opresion rompe el contrato

- social. Tul es el vicio inherente ¢ inevitable
que desde el origen del cuerpo politico tien-
de sin deseanso 4 destruirle, como la vejez
y la muerte destruyen al individuo.

Bl Gubierno degenera por dos causas ge-
nerales: por su eoncentracion 6 por la diso-
lncion del Hstado. Lo primero se veriflea,
por el trinsito del grande al pequefic nime-
ro; es deeir, de la democracia 4 la aristo-
cracia, O de ésta & la monarquia (1). Si re-
trogradase en sentido confrario, podria de-
cirse que se relajaba; pero este progreso

inverso es imposible.

(1) Ln formaecion lents y el progrese de 1a Repabli-
ca de Venecia en sus lagunas ofrecen unnotable ejem-
plo de este trdnsito, siendo de admirar que ol cabo de
1200 aiios los veneclanos estén aiin en ol periodo de 1o
segundp {ransicion que comienza con el Serrar di Con-
stglio 1198. Se mo ohjotard eon ol ejemplo de 1a Repir-
- blica romana, que siguidé un camino contrario en su
progreso; o8 deeir, de 1a monarquia & 1a aristoeracia y
de dsta i la demoeracia. No lo croo asi,

Bomulo fundo un Gobierno mixto que degenerd ri-
pidamente en despético. Por causag particulares, el
Iistado murié prematuramente. La verdadera época
republicana fué la de 12 expulsion de los Tarquinos;
pero no afectd una forma constante por haber sido
realizada @ medias, conservando el patriciado. De este
modo, Ia aristoeracia hereditaria, la peor de las admi-
nistraciones, vivio en perpétuo conflicto con ia Repu-
blica. La formu de Gobierno fud inestable hasta el es-
tablecimiento del tribunado, 1a época de la vordadera
democracia. Entonces, con efecto, el pueblo era no solo
soberano, sino gobernante y juez. El Senado era un
tribunal subordinado para moderar 6 conceniray el Go-
bierno, ¥ los consules migmos, aunque patricios, altos
magistrados y goenerales supremos en la, guerra, sdlo
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Qon efecto, el Gobierno no cambis de for.
ma hasta que, gastados los resortes, qeeda
débil para conservar la que- tiene; en cuyo
~¢as0 1no podria ni subsistir siguniera si sc obs.
tinaba en extenderse 4 pesar de su debi.
lidad.

Lo disolucion del Estado se produce
cuando el Gobierno, como ser colectivo,
usurpa ls soberania sobreponiéndose 4 lag
leyes, 6 cuando los miembros del Gobierno
usurpan por separado el poder que deben
ejercer juntos: infraceisn no menor de lag
leyes y ocasionada 4 mayores estragos. Hn
el primer caso ocurrs un cambio notable. No
es el Gobierno ¢l que se¢ concentra, sino el
Estado, que por este hecho se disuelve sien-
do reemplazado por ¢l Gobicrne, convertido
en verdadero tirano. Il:a usurpacion de la
‘soberania por parte del Gtobierno rompe el
pacto social, y los ciudadanos, reintegrados

tenian en Roma el cardeter de prosidentics dcl puebio,
Desde entonces el Gohlerno, obedeciendo 4 la pro-
pension natural, tendio & 1a fmstoomcm Abolido des-
pues cl p&trmmdo DOT su propin intciativa, la aristo-
cracia se refueid en ¢l Senado, compuesto de patricios
¥ plebeyos, ¥y aun entye los tubunos cuando éstos co-
IMCNZATOR it usurpar el pndu activo. Las palabras no
importan ni hacen nada i 1p cosa, y enando el pueblo
tione Jefes que gobiernan por el 1ldmense como ge
guicra, existe la verdaders ar mtocnwm,
Del abuso de 1a, aristoeracia nacieron las guerras ei-
viles y ol triunvirato. Sila, César, Augusto, fueron
“verdaderos monarens de hec'ho, hasta e 'por fin el
Estado se disolvid _bajo el despotismo de Tiberio, T
historia .xomana, lejos do contradecir mi tésis, la
aonfirma, :
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de derceho en su libertad natural, gusdan
desligados del deber de la obedienein, Hn ol
caso segundo surgen tantos Gobiernos como
miembros del primitivo, y el Estado, no me-
nos dividido que el Gobierno, se trasforma 6
perece. -

Bl Estado disuelto por el 'abuso del Go-
bierno cae en la anarquia, que toma diver-
sas denominaclones segun el sistema de Go-
bierno. Lia demoeracia degenera en oclocra-
¢id, la aristocracia en oligarquia, y podria
decir que la monarquia degenera en firania,
gi la frase no fucra equivoca. Necu:gito ex-
plicarla.

En la acepcion vulgar, firano es el rey
que tiene por sistema la violencia sin respe-
to 4 las leyes ni 4 Ia justicia. En cl sentid)
recto, firazo es un particalar que se arroga
sin derecho la autoridad real. ¥in este sen-
tido usaron siempre los griegos la palabra
tirano, aplicando el calificative indistinta-
mente 4 los principes, buenos 6 malog, cu-
ya aatoridad no era legitima (1). Tirano y
USUYPaiior son Sinduimos. :

Histableciendo desde luego la distineion,
lamo {irano al usurpador de la autoridad

(1) Axistételes distingue al tivano del rey en que
éste gobierna para la utilidad de los sdbditos y aqudl
para su utilidad-’ pexsonal; pero los demds autores
griegos han dado otro sentido 4 la palabra tirano. De
Ia distincion hechn por Arvistdételes ss seguirin, por
ofra parte, que nunca hon existido verdaderos reyes,
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real y déspota 2l usurpador del poder sobs.
rano. B! tirano se ingiere, contra las loyes, 4
gobernar gegun ellas; el déspota pasa por.
eucima de lag Joyes. Kl tirano puede no ser
déspoba, pero el déspota siempre es tivano.

XI

DE LA MUERTE DEL CUERPO POLITICO

Tal es 1a tendencia nabural é mevitable
de los Gobiernos. &1 Igparta y Roma pere-
“cieron, gqué Kstado puede esperar la per-
petmda.d? Si pretendemos fundar algo du-
radero, no pensemos hacerlo eterno, porque
el éxito no corona las empresas imposibles,.
ni el hombre debe pretender dar 4 sus obras
una solidez que estd fuera de sus aleances.
E] cuerpo social, como el del individuo, em-
pieza 4 decaer desde su nacimiento, llevan-
do denfro de si el gérmen de su destrue.
ciop; pero el uno y el otro pueden alcanzar,
merced 4 una constitucion mds & menos ro-
busta, una duracion proporcionada, Obra de
la, naturaleza el organismo humano, no est4
en el poder del hombre prolongar su vida;
pero el Hstado, obra del arte, tiene la sura
5 merced de los hombres, que pueden pro-
louga.l la todo lo posible constit.uyéndolo de
la mejor manera.

B} vrincipio de la vida politica reside en
la autoridad soberana. El poder legislative
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ea come el corazon del Hstado; ¢l ejecutivo
¢l cerebro, que impulsa todag 154 partes. Lia
cabeza puede estar paralitica sip que se ex-
tinga la vida; pero la parilisis dej cOrazon
acarrea inevitablemente la muerte.

8] Hstado no subsiste por las leyes, gino
por el poder legislativo. Lia ley de ayer no
es hoy obligatoria, pero del silencio se pre.
gume cl consentimiento tdcito. Bl silencio
del soberano equivale 4 una confirmacion
incesaute de las leyes que no abroga pu-
diendo hacerlo. Todo lo que una vez ha de-
clarado que quiere, lo quiere siempre, mien-
tras no lo revoca. Por esta mismea razon son
tan respetables lag leyes que han consegui-
do una gran antigiiedad. Se supone que de-
ben sa larga existencia & su excelente espi-
vitu cuando no han sido revocadas, pudien-
do haberlo sido millares de veces. Por lo
mismo en los Estados bien organizados lag
leyes adqguieren incesantemente nueva fuer-
za; son vencrables por su antigiiedad. Si se
debilitan con el tiempo, es prueba de que
no ¢xigte verdadere poder legislativo.

XIIL

MEDIOS DE SOSTENER LA AUTORIDAD
'~ SOBERANA -

Como el enerpo soberano no dispone de
otra fuerza que el poder legislativo, mani-
fiesta su acclon por medio de lag leyes, -y
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comao ésms son actos a,uténtlcos de la vo.
luntad general, el soberano sélo puede cbrar
guando el pueblo estd reunido. Xl pueblo
reunido, se dird tal vez!—;Qué quimeral
Lo serd hoy tal vez; pero no lo ha sido hace
dos mil afios. JHs que han cambiado log
hombres de naturaleza? :

Lios limites de lo posible en la esfera mo-
ral son mds 4mplios de lo que se piensa
gencralmente: los restringen 4 menudo lag
debilidades, log vicios y las preocupaciones
humanas. Los espfritus frivolos no pueden
creer en las almas elevadas; la libertad ins-
pira una sonrisa de desden al abyecio es-
clavo.

Por lo que ha sucedido podemos conocer
lo que pucede hacerse. No citaré las anti-
guas repiblicas de Grecia, pero la repdbli-
ca romana era un gran lstado y Roma una
gran civdad que encerraba dentro de sus
muros 400.000 cindadanos v en el dltimo
cengo del imperio mds de cuatro millones,
excluyendo 4 las mujeres, 4 los nifos, 4 los
esclavos y 4 los extranjeros. ¢ Cudntas di-
floultades no habria para reunir {recuente-
mente el numeroso pueblo de aquella eapi-

al y de sug cercanias? Sin embargo, el

pueblo romano se reunia todas las semanas
y algunag mis Jde una vez. ijercia no sdlo
1os derechos de la goberania, sino parte de
las funciones de (obierno: en ocasiones cra
gindadano y magistrado juntamente, .
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En los tlempos - primitivos encontrimos
ya estas Asambleas en la mayor parte de
los Gobiernos, hasta en log mondrquieos,
como los de los Macedonios y Francos. Iste
hechc incontestable basta para solventar
todas las dificultades. No puede menos de
ser legitima la consecuencia por la cual se
deduce lo posible de lo que ha existido,

XIII
. CONTINUACION

. No basta que el pueblo reunido haya fija-
do la Censtitucion del Bstado sancionando
un euerpo de leyes, ni que haya estableci-
- ao un Gobierno perpétuo, ni provisto de
un2 verz para siempre 4 la eleccion de los
magistrados. Ademss de las Asambleas ex-
‘traordinariag, indispensables en muchos ca-
sos Imprev.stos, necesita tener otras en pe-
riodos fijos, dentro de los cuales el pusblo
debe ser legitimamente convocado por la
ley, sin neeesidad de otras formalidades.

TFuera de estos casos, toda Asamblea del
pueblo no convocado por los magistrados
nombrados al efecto y segun las formas
- presoritas, debe tenerse por ilegitima y
nula porque la 6rden para reunirse debe
emanar de la ley.
~ Cuanto 4 las veuniones de las Asambleas
legitimas, es diticil sefialar reglas precisas,




— 198 e

porquo la freeuencia de ecllas depende de
una multitad de considersciones y circuns-
tancias, Puede decrse en general, que 4
mayor fuerza en el Gobierno, corresponda
mayor frecuencia en las manifestaciones del
goberano.

Se dird tal vez que este procedimicnto,
bueno tratindose de una sola ciudad, no
puede ser extensivo 4 los grandes Dstados
que cugntan por miles sus cindades. gPar-
ticipardn fodas de la soberania, ¢ se concen-
" trard ésta en una sola ciudad que subyuga
se 4 Ias restantes? Ni lo uno ni lo otro.
Ni la soberania, una y simple, puede divi-
dirse sin destrmirla, ni una ciudad puede
estar legitimamente somesida 4 ofra, porgue
la esencia del cuerpo politico descansa en
la armonis enfre la obhediencia y la liber-
tad, siendo lag palabras sibdifo y soberano
correlacion Ideptwa. de la idea contenida . en
la denominacion de ciudadano. Ademds.
seria perjudicial y lena de inconvenicntes
la reunion de muchas ctudades en una gols,
Mi opinion es gque en la imposibilidad de
reducir el Hstado 4 sus verdaderos limites
se prescinda de la capitalidad permanente,
estableciendo alternativamente el asiento
del Gobierno en las diferentes ciudades y
reaniendoe por turno las Agsambleas del
pais.

Poblando eguitativamente el territorie,
igualando 4 todos en derechos, llevando 4
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todas partes la vida, ¥ ia abundancia’,__ el K«
tado adquirird toda la fuérza y tendrd todo
el gobierno posible. Tengamos muy presen-
te que los muros de las ciudades se cons-
truyen con las ruinas de lis moradas de los
campos. En cada palacio elevado en lag ea-

pitales, me parece ver las ruinas de todo
un pais. |

X1V
CONTINUACION

Al reunirse el pueblo legitimamente en
Cuerpo soberano, cesa toda jurisdiecion de
Grobierno, queda en suspenso el poder eje-
cutivo, y la persona del dltimo cindadano
es tan sagrada € inviolable como la del pri-
mer magistrado, porque ante el representa-
" do depaparece el representante. La mayor
parte de los tumultos que egtallaron en los
comicios de Roma, reconocieron por causa
el olvido 4 cl desconocimiento de este prin-
cipio. Reunidos los eomicios, los cénsules
no eran mds que los presidentes del pueblo;
los tribunos, meros asesores; el Senado,
nada. | |

- Histos intervalos de suspension en los cua-
‘les debe ¢l Prineipe reconocer su-superior,
han sido siempre temibles para ellos, mi-
rando con horror estas Asambleas popula-

res, égida del cuerpo politico y freno del -
TOMO XCILK b
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(Gobierno: no se han economm‘ado objecm.
nes, dificultades ni promesas para entibiax
ol celo de los ciudadanos. Si éstos son pu.
sildnimes, mds amantes del reposo que de
la libertad, no resisten mucho los esfuerzos
redoblados del Gobierno, y como la resis.
tencia aumenta incesantemente, la sobera-
nfa desaparece al fin, cayendo la mayor par-
te de las ciudades para perecer con el
tiempo.
Pero entre la autoridad sobera.na y el
Gobierno arbitrario se introduce 4 veces un
poder intermedio del que debemos hablar,

XV

DE TL.OS DIPUTADOS 0 REPRESENTANTES

Cuando el servicio ptblico deja de cons-
tituir el principal interés de los cindadanos,
el Estado camina 4 su ruina. Si ocurre de-
fender la pdtria con las armas, se envian
mercenarios; si deben concurrix 4 lag Asam-
bleas nombran diputados que los represen-
ten. En fuerza de desidia y 4 fuerza de di-
nero, tienen soldados para servir 4 la pdtria
y representantes para venderla.

Bl tréfico del comercio y de las artes, el
4vido interés del lucro, el apego 4 las co-
modidades v 4 la molicie, todo contribuye
& sustituir los servieios personales por ser- .
vicios mexcenarios, in un kistado verdade-
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ramente libre, los ciudadanos deben hacer-
lo todo por sf, ¥ lejos de pagar por eximirse

de sus deberes, pagar para cumplirlos per-
sonalmente.

Cuanto mejor constituido ests un Estado,
m4is intima es la ligazon de los intereses pi-
blicos- con los privados, que disminuyen
notablemente, puesto que la suma de bienes-
tar comun proporciona mayor cantidad al
de eada uno y necesita busear menos en los
- asuntos particulares. En wuna ciudad bien
constituida, todos se apresuran 4 acudir 4
Jas Asambleas, al paso que bajo los malos
Gobiernos nadie da un paso ni se interess .
por lo que alli se hace, seguro de que la vo-
luntad general no ha de prevalecer absorbi-
da por los intereses y cuidados domésticos.
Desde el momento en que hay quicn pro-
nuncie el joué me tiporta? el Estado estd
perdido.-

- Bl enfriamiento del patriotismo, la acti-
vidad del interés privado, la inmensidad de
los Estados, el abuso del poder, han abierto
camino # la idea de enviar 4 las Asambleas
de la pacion diputados 6 representantes del
pueblo, que constituyen lo que en otros paises
ha dado en llamarse el fercer Hstado. De
‘esta suerte, ol interds particular de dos 6r-
denes ha ocupado el primero y segundo
rango; el interés piiblico ocupa el tercero.

La soberania no puede ser representad .
porque es ipsalienable; consiste esencial-
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mente en la voluntad general, v la voluntad
no es susceptible de representacion. Los di-
putados del pueble en este concepto no son,
ai pueden ser, sus representantes, son Uni-
camente sus mandatarios y no pueden esta.
blecer nada definitivo. Serian, por consi-
guiente, nulas lag leyes no ratificadas por el
pueblo. Xl pueblo inglés piensa que es libre
y se engaita: solamente lo cs durante la
eleccion de los miembros del Parlamento;
elegidos éstos, el pueblo vuelve 4 ser es-
elavo. Hace tal uso de su libertad en los
cortos instantes que la disfruta, que bien
merece perderla.

La idea de los representantes es moderna;
tiene su génesis en el Gobierno feudal, en
ese inicuo y absurdo sistema que degrada 4
Ja especic humana y deshonra al hombre,
KEn las antiguas reptiblicas, y aun en las
mismag monarquias, no existieron los re.
presentantes del pueblo. No deja de ser
singular que en Roma, donde tan sagrados
eran los tribunos, no s¢ pensara siguiera en
la posibilidad de que se trocaran en asurpe-
dores, y que 4 pesar de los obstdcuios que
oponiael gran nimero de ciudadanos albuen
odrdende los acuerdos, como sucedio en tiem-
po de loa Gracos, en que algunas veces mu-
chos cindadanes emitian su voto desde los
~ tejados, no les ocurriera prescindir ni uma
.gola vez del plebiseito. Sucedia asi porque
donde el derecho y la libertad lo- son todo, -
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los inconvenientes no significan nada. En
aquel pueblo todo estaba en su justa medi-
da. Consentia 4 los lictores 1o que no hu-
bieran osado hacer los tribunos, porque nyn-
ca temi6 que los lictores pretendieran ser
‘8us representantes, )

Para explicar, sin embargo, eémo Jos
“tribunos - le representaban algunas veces,
basta concebir el modo en que el Gobierno
representa al soberano. Siendo la ley la de-
claracion de la voluntad general, es evidente
que en ol poder legislativo el pueblo nopue-
de ser representado; pero puedeydebe serlo
en el poder ejecutivo, que es la fuerza apli-
~ cada 4 la ley. Examinando bien las cosas,
~ este hecho demuestra la dificultad de hacer
verdaderas leyes. Sea lo que fuere, lo cierto
es que no teniendo los tribunos participa-
cion alguna en el poder ejecutivo, no podian
repregentar nunea al pueblo romano por de-
recho -de sus cargos, sino usurpando los del
Senado. | |

En Greecia el pueblo hacia por si mismo
cuanto le competia; estaba constituido en
Asamblea casi permanente en la plaza pd-
blica. Habitaba un clima dulee, no.era ava-
riento, encargaba log trabajos 4 los esclavos
y su prineipal interés era la libertad. Nues-
tros climas, mds duros, aumentan las nece-
sidades, la plaza pablica es un sitio ineémo-
do durante la mitad del afio, nuestra voz
apagada no se.oiria al aire libre, damos m4s .
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al lucro que 4 la libertad y tememos menos
la esclavitud que la miseria. T
|Cémo! ;Es que la libertad no puede con-
solidarse sin el apoyo de la servidumbre?
Quizd , porque los extremos se tocan. Todo
lo que no es natural tiene sus inconvenien-
tes, y la sociedad civil més que todo. Hay
ciertas posiciones desgraciadas en que la
libertad no puede sostenerse sino 4 expen-
828 de la de otro y en Jas cuales Ia libertad
del ciudadano estd en razon inversa de la
del esclavo: tal era la gituacion de Esparta,
Lios pueblos modernos no tienen egclavos,
pero lo son ellos; han comprado la libertad
de los primeros 4 costa de la propia: ha sido
muy elogiada esta preferencia, pero yo en-
cuentro en fodo ello més cobardia que hn.
manidad. : |
 No considero por esto la esclavitud como
una necesidad, ni tengo por legitimo el de-
recho de esclavizar 4 nadie, puesto que he
demostrado lo contrario. Me limito 4 apun-
tar la razon de que los pueblos modernos,
que s¢ creen libres, tengan representantes
que no fuvieron los antiguos pueblos. Sea
por 1o que quiera, el pueblo deja de ser li-
bre al darse reprosentantes. |
‘Bien examinado todo, no crco posible en
el porvenir que el soberano conserve entre
nosotros el ejercieio pleno é integro de-sus
derechos, traténdose de cindades & territo-

ylog extensos. ¢ Y las pequefias giudades?
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¢Serdn subyugadas? No. Demostrars en oes.
sion més. oportuna (1) que ge puede conci-
liar el poder exterior de un gran pueblo eon
la fécil administracion y el buen érden de
los pequefios Hstados. |

XVI

LA INSTITUCION DEL GOBIERNO NO ES UN
CONTRATO |

~ Una vez bien establecido el poder legisla-
tivo, conviene establecer en iguales condi-
ciones el ejecutivo, que es naturalmente dis-
tinto y debe estar separado de aquél. A ser
posible que el soberano, como tal, tuviese.el
poder ejecutivo, el derecho y el hecho se
confundirian de modo que no se podria dis-
tinguir entre la ley y el decreto, desnatu-
ralizando asi la indole del cuerpo politico &
inelindndole 4 la violencia contra la cual ha-
bia gido instituido. S

La igualdad de todos los ciudadanos por
el contrato da & todos la facultad de pres- .
eribir Jo que es deber de todos, pero no re-
congee 4 ninguno el dereche para exigir de

(1) Esto esle gque me propongo en la continuacion
de este libro, cuando, al {ratar de las relaciones inter<
nacionales, llegue 3 tratar de lag jeonfederaciones;
materia enteramente nueva, cuyos principios no estin
todayia definidos, ‘
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otro le que él no entd obligado 4 ejecutar,
Este derecho, indispensable para el movi-
miento y la vida del cuerpo politico, es e]
que el soberano otorga al Gobierno al insti
. tuirle,

Bs ereencia muy admitida gue el Go-
bierno nace por un contrato entre el pueblo
y los jefes que se ha dado, contrato en el
cual se estipulan entre las dos partes las
condiciones por las cuales el uno se obliga 4
mandar y el otrs 4 obedecer. Es una extra-
fia. manera de contratar. Veamos si esta opi-
nion puede sostenerse.

La autoridad suprema no se puede ena-
jenar ni modificar; limitarla es destruirla.
Eig absurdo y contradictorio que el euerpo
Soberano se someta 4 un superior ; porque
obligarle 4 obedecer 4 un duefo seria retro-
gradar 4 la libertad plena del estado natu-
ral. Ks tambien evidente que semejante con-
trato del pueblo con tales & cuales personas .
seria un acto partieular, por consiguiente
no seria ley ni acto de soberania capazde le-
gitimarse 4 ={ propio. Ks mds; en tal caso
las partes contratantes obrarlan exclusiva-
mente bajo Ia ley natural sin garantia algu-
na para Sus reeciprocos compromisos, cosa
que repugna al estado civil, como no fuera
la fuerza, quedando absoluto 4rbitro el que
la poseyera mayor. Lia féormula de seme-
jante contrato seria cesion absoluta de to-
do por una parte; quedando la otra en liber-
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tad de.devolve‘r la parte que le pﬁr‘eciera :
conveniente, | .

En ol Hstado no existe m4s contrato que
el de la asociacion y este oxoluye todo otro.

Cualquier contrato piblico seria una viola.
cion de] primitivo. | -

XVII

" DE LA INSTITUCION DEL GOBIEZNO

La institucion del gobierno es wn acto
complejo que comprende el establecimiento
de la ley y su ejecucion. Por lo- primero,
estatuye un cuerpo de gobierno bajo deter-
minada forma: acto de ley evidentemente.
Por el acto segundo, el pueblo nombra los
jefes encargados del gobierno establecido:
acto particular que mno es ley, sino conse-
cueneia de la ley primera, y por consiguien-
te funcion de gobierno.

Cuesta trabajo concebir la existencia de
un acto de gobierno antes de existir éste, ¥
que el pueblo, que no puede ser sino sobe-
rano 6 sibdito, pueda ser principe 6 magis-
trado en circunstancias dadas. Aqui se des-
cubre una de esas maravillosas propiedades
del cuerpo politico, por las cuales concilia
cosas contradictorias en la apariencia. Esto-
se verifica por una sdbita conversion de la
soberania en democracia, de manera que sin
cambio ostensible y #6lo por una nueva re-
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lacion de todos 4 todos, los ciudadanos, con-
vertidos en magistrados, pasan de los actos
generales 4 log particulares y de laley 4 la
ejecucion. Semejante cambio de relacion no
es una sutileza de abstraccion sin realidad
practica; ocurre todos los dias on el Parla-
mento inglés, cuya Cdmara baja en determi-
nados casos se constituye en gran comité
por las convenieneias de las deliberaciones,
convirtiéndose de C4mara soberana en sim-
ple comision, de tal manera que se da cuen-
ta 4 51 misma como Cdmara de los comunes
de cuanto ha resuelto como comité, y delibe-
ra nuevamente con an titulo, lo que de ante-
mano ha resuelto bajo otra denominacion,

Bista es una ventaja propia del gobierno
 democritico, suseceptible de ser establecido
de hecho por un acto simple de la voluntad
general, Kl gobierno constituido provisio-
nalmente da la posesion al gobierno preseri-
to por la ley, quedando todo normalizado. No
hay medio de instituir el gobierno de otra
manera legitima, sin renunciar 4 los prinei-
‘pios establecidos.

XVIII

MEDIOS DE PREVENIR LA USURPACION DEL .
GOBIERNO

De este ex4dmen resulta, en confirmacion
de lo dicho en el eapitulo XVI, que ¢l acto
“de instituir el gobierno no es un contrato,
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sino dna ley; que los depositarios del pode
ejecutivo no son los duefios del pueblo, si-
no funcionarios suyos, que puede. elegirlos
6 destituirlos cuando le plazea; que ellos
no tienen que contratar, sino obedecer, y
gue al encargarse de las funciones que ol
estado les impone cumplen con su deber de
eciudadanos sin tener ningun derecho para
digeutir las condiciones. Cuando el pueblo
instituye un gobierno hereditario, mondr-
quico en una familia, 6 aristoeritico en un
6rden de ciudadanos, no adquiere un com-
promiso: da 4 la administracion una forma
provisional hasta que la reveque. .

- fs verdad que estos cambios son sienipre
perjudiciales y que no se debe alterar el go-
bierno establecido mientras no se haga in-
comapatible con el bien phblico; pero esta
- circunspeceion es una mixima politica y
no una regla de derecho. Tambien es cier-
to que no siempre se sabrian guardar en
tales casos con la debida diligencia todas
las formalidades requeridas para distinguir
un acto regular y legitimo de un tumulto
sedicioso y la voluntad de todo un pueblo
de los clamores de una faccion. De esta
obligacion reporta el principe grandes ven-
tajas para prolongar su poder & pesar del
pueblo, sin que pueda tachérsele de usurpa-
dor, porgue usando tinicamente de sus: de-
rechos en la apariencia le es muy ficil ex-
tenderlos para impedir, invocando el érden
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ptblico, las asambleas destinadas 4 resta-
blecer el verdadero 6rden; de modo que se
prevale de un silencio gue no consiente que
ge rompa, 6 de irregularidades que el ha
hecho cometer para suponer en favor suyo
el voto de los que por miedo callan y casti-
" gar 4 log que osen hablar. Hste sistema
emplearon los decenviros. Elegidos por un
afio y prorogados sus poderes por otro mais
pretendieron perpetuar el pouer en sus per-
sonas, impidiendo la reunion de los comi-
cios. De tan ficil medio se prevalen todos
los gobiernos una vez que disponen de la
fuerza publica, para usurpar temprano 6
tarde la autoridad soberana.

Las asambleap periédicas de que antes
he hablado son convenientes para prevenir
6 retrasar estos males, sobre todo cuando
no necesitan oconvoecatoria formal, porque
entonces el principe no puede impedir su
rennion sin declararse abiertamente en re--
beldia contra las leyes del Estado. La aper-
tura de estas-asambleas, euyo Unico objeto
es el sostenimiento del pacto social, debe
verificarse siempre con dos proposiciones de
que no puede prescindirse nunca y deben
ser votadas separadamente.

1.2 Siesla voluntad del cuerpo sobe-
rano conservar la actual forma de gobierno.

2.%  8i merecen la confianza del pueblo
los encargados actuales del gobierno.

Doy aqui por supuesto lo-que me parece
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ya demostrado, 4 saber: que no existe en el
Estado ley alguna fundamental irrevocable,
ineluso el mismo pacto social, pues no ad-
mite duda que si todos los cindadanos se
reuniesen para rescindirlo de acuerdo, ls
regolucion seria legitima. Grotio eree que
cada cual puede renunciar al Estado de que
es miembro y recobrar su libertad nataral
y sus bienes, saliendo del pais (1). Seria,
pues, absurdo que todos los cindadanos
reunidos no pudiesen lo que puede separa-
damente cada uno de ellos (2).

(1) Bien entendido que no se abandone para eludir
el deber y eximirsede servir 4 Ja patria en el momen-
to en gue necesitanuestra. defensa. La huida entén-
ceg seria criminal y punible, pues no seria una retira-
da, gino wna desercion. '

(2) I lector atento habrd observado las frecuentes
contradicciones de Roussean en el trascurso de esta
terecra parte de su obra. Todas ellas proviencen de una
lamentahble confusion de términos. Ni el concepto que
de la. demoeracia tiene, ni ol que haformado del siste-
ma representativo, se eonforman con el concepto juri-
dico de ia verdadera demoerncian. Lo palabra democra-
cia N0 expresa en maners alguna, ni en rigor etimolo-
gico ni cn el eientifico, el concepto de gobierno popular
medianto asambleas formadas por la universalidad de
los eiudadonos, que tampoco llenarian el fin del go-
bierno: sl fin ¥ al eanbo habrian necesariamente de
delegar parte de su poder en una persona 6 en un
cuerpo, pues serin imposible, ¥ es sobrc imposible
absurdo, que fueran los encargados.de ejecutar las
leyes, al propio tiempo ejecutores y objeto de ellas.
Asi I reconoce acertadamente el autor, pero no tiene
razon para asegurar, fundado en estos principios que
ge derivan de la misma naturaleza del cuerpo Do-
litico, que es imposible el gobierno de la verdaders
democracia. 0-1a democraein no existe, 6 ha de ser,
para ser tal dewocracia, _algo.commtibie con el carde-
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ter y nocesidades de la sociedad humana, Lo imposi-
ble dentro de aquel cardcter y de estas necesidades
cs sencillamente abgurdo, y lo absurdo no se disecute.

Lo verdadora demoeracia, contra 1o gue Roussecan
afirma, se funda on princeipios enteramente humanog,
Los podercs emanan del pushlo. Tal es el fundamento
de Ia democracia. La delegacion y representacion ng
emheeen para nadsa Ia pureza del sistema, demoerdti-
co, que lo serd tal, mientras ¢l puchblo tenga en su
propia organizacion garantias suficientos para reca-
bar en cualquier instante su autoridad, su poder y
sus derechos.

Bl pueblo gue delegn sus poderes, no log abdica; los
delega siinplemente, Cuando abdica de ellos, la de-*
moeracia desaparece para dar paso & Ia tirania en
cuslguiera de sus formas.
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