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de Ayutla?—Los centralistas y los federalistas.—E!l fe-
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Apreciaciones generales.




CAPITULO 1I

- IA OBRA DEL CONSTITUYENTE DE 57

-

Los ‘‘Votos de Vallarta,’”’ que son un verdadero mo-
numenfo juridico de derecho constitucional, revelador de
un avance notorio para la época retardataria en materias
cientificas del pafs en que fueron pronunciados, hicieron
desde entonces imporfantisimas rectificaciones al criterio
vulgar respecto de aplicacién, inteligencia y finalidad de
los preceptos contenidos en las paginas del cédigo politico
delos Estados Unidos Mexicanos, expedido el 5 de febrero de
-1857. .

Pero Vallarta, que como jurisconsulto era una poten-
cia de primer orden, restringié su andliris a los puntos téc-
nicos que fueron materia de debate 2n las controversias
judiciales, y muy de prisa tocé la doctrina politica de con-
veniencia o de necesidad social para aquilatar el valor es-
pecifico de la ley como norma de los actos heterogéneos de
la sociedad. | ,

Urge, pues;- ahondar bastante més en el fondo de la
doctrina y en el desarrollo de los hechos, para observar con
mayor acierto y sacar el mejor provecho de la actuacién le-
gislativa constitucional.
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;Acertaron los delegados del pueblo mexicano al cum-
plir el mandato revolucionario del Plan de Ayutla?

;Cudl era y cudl podria ser el desiderdtum de la pugna
tenaz de las facciones en perpetua contienda por derribar
y congservar el poder publico?

El régimen centralista se habia desprestigiado por el
descrédito que le acarrearon los hombres de su nefasto par-
tido, vinculado muy erpecialmente en la conservaciéon de
privilegios de todo género y con especialidad los del clero,
que no ge limitaba al sagrado ejercicio de su funcién reli-
giosa, _

El incipiente liberalismo, con imprecisas pero fuertes
aspiraciones democraticas, hacfa desmafiadamente sus pri-
meras armas para la conquista de las libertades piiblicas.

Enarbol6 la bandera del federalismo como ldbaro re-
dentor de los pueblos oprimidoy; y desde entonces log ban-
dos beligerantes deslindaron sus postulados politicos, cla-
sificindose los centralistas como conservadores y como
liberales los federalistas.

Los multiples tanteos y los diversos ensayos para en-
contrar una férmula adecuada para el gobierno auténomo
nacional, aleccionaron lo bastante a los politicos de la época;-
y cansados de bregar en los campos de batalla, segando vi-
dag, destruyendo intereses y arruinando al pais con la pa-
ralizacion del trabajo productor, al fin hallaron una tregua;
y como una promesa de halagadora esperanza, se convoco
el Congreso constituyente que iba a consignar en un pacto
nacional los preceptos por los cuales el abnegado pueblo
mexicano habia hecho toda clase de sacrificios.

Era inconcuso que los principios esenciales que habria -
de rancionar el Constituyente estaban conqguistados de an-
temano por la conciencia popular y ue unicamente ten-
drian que rer escritos en unos n otros términos; pero siempre
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dentro de las ideas generales que fueron el tema y la fina-
lidad de la revolucién reformista.

El federalismo quedaba de hecho establecido como
forma fundamental del gobierno de la Repiblica, y, por
consiguiente, habria una entidad federal que representara
Ia soberania nacional, y a su vez existirian Estados libres y
soberanos en su régimen interior.

Descartada en absoluto toda posibilidad monarquista
con el triste fin del emperador Iturbide y la negativa po-
pularidad mexicana por los tratados de Cérdoba, ningin
obstdculo aparente podria encontrar el establecimiento de-
finitivo de la repiblica democritica popular;y el unico
problema de premiosa resolucién era convertirla en féderal
o centralista, porque en estas modalidades se acaudiliaban
los llamados partidos liberal y conservador.

El capitulo relativo a los derechos del hombre tenfa
bellisimos y muy laudables antecedentes desde el acia de
Independencia levantada en Chilpancingo por los primeros
insurgentes countinuadores de la obra inicial del cura de
Dolores. |

' Serfa, pues, s6lo obra de perfeccionamiento la que
iban a emprender los constituyentes de 1656; y si la tarea
tenia que ser ardua y diffeil por su trascendencia vital, en
realidad debi6 no ser abstrusa ni empirica, ya que los mo-
delos anteriores que habian fracasado, habian ensefiado lo
bastante para expurgarlos de idealismos de teorizantes, al-
gunos bellos como lirismo literario, pero deficientisimos para
Ja actuacion material de la vida colectiva de los pueblos
- jévenes, recientemente emancipados. |

Liberales y conservadores bien sabian que, en el fondo,
no eran £6lo los principios politicos los gque propugnaban
por abrirge paso en la legislacién nacional, sino algo més
imperioso y mds inaplazable: el bienestar econémico del
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pueblo, perseguido por afios y siglos conio necesidad pri-
mordial para el futuro del pafs.

Era en vano que desde el barén de Humboldt se hu-
biera venido predicando la existencia de una riqueza fabu-
losa, vislumbrada dnicamente como espejismo desiumbran-
te, en la mente de todos los sofiadores.

Mézxico desde los tiempos coloniales habia estado sur-
tiendo a Europa de metales auro—argentiferos, sin que este
pobre pais, como gran productor de plata y oro, hubiera
podido prosperar econdémicamente, debido al estado espe-
cial del peonaje, barbaramente expoliado por la rapacidad
del conquistador.

Desgraciadamente el patriotismo nacional permanecia
ignorante de la exigencia social de carjcter enteramente
biolégico, y se debatia torpemente busecando por extrafios
caminos lo que no habia de conseguirse sino entrando de
lleno por la tnica via que abre paso a todas las prosperi-
dades. . |

Se habfa perdido de vista el verdadero fondo de la
gran cuestién; ningin gobierno de cualquiera forma que
fuese podia fortalecerse y desenvolver sus actividades con-
forme a Jas intenciones m4s o menos atinadas y loables que
los impulsaran al acometer la empresa magna de mejorar
la condicién social, carentes como estaban siempre de los
recursos necesarios para consumarla.

México ha padecido generalmente la penuria mds de-
sastrosa de su erario, y, por consiguiente, ha debido sopor-
tar el pesado fardo administrativo, ora dejando de cumplir
sus més solemnes y sagrados compromisos, ora encenagdn-
dose en la corrupcion y la inmoralidad, como inseparables
apéndices de todo cuerpo deformemente conformado.

}Qué gobierno fué ni pudo ser probo y cumplido con
una falange burocrdtica famélica?
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Sabido es de sobra que la miseria social es la materia
prima més explotable de los excesos de la politica.

Por eso precisamente se vié siempre el tristisimo es-
pecticulo de que tanto los unos como los otros, cuando se
turnaban en el poder, acababan por claudicar irremedia-
blemente por la misma causa inevitable: el desastre econoé-
mico contumaz.

Desconocido el crédito, mal organizada la administra-
cién, la tributacién peor decretada y, para colmo de
desbarajuste, el pais en perpetua guerra;al ascender al po-
der ptiblico alguna faccién comenzaba desde luego a sentir
el peso abrumador de las penurias fiscales, quedando por
este mismo y solo hecho convertidas sus victorias en derro-
tas, pnesto que los triunfos armados no podian consolidarse
para el restablecimiento del orden.

De esta guisa se perpetuaban los casos ya corrientes de
no aspirar a la pazdefinitiva, temerosos los generales victo-
riosos de no dar satisfaccién cumplida a las miltiples soli-
citaciones de la opinién que les habfa prestado su apoyo
al lanzarse denodados a los campos sangrientos de la lucha
fratricida.

Todos los planes proclamados y todas las promesas de
los pronunciamientos tenian por lo general la misma vulgar
declamacién e igual estilo literario para deturpar a Ilos
contrarios, condenando sus defectos y criticando sus abu-
sos, sin cuidarse, a su vez, de no incidir en todos o peores
males que los que habian censurado.

Era, como atinadamente ha dicho un critico contem-
poréneo, que ese luctuoso periodo de desorganizacion, im-
pedia‘ el establecimiento de un orden de cosas mejor, dado
que la inexperiencia politica por una parte y las ambicio-
nes de las medianias exaltadas por la otra, siempre daban
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al traste con todo intento coordinado de mejoramiento gu-
bernamental. |

Urgfa, pues, ensayar el iltimo y supremo esfuerzo para
evitar los futuros peligros como continuacién o posible re- |
peticion de tan funesto pasado, y vencido el ‘‘santanismo’’
- odioso, como objetivo fracaso de las elernas dictaduras,
el sentimiento nacional estaba ansioso de orientarse hacia
un porvenir de tranquilidad y de paz, fundamentado en
los cimientos del civismo y en los albores de la libertad.

En este sentido iba a laborar el Congreso constituyen-
te convocado para tal fin. Su patriética misién quedaba de
antemano puntualizada en las proclamas reformadoras y,
como ya hemos dicho, #6lo se esperaba de su ciencia y de
su abnegacién, que coronara la obra, dindole una forma
‘coherente y préctica que sirviera de norma para la marcha
regular y el desarrollo progresivo del bienestar procomunal.

Pero sucedié que sofiadores y vehementes algunos,
exaltados y jacobinos los otros, y moderados y conservado-
res los mds, ese Congreso habria tenido fatalmente que
defrandar las esperanzas de los optimistas, si a la fuerza de
inercia de la mayorfa no se hubiera contrapuesto la ener-
gia, la entereza, el patriotismo y la abnegacién de los con-
tados diputados que bregaron sin tregua por sacar de
aquella obscura montafia, como la biblica del Sinai, las nue-
vas ‘‘tablas de laley’’ mexicana que restablecfan el federa-
lismo nacional y que garauntizaban los derechos del hombre
con un poder publico que dimanara del pueblo y se insti-
tuyera para su beneficio. '

Es reconfortante y consolador el estudio de los deba-
tes del Constituyente, porque éstos demuestran no sélo la
1nz ya bastante indeficiente del saber de algunos delegados
muy ilustrados, sino el ambiente politico del momento, que -
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no era por cierto muy favorable a las innovaciones ni al
radicalismo que perseguian los reformadores:

Fanatizada la sociedad por viejos hibitos religiosos,
el liberalismo no habia arraigado atn en la masa popular,
sino que se refugiaba en una parte de la juventud ilustra-
da, ansiosa de injertar en el afioso tronco de la patria, los
brotes jévenes y bellos de la flora politica de la gran revo-
lucién francesa.

No es empresa fécil, sin embargo, transformar de cua-
jo los sentimientos y las costumbres de un pueblo con sélo
la letra escrita en las pdginas de un libro, axf sea éste el de
una constitucion nacional. Por esto precisamente sucedié
que, a pesar de las avanzadas ideas que ya bogaban en
contrario sentido, la Constitucion de 57 tuvo que confor-
marse con incluir en su seno ideas ranciar y preceptos ca-
ducos, juntamente con principios nuevos y promesas lau-
dables de positiva libertad. |

Esa Constitucién que tan amplios derechos concedia
al hombre en la seceién I de sa titnlo I, considerandolo
como un perfecto ciudadano en la seccién IV, olvidé nues-
tro espantoso analfabetismo y la conformacién étnica de la
poblacién general, rin duda porque ignoraba la materia
prima de que se.componen las democracias.

Del texto de la Constitucién primitiva hasta el vigente
a la caida de la dictadura porfiriana, trascendentalisimas
reformas se expidieron que cada dia lograban un avance
hacia la perfeccién institucional, sin que por ello se hubie-
ra podido llegar a la meta ambicionada; y como las ne-
cesidades publicas no se satisfacen simplemente con pro-
mesas escritas que se puedan burlar de igual manera que
ge vino violando de continuo el texto constitucional, el
descontento se extendia y la oposicién surgié medrosa en
los primeros tiempos, para convertirse mads tarde en pode-
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rosa avalancha que tenia que desbordarse como lava can-
dente que arrasara al paso todos los obstdculos que se en-
countrara. S

La historia patria estd saturada de hechos patentesde
nuestra miseria gubernamental. Ella (la historia) prueba
hasta la evidencia la tendencia fatal de nuestros caadillos
a entronizarse en el poder, acudiendo para el efecto a todas
las sevicias y a todas las contumacias.

Existiendo al efecto las mismas causas, la consecuen-
cia necesaria es también que resulten los mismos efectos
con iguaales o idénticos hombres, porque es bien sabido que
las necesidades crean los 6rganos, como los vicios engen-
dran las deformidades.

Ayuno casi por completo de practicas democriticas es-
te sufrido pueblo, no obstante su tendencia manifiesta al
- ignalitarismo en principio, la politica no ha penetrado
hondamente en el elemento civil intelectual, conformén-
dose éste con los gajes burocraticos o con las expoliaciones
burguesas al amparo de las tolerancias o connivencias con
el pretorianismo militar.

Por eso ha sido casi imposible la evolucién gradual y
sucesiva hacia la democracia, puesto que las fuerzas direc-
toras no han tenido el menor interés material ni moral en
la transformacion del proletariado, para crear la potencia
eficiente capaz de ejercer el derecho personal que al- civis-
mo y 86lo al civismo le corresponde para la designacién
del poder piublico como emanacién genuina de la voluntad
popular. : -

Donde las funciones electorales no existen o se efec-
tdan con farsas indignas de una civilizacién avanzada, la
democracia claudica, como de hecho ha claudicado bajo el
reinado de todas las dictaduaras.

Es la experiencia la que formula estas leyes de orden
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politico-social; reconocerlas no es acatarlas ni atacarlas, y
bajo otros conceptos es utilisimo para la politica no olvi-
darlas, segura de que procurard con ellas mejores orienta-

ciones para lo porvenir.

Y el legislador constituyente, responsable ante la pa-
tria y ante la historia de los errores politicos que tan caros
cuestan a los pueblos, apartada la vista de bastardos egois-
mos, debié mirar atento el vasto campo que ha de cultivar-
se precisamente con los mejores o peores instrumentos que
aquél tunvo que poner en las manos del mismo pueblo al
cual representaba, para labrar la felicidad o la ruina dela
nacién.

;Ignoraban todo esto los diputados del 56? Indudable-
mente que no; pero 8f podemos afirmar sin detrimento de la
verdad, que la H. Asamblea noestuvo constituida de manera
que laborara unida y diligente en la gran empresa que se
habia confiado a su patriotismo y a su ilustracién.

En la lucha de ideas, pasiones e intereses que entran
en juego siempre en los cuerpos colegiados de esta especie,
es natural que el choque se produzeca y que propugnen
unas y otras tendencias conforme al postulado a que cada
partido pertenezca. '

Mas es de notarse que el 56, desprestigiado como esta-
ba en la opinion puiblica el partido conservador y vencido

también en los campos de batalla, sélo por la poderosa -

fuerza de inercia segufa logrando hacer grave contrapeso
al impulso pujante del apostolado reformista.

En el Congreso habfa una minorfa inteligente y re-
suelta, decidida a implantar en la Carta Magna los prin-
cipios por los cuales se habfa venido bregando en la pales-
tra armada, sin tregua ni descanso, desde 1823; pero a su
lado se hallaba una gran mayorfa de platénicos, de fans-




64 EL CONGRESO CONSTITGYENTE DE 1916 Y 1017,

ticos, de conservadores o de incoloros, que estorbaban la
obra regeneradora con su indiferencia o su obstruccion.

Es de sobra sabido que después de mds de un afio de
sesiones de aquella memorable asamblea, hubo serios temo-
res de que el codigo politico que se le habfa encomendado
estuviera a punto de no expedirse, porque la misma hono-
rable asamblea habia discurrido incompletar el ‘‘quorum?’
para impedir las votaciones de los articulos o capitulos que
m4ds se acercaban a la implantacién de la democraciay de la
libertad. ) '

Con tales elementos de composicion, la obra tendria
necesariamente que resentirse de las deficiencias gue son
inherentes del autor; pero por eso mismo la critica que de-
bers ser implacable con las ideas erréneas y los defectos
trascendentales del legislador, no debe ensafiarse contra
éste, cuando se observe que no supo o no pudo hacer cosa
mejor. Kl rigor de la censura debe esgrimirse inconmovi-
ble y recto contra quienes no quisieron, pudiéndolo y sa-
biéndolo, hacer algo siquiera de lo mucho que aconsejaba
el patriotismo. |

Delirios de grandeza por una parte, delirios de perse-
cuciéon por la otra, producidos ambos por los vicios y defec-
tos de una literatura alienada que enfermaba los criterios
de cerebros mal desarrollados por la carencia de buena
educacién intelectnal; y sumado a estas locuras el supre-
‘mo obstdculo del pauperismo espantoso que se habia gene-
ralizado por las causasque apuntadas quedan, es mucho
(y como tal hay que reconocerlo) que de aquel medio am-
biente tan vecino del caos politico, saliera una Constitucion
que se antoja un verdadero monumento de arte, basado en
la ciencia de gobernar, y que por su liberalismo y previsién
es mds perfecta en ciertos sentidos que la primitiva de 1787
de los Estados Unidos de América, como en otros lo es
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también mejor que la que se di6 la narién francesa el 21
de junio de 1793.

- 3;Habremos cometido una herejia cientifica al estampar

tan rotundas afirmaciones? ;Por qué, entonces, se tacha a

tal constitucién? Si no s6lo tuvo tan excelentes modelos,

sino que los superd, ;por qué el afdn de reformarla o co-

rregirla? |

KEstas interesantes interrogaciones que nos hacemos
para satisfacer la objecién que nos saliera al paso, formu-
lada por nuestros lectores, van a tener cumplida contesta-
cién en las subsecuentes explicaciones.

Nuestra constitucién de 57, al declarar que ‘‘es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una repuiblica repre-
sentativa, democritica, federal, compuesta de Estados li-
bres y soberanos en todo lo concerniente a sun régimen
interior, pero unidos en una federacién establecida segiin
los principios de su ley fundamental,”’ parti6 del supuesto
falso de los dos primeros enunciados, por carencia repre-
senfativa e inexistencia precisamente demceratica. -

.Todos los teorizantes en politica se parecen mucho a ia
bohemia literaria antigua, que menospreciaba la riqueza
como cosa trivial y superfilua y hasta calificada de perni-
ciosa, en realidad porque no tenfa capacidad ‘para adqui-
rirla y menos para disfrutarla y conservarla; y, en cambio,
se pavoneaba de sus lirismos metaféricos y cantaba a la
luna y a las nubes, no por la influencia que ambas pudie-
ran tener sobre las mieses, sino por culto a lo insubstan-
cial o abstruso.

La poesia con ser tan bella, es sabido que se nutre de
misterio y simbolismo. La ciencia de gobernar, como ge-
nuinamente politica, bebe sus ensefianzas en la fuente
eterna y varia de Ia vida colectiva, y las aprovecha para la
congervaciéon y desarrollo del organismo social. Es como los

5
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alimentos que bien administrados y digeridos cuando son sa-
nos, nutren y fortalecen el cuerpo mientras que si son
malos y peor ingeridos, fatalmente causan estragos de fu-
nestas consecuencias fisiolégicas.

Todavia es frecuente el error de deturpar como cosa
grosera al vil nferés, apelliddandolo cuestién de estémagos. -

La ceguera subjetiva 0 mental es peor que la visual u
objetiva, porque ni siquiera permite el afinamiento de los
otros sentidos en compensacién del inerte.

Por eso es tan perjudicial en politica la miopia de los
estadistas que no pueden ver a distancia, nidistinguir con
claridad las lejanfas del pasado, ni los amplios horizontes
del porvenir.

El real e interesante materialismo de vientre es v debe
ser una cuestion vital para todos los gobernantes patriotas.

La felicidad de los pueblos comienza por la primera
de sus necesidades, cual es la de dar satisfaccién a sus na-
turales subsistencias. El proverbio latino mens sane in
corpore 8ano no es una frase sin sentido.

Del bienestar material se derivan todas los demds.
Cualguier hombre es mds fuerte y cumplird mejor sus de- -
beres si se encuentra bien alimentado, ue en ayunas o
mal nutrido.

Crear riqueza es construir los templos del bienestar y
de la prosperidad. En ellos puede oficiar la dicha humana
con todos los refinamientos culturales que tienden a alber-
gar en su seno a los que han hambre y sed de placeres legi-
timos para suavizar los rigores de este valle de ldgrimas
donde tantos dolores padecemos, en gran parte por nuestra
flaqueza y culpa de nosotros mismos. :

tPor qué la aspiracién perpetua a librarnos de nues-
tros sufrimientos? Porque tenemos derecho a la felicidad,
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porque es mentira la maldicién biblica que nos condena-de
por vida al eterno sufrir. |

El mundo marcha y la humainidad se ha ido aligeran-
do del pesado fardo de sus miserias primitivas, evoluecio-
nando y perfecciondndose, en peregrinacién ascendente al
infinito ideal de su destino.

Pero esta somera sintesis de la raza humana abarca
periodos milenarios que no se han recorrido por saltos; al
contrario, sobre haber sido lentos, los ha habido estaciona-
rios y hasta regresivos, con etapas cruentas y brutales,
cuyas huellas quedan indelebles como libros de ensefianza
para la sucesién de las generaciones.

No es divagar ni meras digresiones detenernos en la
consignaciéon de esios hechos, porque son factores de toda
funcién propia de la legislacién constitucional que tiende
a consolidar las instituciones que han de regir al pueblo
en un momento dado.

_ K8 poco prédctico y hasta superfluo hacer declaraciones
de derecho en una legislacién que no ha de poder cumplir-
ge ni por el Estado ni por sus individuos.

El objeto légico y jurfidico de las constituciones o car-
tas magnas que se dan las naciones modernas, son: prime-
ro, qué derechos se conceden a los individuos; segundo,
qué forma u organizaciéon toma el gobierno y las relacio-
nes que se establecen entre aquéllos y éste, y tercero, c6mo
se hacen efectivos los derechos individuales.

Todo ello sobre 1a base firme de la existencia de las de-
mocracias, porque sin ellas no tienen razén de ser las
constituciones; pues éstas son el corolario de la ciudadania,
de la libertad y de la soberania popular, que no existen en
las otras distintas formas de gobierno, sean mondrquicas
o republicanas.
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¢Cémo se han resuelto estas tres incégnitas? Vamos a
verlo. '

En la primera cuestién relativa a los derechos del
hombre, México, inspirdndose en la constitucién francesa
de 93, consigné en su pacto supremo las garantias indivi-
duales y superé a la americana del 87, porque, a diferencia
de ésta, sancioné la abolicién de la esclavitud que ya se
“habia establecido o pretendido establecer entre nosotros .
desde 1813. :

Los americanos tuvieron que sostener una guerra
cruentisima para poder conquistar esa libertad y perfeccio-
nar mucho mds tarde su primera constitucién, y en cuanto
a hacer factible aquel derecho, s6lo hicieron referencia al
habews corpus en el articulo 19, seccién 9, nimero 2.

Los franceses establecieron que ‘‘convencido el pueblo
francés de que el olvido'y el desprecio de los derechos na-
turales del hombre son las tinicas causas de las desgracias
del mundo, ha resuelto exponer estos derechos sagradoe e
inalienables en una declaracién solemne, para que todos los
cindadanos, pudiendo cotejar incesantemente asfi los actos
del gobierno como el fin de toda institucién social, eviten
que la tirania los oprima y envilezca; y a fin también de que
el pueblo tenga siempre a la vista las bases de su li-
bertad y ventura, el magistrado la regla de sus deberes, y
el legislador el objeto de su misién. En consecuencia pro-
clama, en presencia del Ser Supremo, la siguiente declara-
cién de los derechos del hombre y del ciudadano:—Art. 19
El fin de la sociedad es la felicidad comin. Kl gobierno se
instituye para garantir al hombre el goce de sus derechos
naturales e imprescriptibles.—Art. 22 Estos derechos son
igualdad, libertad, seguridad y propiedad.”

La constitucién mexicana que estamos-glosando adop-
t6 este hermosfsimo modelo y lo mejoré, como ya hemos di-
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cho, definiendo con claridad y precisién todos y cada uno
de esos derechos en la seccién I de su titulo primero; mas
para que tales derechos se hagan efectivos, se necesitan otras
dos condiciones sine qua non y, por ende, esenciales: a, go-
bierno democriticoemanado de la voluntad y no de la fuerza
o la violencia, con divisién eindependencia real de poderes,
y b, intervencién tranquila y decisiva del cuerpo judicial,
como intérprete y guardidn supremo de la constitucién,
conira las violacioner y los abusos de la autoridad.
- 3Coémo es esto posible? \

Nuestra constitucién casi lo resolvié, inspirandose en
el modelo norteamericano del Habeas corpus, que ellos to-
maron del Bill of Rights de la constitucién in glesa, y lo per-
feccionaron con el juicio de amparo, de jurisdiccién fe-
deral.

Kl origen de estos recursos queda elocunentemente de-
finido por estas memorables palabras de Penn: ‘‘El fin su-
premo del gobierno es mantener al pueblo en el respeto y dar-
le garantias contra los abusos de la autoridad, porque la
libertad sin la obediencia es confusibn, y la obediencia sin li-
bertad es servidumbre.”’

{stos trascendentales conceptos no sélo definen sino
que son la sintesis concreta y perfecta de la organizacién
social inglesa, que fué la primera en evolucionar firme y
progresivamente hacia la democracia, a pesar de sus castas
nobiliarias y de su compogicién monarquista.

Los hijos de la colonia, aunque de origen y tradicio-
nes britdnicas, que traian en la sangre el alto espiritu in- .
dividualista, exoneraron de su gobierno el monarquismo y
desconocieron los titulos de nobleza, con lo.cual quedé im-
plantada en la libre América la flamante forma republi-
cana.

La humanidad, en su afdn incesante de progreso, ha




70 - . EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916 Y 1917,
tenido que salvar negros y profundos abismos, en los cua-
les ha sacrificado gran parte de su vida y de su sangre, por-
que no es cosa ficil dar el gran paso del absolutismo a la
libertad.

Asi ha presenciado aténita o ha efectuado tremante y
fragorosa las tremendas tragedias de su transformacion,
unas veces cayendo en el terror tras la caida del ultimo de
los Luises de Francia, pasando sucesivamente del Consu-
lado y del imperio a la Restauracién y a la débil reptiblica
del tercer Bonaparte, tras las desgracias de Metz y de Se-
ddn, para afirmar méds tarde la gran Repiiblica que aun se
conserva firme e invicta, luchando a muerte por la conser-
vacién de su nacionalidad y decoro.

La misma Espafia, pagando igual tributo al debate vi-
tal, teniendo prisionero a Fernando VII, hace el supremo
esfnerzo para obtener no sélo la libertad del rey sino la de
su pueblo, y trasjel fragor de la lucha victoriosa se da su
constitucion de 1812, renunciando al absolutismo y esta-
bleciendo la forma mondrquica constitucional, pero unica-
marista e intolerante para las religiones.

$Como es posible, pues, que México, pueblo mixto e.
hibrido, con caracteres étnicos disimiles, con razas oprimi-
das por varias centurias, rudamente aherrojadas en las sen-
tinas del obscurantismo, pudiera manumitirge sin convul-
siones y sin traspiés? Con la gran masa aborigen, analfabeta
Y paupérrima, inconsciente de su miseria y ayuna de no-
ciones de su finalidad biolégica, ;cémo podria considerarse
por la filosoffa social como materia prima activa y apta pa-
ra el ejercicio de la democracia?

Es obvia la contestacién de estas preguntas.

Mas en el campo especulativo las ideas reformadoras
no deben detenerse ante ningin obstdculo, y de ahi que
las clases directoras, reclutadas entre el proletariado
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profesionista y la media mds o menos intelectual, tnicas
capaces de ascender al poder y de constituir los gobier-
nos, no desmayaran en &l Banto propésito de crear, es-
cogiendo modelos, uno nuevo en cuyo molde se fundiera la
raza de Andhuac, para vaciarla y pulimentarla con las for-
mas fuertes y aquilinas de su vigor no extinto, y lanzar al
concierto del mundo esta moderna nacionalidad, exornada
con un derecho piblico avanzado a fin de que cumpliera su
destino con todas las demés.

~ En principio (y asf casi pudo establecerlo la ley es-
crita), nuestra constitucién resolvié la dificultad y los
conflictos entre el individuo y el Estado, creando un poder
ejecutivo democritico y vigoroso, un legislativo bicama-
rista y una corte federal, intérprete suprema de la misma
constitucion. |

El modelo adoptado, fomado sin modificaciones subs-

tanciales de la carta norteamericana, ha comprobado, en la
prictica de aquel gran pueblo, que sus primeros constitu-
yentes alinaron, con finisimo sentido politico, en la forma
distributiva de la mdquina gubérnamental.
- El secreto estriba en que su Ejecutivo es de forma
vigorosa y tranquila; el Legislativo, en su condicién de
bicamarista, estd exento de las luchas apasionadas a que
estdn acostumbradas las asambleas parlamentarias para
gostener o derribar al primero; y el Judicial (que aun man-
tiene la categoria de poder), se destina a ejercer sus fun-
ciones con total independencia de los demés.

Esta combinacién es casi ideal; y estd visto que llena
los principales fines que les son conexos. En los Estados
Unidos lleva mucho tiempo de funcionar sin tropiezos, y
ha permitido el amplio, rdpido y asombroso desarrollo de
la colosal repiblica, conservando el equilibrio de relacién
entre sus individuos y el Estado, lo que en gran parte es
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la base de su felicidad y grandeza. ;Por qué entonces
nuestros pueblos indohispdnicos teniendo iguales institu-

ciones, no marchan como nuestros vecinos del Norte? ;Son

deficiencias de la ley o de la raza?

Son y no las dos causas:

Primrro.—Laley, porbien intencionada y excelente que
8e le suponga, es deficiente cuando lo que prescribe es im-
posible que se cumpla.

Skeunpo.—La raza, por fuerte que sea desde el punto
de vista fisico, si no se educa y se prepara para su desen-
volvimiento integral, seguird estacionaria o regresiva, y
poco a poco ird claudicando hasta su completa desaparicion
como ha sucedido con tantas aborigenes del continente.

Sin pensar, pues, ni por un momento, en que fuera
preciso dar al traste con la libertad ni con la democracia,
por falta de aptitud de estos pueblos para ejercitarlas, sf
debe tenerse presente que democracia y libertad resul-
tan farsas cuando la ley es letra muerta, sin espiritu vital
que la conforte y vivifique.

- Puesta la primera piedra para el nuevo edificio de la
libertad en la ley, urge que esta misma ley propenda vi-
gorosa y decisivamente a construir los cimientos del mis-
mo con todos los elementos primordiales y necesarios para
continuarlo y concluirlo.

‘Hay que poner en armonia perfecta el espiritu de la
ley con las necesidades, costumbres y viables orientaciones
de los pueblos para los cuales se expiden, so pena de bur-

- lar aquélla o de estrangular a éstos, con grave detrimento

de la conservacion colectiva. _

En la América de origen hispano ha venido predomi-
nando el desbarajuste politico, no por ineptitud de la raza
gino por vicios ancestrales de raigambre profunda que es
muy dificil extirpar de cuajo, ni a golpes de fusil.
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Arrojado por la fuerza el predominio espafiol del sue-
lo de la patria, cuando la mayoria de estos pueblos queda-
ba alejada del templo de la civilizacion, esta misma mayo-
ria tuvo que quedar excluida de la actuacién politica y por
consiguiente, extrafia o indiferente a la composicién de los
gobiernos que siguieron expolidndola y nada han hecho
por su redencion.

Egsa casta expoliadora que reza jaculatorias laudables
en loor del pueblo soberano, mintiéndole soberania y feli-
cidad y bienestar, es la responsable de la mediocridad de
estas nacionalidades, porque ella se ha opuesto, egoista
e imprevisora, al desarrollo progresivo de las mismas,
restindoles facilidades y sumdndoles obstdculos y mads
obstdculos.

Es necesario dar estimulos al acrecentamiento y a la
robustez de la nacionalidad, ora procurando el mejoramien-
to de los aborigenes, ora atrayendo al solar americano todos
los elementos ttiles y progresistas de los pueblos de allen-

“de el Atldntico, con el fin de vigorizar estos pueblos con

savia nueva y con cruzamientos selectos en beneﬁclo de la
especie y de la prosperidad nacional.

Es axiomatico el principio de que el cosmopolitismo no
g6lo efectiia un acercamiento entre lag diversas especies del
género humano, sino que logra, como ningun otro medio,
la confraternidad y el progreso.

Las grandes barreras del exclusivismo que como las
famosas murallas chinas 86lo sirven para substraerse a
las corrientes de la civilizaci6n, son por lo general regrerivas
y contraproducentes para el bien de la humanidad; huma-

- nidad que a loa fil6sofos que tienen fe en el bien y en la

eficacia de la justicia se les antoja que ha dellegar a cons-
tituir la gran familia de los ensnefios de la confraternidad

- universal.
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Podemos deducir de todo lo expuesto, que siendo bue-
nas o0 malas las leyes, no hacen tanto bien o tanto dafio,
cuanto los encargados de cumplimentarlas; por lo cual con-
viene m4s esforzarnos por mejorar nuestra condicién per-
sonal, educdndonos y moralizindonos, de modo y manera
de endulzar o suavizar cada dia més nuestras costumbres,
que expidiendo cédigos y leyes que no estén destinados a
cumplirse. |

No es mera paradoja la sentencia social de que ‘‘los
pueblos tienen los gobiernos que se merecen.’’

Asf la constitucién americana que hemos citado, con
el error crdso y aun repugnante de haber conservado la es-
clavitud, muy pronto tuvo necesidad de corregirse, obede-
ciendo al sentimiento general que no podfa ni queria con-
- formarse con los vacfos que habfa dejado de llenar la
original. Desdeel 25 de septiembre de 1789, a los dos afios -
jastos de haberse promulgado ésta, el primer congreso pro-
puso a las legislaturas de los Estados las primeras diez en-
miendas, que ratificé la mayoria de las mismas.

El tercer congreso propuso la undécima enmienda el
5 de septiembre de 1794; la duodécima enmienda fué obra
del octavo congreso que la propuso el 12 de diciembre de
1803. Las sucesivas hasta la décimoquinta se debieron a
iniciativas de los 389, 899 y 409 congresos, respectivamen-
te en 19 de febrero de 1865, 16 de junio de 1866 y 27 de
febrero de 1869, todas sancionadas pacfficamente, dentro
de lag prescripciones del pacto fundamental. '

Fuera de la lucha cruentisima entre separatistas y fe-
deralistas, vulgarmente llamada ‘‘guerra de secesién,’’ que
hizo correr rios de sangre y de dinero, para abolir la escla-
vitud que tan grandes intereses materiales vinculaba en
los Estados del Sur, la Unién Americana no ha tenido que

agitarse en convulsiones revolucionarias para darse el go-
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bierno propio del pueblo para el pueblo, que constituye las.
verdaderas democracias.

Su forma de gobierno que cotivtemos y que se estima
universalmente como un buen modelo de republica repre-
sentativa popula,r, tiene un poder judicial que no es elegi-
ble, y lo deposita su constitucién en nna suprema corte de-
justicia, con funcionarios inferiores creados posteriormen-
te por el Congreso.

- Magistrados y jueces tienen una remuneracién bien
retribuida, y conservan sus puestos mientras observan
buena conducta, o lo que es lo mismo, son inamovibles y
reciben su nombramiento . del Presidente, con aprobacién
cuando menos de las dos terceras partes de los senadores
presentes constituidos en asamblea.

En México se alega que, aunque electos popularmente-
los ministros de la Corte Suprema no guardan ni han po-
dido guardar su independencia y, por ende, su imparciali-
dad, debido a la naturaleza desu origen que ya nadie duda:
que proceden del Ejecutivo, que los designa y que lospaga.

Dado nuestro estado social actual, como el de la época.
precedente, el analista y el legislador sincero y patriota,
no deben ocultar que por las inflexibles razones que hemos
expendido, ciertos hechos o prescripciéon de éstos que la ley
establece, encomendados directamente al pueblo, dejarian
de cumplirse irremisiblemente, si el gobierno no acudiera
a suplir aun fraudulentamente, las obligaciones de aquél.

Huelga extendernos en la demostraciéon de este enun-
ciado, por su evidente notoriedad. Utépico y poco serio-
serfa conceder el falso supuesto de que el pueblo no vota
porque se le ha impedido que lo haga. Los pueblos que

mantienen y practican este derecho no se resignan a.

que e les arrebate en una u otra forma, y lo reclaman.
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dentro de la ley o fuera de ella, porque por eso precisa-
‘mente no son reyes de burlas ni soberanos de cartén.

Aqui hemos tenido que conformarnos con lo que la -
burocracia ha concedido de buen o mal grado; y acostum-
brados a las perpetuas dictaduras desde Bustamante a
Santa Anna, y desde don BenitoJudrez a Don Porfirio Diaz,
la historia patria nos ensefia que la sucesién presidencial
no se ventila en los comicios sino en los campos.de batalla.

Las oligarquias han predominado porque no han teni-
do natural contrapeso en la_conciencia popular. Las con-
tiendas revolucionarias han sido de faccién a faceién, bien
que 8o color de este o del otro principio de politica acomo-
daticia.

Hasta el gran movimiento de 1910, agitado por la ‘‘no-
-Teeleccion’’ que era simpdtica hasta los dltimos rincones de
la Republica, ‘es cuando pudo verse que el pueblo toma-
ba interés en la campafia del apéstol deméberata que reco-
rrié el pais en jira propagandista, predicando el verbo
vibrante de la libertad con la ley o fuera de la ley.

La dictadura ‘‘porfiriana’’ apremiada por los cientifi-
c08, que deseaban preparar la sucesiéon presidencial de for-
ma tranquila, concedié al menos, ya que no suprimir la
reeleccion presidencial, a pesar de ser la base del ‘‘plan de
Tuxtepee’’ reformado en Palo Blanco, que se estableciera
la vicepresidencia como un puente provisional contra los pe-
ligros del gran paso de la sucesion presldenclal a la des-
aparicién del dictador.

Era vicepresidencia que en Estados Unidos de Améri-
ca y otros pafses no ha provocado conflictos, aqui resulté
inadecuada y funesta, precisamente porque no es la insti-
tucién sino las personas las que juegan el papel principal
en el tablero de la politica. :

Impuesto el *‘corralismo’’ por orden del ‘‘gran elec-
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tor,”’ contra las aspiraciones de los simpatizadores del ge-
neral Reyes, don Ramén Corral fué el chivo -expiatorio sa-
crificado en aras del ‘‘cientificismo’’ (1) claudicante.
Corral no fué un émulo, sino un fantoche del *‘porfirismo,’’
y no podfa ni hacerle sombra a aquél ni inspirarle celos a
nadie; no obstante lo cual, su impopularidad se acrecentd
hasta el extremo de haber determinado la rebeldia y moti-
vado la proclamacién del ‘‘Plan de San Luis.”’

Mas no sélo en este caso fué funesta la vicepresiden-
cia, sino que al triunfo sonado del ‘‘maderismo,’’ su jefe
nato, don Francisco I. Madero, cometi6 el grave error y la
impolitica inconsecuencia de exonerar de la plataforma an-
tirreeleccionista al candidato popular don Francisco Viz-
quez Goémez como vicepresidente, poniendo en su lugar a
don José Marfa Pino Sudrez, lo cual fué considerado ‘por
muchos como una arbitraria imposicién.

Protestaron los antirreeleccionistas y hubo hondas di-
vigiones en el seno del mismo partido que tanto habfa tra-
‘bajado por derribar la dictadura y ayudar al triunfo de la
causa maderista.

Esta mancha fué imborrable para el nuevo gobierno y
mantuvo y aun acrecenté el descontento, sumando desafec-
" tos contra quienes necesitaban todo el apoyo de la opinién
ptblica para intentar siquiera dar satisfaccién a lasg mil-
tiples exigencias que el movimiento libertador habia debido
traer consigo.

Estos dos casos objetivos sin solucién de continuidad
en un espacio de tiempo relativamente corto, acabaron de
desprestigiar la institucién vicepresidencial, que deja-
r4 de quedar incorporada en nuestro e6digo fundamental.

-

(1) Vocablo puesto en boga para satirizar al gru-po de oligarcas que rodeaba al
general presidente Diaz, capitaneado por el Secretario de Hacienda, Lic. Limantour.

—
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La reeleccién que no fuese indefinida y que en el fon-
do no puede repugnarse por su finalidad politica, entre
nosotros ha debido coartarse, porque ella fué y serfa siem-
‘pre una puerta abierta por donde habfan de querer entrar
todos los afectos a la perpetuidad.

Por eso antirreeleccionistas fueron todos quienes ha-
bian sido excluidos del banquete burocritico durante el
luengo perfodo tuxtepecano desde 1876 hasta 1910.

Hecho gobierno legal el ‘‘maderismo’’ revolucionario,
incorporé en la Constitucién el 27 de noviembre de 1911 la
giguiente imperiosa reforma:

““Art. 78. El presidente y el vicepresidente entrarin
-a ejercer sus encargos el 1? de diciembre, durardn en él
seis afios y nunca podrdn ser reelectos. El presidente nun-
-ca podra ser electo vicepresidente. Kl vicepresidente no
podra ser electo para el periodo inmediato. |

Tampoco podra ser electo presidente ni vicepresidente
-el secretario del despacho encargado del Poder ejecutivo al
celebrarse las elecciones.’’

Como se ve por la reforma transcripta, quedaba con-
-quistado y sancionado el deseo nacional de prevenir las
-dictaduras que se entronizaban en el poder. Pero el dolo-
rosa via-crucis de este sufrido pueblo no habia llegado a
la dltima jornada: aun le quedaba la regresién a la aparen-
temente olvidada época de los cuartelazos anteriores a que
se habfa habituado el pueblo mexicano desde el inclito
‘Guerrero hasta Santa Anna, don Mariano Paredes, y el
-general Porfirio Diaz; Félix Diaz y Bernardo Reyes, contu-
‘maces en la segunda asonada contra el gobierno maderista,
-dieron lugar al tremendo espectdculo conocido por la ‘‘de-
cena {rigica’’ y que tuvo por consecuencias inmediatas los
.odiosos asesinatos de los dos primeros magistrados de la
Reptblica, la usurpacién ‘‘huertiana” y la gran revolu-
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cién reivindicadora que aun no. termina hoy dfa contra
infidentes o reaccionarios.

Es inconcuso que el nudo gordiano de la paz definiti-
va en México consiste en la sucesién presidencial por me-
dio de la ley y del ejercicio tranquilo del voto electoral.

A la funcién electoral pacifica se han opuesto nuestras
tradiciones dictatoriales y la ausencia de civismo en la ma-
yoria de los ciudadanos.

Esto es esencial en nuestro modo de ser, y alrededor |

de este gran problema giran los otros como satélites de m4s
o menos importancia.

Cuando nosotros, acaso mediante algunos afios de
pricticas democraiticas como feliz ensayo, hayamos logrado
alejar del militarismo el reclutamiento de los gobernantes,
entonces quizd demos principio a convertir en hermosa rea-
lidad el suefio de los constituyentes del 57 de dar al pue-
blo mexicano un gobierno democrético, representativo po-
pular.

Hallamos, " por esto, que los textos constitucionales
que nos han regido podrian ser tan buenos como los mejo- -
res de su clase, si se adaptasen realmente a nuestra espe-
cial manera de vivir y al estado especifico de nuestra inci-
piente cultura general.

Pecan esos textos por exceso més que por defecto, si
bien han descuidado poner la mano en los problemas econé-
mico-sociales m4s interesantes, como son los que concier-
nen al mejoramiento del proletariado y a la regeneracién
de la inmensa poblacién indfgena rural.

La educacién de esa gran raza, abriéndole brecha para
que salga de su barbarie y de su miseria, es un altisimo
deber nacional, y no hemos tenido estadistas de empuje
que lo hayan querido ni intentado cumplir.
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Varios medios hay para efectuarlo que ni serian dis-
‘pendiosos ni de tal modo dificiles que se rechazaran como
imposibles. | ‘

El primero ey la ensefianza obligatoria, gratuita y lai-
ca para toda la nifiez, y el segundo es el servicio militar
obligatorio para todos los cindadanos, sirviendo este se-
gundo medio de eficaz colaborador en la obra regeneratriz
del indigena, a quien se darfa instruccién militar y civica,
adem4s de nociones elementales de agricultura para el ra-
cional cultivo de la tierra.

;Qusé hizo la constitucién de 57 a estos respectos? Nada
o casi nada préctico como vamos a demostrar.
Para lo primero se limité a hacer la declaracion ab-

soluta de que la ensefianza es libre dejando a salvo las pro-
fesiones que necesitan titulo y los reqaisitos con que éstos
deben expedirse.

En el afdn legitimo y muy justificado de ensanchar el
radio de accién de toda clase de libertades, el Constituyen-
te quiso emancipar la instruccion de la tirania oficial y li-
brarla de obstdculos para su desarrollo.

- Es claro que lo que més necesita un pueblo inculto es
gue se le instruya por unos o por otros procedimientos y
métodos.

Preferir el analfabetismo a la educacién religiosa es
caer en abismos insondables de obstruccion al progreso ya
la civilizacion.

Las religiones han hecho més, muchisimo mds en la
transformacién cultural de la especie humana, dulcifican-
do su cardcter y mejorando sus costumbres, que lo que
pudiera llegar a conseguir en el porvenir un racionalismo
egofsta, indiferente, especulativo y poco sensible para la
mayoria de los hombres. |
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Recordad para lo que sirvieron las excelentisimas Le-
yes de Indias. -

Pudo méds, inmensamente més el espiritu piadoso y
verdaderamente evangélico de religiosos caritativos y vir-
tuosos como fra,y Bartolomé de las Casas, haciendo ¢l bien
y el catequismo con bondad y mansedumbre, que la falan-
ge de soldados pretendiendo imponer el orden y la obe-
diencia con la punta de sus espadas.

Siendo como es nuestra gran poblacién indigena un
factor tan importante que no debe despreciarse por ningin
estadista de talla, urge de toda urgencia que se legisle pa-
ra esa raza, que se la civilice, que se la substraiga de su
abyeccién y que se la impulse por todos los medios adecua-
dos para dignificarla.

No fué tan utépico el legislador del 57 cuando acudié
al recurso un tanto secundario de hacer libre la ensefianza,
en mira avisora hacia la posible redencién del indio, fuera
de la accién indiferente y nugatoria de los gobiernos que
siempre se han considerado incapacitados para hacer algo
giquiera en beneficio de los aborigenes.

En esta parte queda mucho todavia por hacer, y la
critica histérica encuentra muy desconsolador el cuadro
horrendo que se descorre ante su vista aténita y confusa,
al contemplar que esa fuerte raza, que ha resistido imper-
térrita el embate de todas las miserias y ]Ja mayor de las es-
clavitudes, como es la del obscurantismo, sobreviva erecta
aun y casi tan igual en muchos lugares como antes y des-
pués de nuestra independencia politica.

$Qué ha ganado el indio con la libertad que le conce-
den las leyes?

El indio de las montafias y de los campos sigue siendo
un paria y un ilota. Su hogar es un cubil. Tiene patria
porque ya no hay conquistadores que lo persigan y lo obli-
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guen a peregrinar de caverna en caverna. Ignora la exis-
tencia del mundo, y la intuicién de la geografia la reduce
al limitadisimo horizonte que puede abarcar con su vaga
e indiferente mirada.

Un sér asi no es, no puede ser un factor social de cul-
tura humana. Es, pues, vergiienza para la patria que en
pleno ‘‘siglo de las luces,”’ como se llamé al pasado, toda-
via existieran en Andhuac ejemplares vivos de las épocas
primitivas, -

Debemos enfrentarnos con valor al problema vital de
crearnos una patria nueva, de formar al pueblo mexicano
comenzando por civilizarlo; y cuando siquiera se hayan
dado los primeros pasos hacia la metamorfosis, ya se verd
que esta estacionaria y desmafiada oruga se convierte en
flamante crisdlida que a su vez desplegars sus poderosas
alas para remontarse hasta las mds encumbradas alturas.

Si el Estado se arroga el derecho violento de imponer
tributos a los individuos para la conservacién del orden en
primer lugar y para impulsar el progreso social en se-
gundo término, justo y debido es que también acepte y
cumplimente, por su parte, este otro primordial e imperio-
80 deber: el de la educacién nacional.

Dejando relegado al olvido este deber es imposible que
pueda dignificarse, fortalecerse y desarrollarse un pueblo
que tantas taras tiene atin en su médula.

Y todo hombre ilustrado y patriota no podrd menos de
considerar que para tal fin no deben escatimarse recursos
ni economizarse sacrificios, sefialando como los primeros
instroceién, instrucciéon y m4s instruccién.

Es absurdo que teniendo como tiene México tantas
fuentes reales pero en estado latente de asombrosa riqueza,
persistamos en la pobreza més inexplicable, porque se ha
nuirido nuestra conciencia social de torpes mentiras y de




