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pugna el dictamen, opinando que la fraccién segunda de
dicho articulo, en la que se faculta al Senado para ratificar
nombramientos de los altos funcionarios de Hacienda, he-
chos por el Presidente de la Reptiblica, estd en pugna con
- lafraccién segunda del articulo ochenta y nueve, que conce-
de al Presidente autorizacién para nombrar y remover a
esos altos empleados sin necesidad de consultar al S8enado.

A esta objecién, el diputado Heriberto Jara contesta
que el dictamen sobre el articulo 89 no estd atn a discu-
8ién, y que, por lo mismo, no se debe referir a él, puesto
que no sabe todavia en qué términos lo presentard la Co-
migién. '

En seguida se da lectura al voto particular de los di-
putados Machorro Narvdez y Méndez, sobre el articulo 76.

- Se entabla breve discusién entre el diputado Pastrana
Jaimes y otro, con lo que se da por terminado el debate.

A mocién del diputado Palavicini, se aparta la fraceién
del articulo 76 que afecta el voto particular del diputado
Machorro Narvdez, y el resto se reserva para la votacién.

Sigue luego la discusién sobre el articulo 77 que ex-
presa los asuntos que puede resolver cada Cdmara sin in-
tervencioén de la otra.

Con una observacién ligera del diputado Marcelino
D4valos, es reservado para la votacién. Lo mismo se hace
con el articulo 78 que crea la Comisién Permanente que
funcionard durante el receso de las Cdmaras. Como tam-
poco es objetado, se aplaza para la votacion en conjunto.

Después se pone a debate el articulo 79 que sefiala las
~ facultades de la Comigién Permanente.

El diputado Paulino Machorro Narviez expone que la
fraccion segunda queda fuera de discusién, porque estd li-
gada con lo referente al poder Judicial, y que, por lo mis-
mo, se presentard en la proxima sesiéon a debate.
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Contesta el diputado Palavicini, pidiendo explicaciones
respecto a la relacién que exista entre el acto de protestar,
a que se refiere la fraccién segunda, y los articulos que
hablan del nombramiento o elecciéon de log miembros del
Poder Judicial.

A lo que el diputada Machorro Narvdez responde que
la protesta deberd otorgarse ante la autoridad que haga
el nombiamieénto, y como no estd resueltosi los magistra-
dos serdn electos popularmente osiserdn nombrados, claro
es que todavia no puede sefialarse ante quién deberdn ren-
dir su protesta log ministros del Poder Judicial.

Habiendo quedado conforme el diputado Palamcml
con esta contestacién, se inicia el debate por el diputado Al.
varez, quien habla en contra y propone que se apruebe la
iniciativa presentada ayer por él, solicitando que la Comi-
sién Permanente sea facultada para convocar al Congreso
a sesiones extraordinarias, en casos también extraordinarios.

Kl diputado Lizardi se opone a esto, alegando las ten-
dencias marcadas al oposicionismo, caracteristicas de los
mexicanos, y manifestando sus temores de que la Comisién
Permanente cite con frecuencia a sesiones extraordinarias,
para dificultar la marcha del Ejecutivo.

Replicando el diputado Alvarez, propone que la Comi-
sién Permanente, 86lo en casos excepcionales, cite a sesio-
nes extraordinarias, y esos casos serdn cuando peligre la
autonomia nacional, o el Presidente de la Replibhca. no
atienda la ley.

Tomada en consideracién esta iniciativa, es puesta a
debate, y la impugna ampliamente el diputado Gerzayn
Ugarte, quien opina que, si se concede a la Comigién Per-
manente la facultad de que se trata, si bien previene una
tirania del Ejecutivo, creard, en cambio, la dictadura del
Legislativo, tanto o mds peligrosa que aquélla.
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Los diputados Pedro Chapa y Alvarez observan que en
el articulo 84 ya se concede facultad a la Comigién Perma-
nente, como es la de nombrar al Presidente interino de la
- Repiiblica, y extrafian que éxistan tantos temores de con-
cederleuna facultad menor, como es la de convocar a sesiones
extraordinarias. . _

A estas obgervaciones responde el diputado Ugarte
que gi durante el receso de las Cdmaras ocurre la muerte
del Presidente de la Repiblica, claro es que no podr4 reu-
nirse violentamente el Congreso para designar al nuevo
mandatario; por ello es que la Comisién habrd de nombrar
un Presidente interino; pero tan pronto como el Congreso
de la Unién vuelva a entrar en funciones, es el mismo Con-
greso quien se constituird en Colegio Electoral, y elegird
al ciudadano que substituya al Presidente desaparecido.

El diputado Juan de Dios Bojérquez habla en pro.

El diputado Jogé Natividad Macias lo hace en contra,
y dice que la mejor manera de contestar un argumento, es
analizarlo, por lo cual pasa a analizar el punto del debate. _
Examina los dos casos que presentan los autores de la. ini-
ciativa, considerdndolos indignos de tomarse en cuenta, y
afirma que el proyecto del Primer Jefe si previene todos los
casos y concede accién popular, con objeto de denunciar a
la Cémara de Diputados, a los altos funcionarios de la
Federaci6n, cuando éstos violen las leyes.

Dice: “8i se da a la Comisién Permanente la facultad
para convocar al Congreso de la Unién, tan luego como
conozca de alguna acusacibn, se verd que todo el afio es-
tard funcionando el Congreso, porque no faltars algin
chusco que presente acusaciones por el menor motivo. Cita-
ré casos practicos: Se presenta una acusacién contra el
Ministro de Hacienda, por ejemplo, por algdn particular,
diciendo que el citado funcionario ha dispuesto en propio

-
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provecho de los tesoros de la Naci6n. 3}Qué harfa la Comi-
gi6n Permanente? Inmediatamente convocard al Congreso
General, o por lo menos, a la Udmara de Diputados. 1Ya
estard conseguido todo? No, sefiores; seguramente que no,
y saponerlo asf es no conocer a los diputados oposicionis-
tas, que no se paran en mientes para atacar al Presidente
de la Reptiblica y procurar su caida.” -

E] orador cita, luego, casos concretos ocurridos durante
el gobierno del sefior Madero, quien en varias ocasiones
acudi6 a la Comisién Permanente en demanda de faculta-
des y no consiguié ver satisfechas sus peticiones, por la
oposicién que le hicieron sus enemigos. |

El licenciado Macias, estudiando el otro caso sefialado
por el autor de la iniciativa, manifiesta que no es necesa-
rio que la Comisién Permanente convoque a sesiones ex-
traordinarias cuando peligre la soberania nacional. “Eso
—dice—s6lo podré ocurrir cuando acontezca una invasién
extranjera; pero entonces no se dari el caso de que tenga-
mos un Presidente tan indigno que no- se apresure a con-
vocar al Congreso, contentdndose con cruzarse de brazos.
Y si suponemos la existencia de ese canalla, tampoco la
Comisién Permanente lograr4 ver reunido el Congreso, por-
que bastard que el Presidente no publique la convocatoria.

~“Ahora bien: El perfodo de receso del Congreso, serd
de ocho meses; de este tiempo se gastardn tres o cuatro
meses para la instruccién del proceso; yo creo que no hay
inconveniente en que se aguarde a que esté reunido el
Congreso en sesiones ordinarias, aun suponiendo que se
trate de un delito del orden comidn y que las autoridades
judiciales son incompetentes para corregir los desmanes.
Por otra parte: ;El Presidente de la Repiiblica se atreveria
a mantener a su lado, por largos meses, al Ministro que ha
cometido un homicidio o que haya consumado algtin robo?




La diputactén del Distrito Federal firmando
la nueva Constitucidn,.
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Seguramente que no, sino que sabré, dest1tu1rlo en el me-
nor tiempo posible.”

Por tltimo, el orador dice que el Poder Legislativo es
el.m4s peligroso, porque siempre tiende a acusar y a inva-

dir las facultades ajenas.

| Después hablan otros diputados y al fin, declarado
agotado el debate sobre la iniciativa del diputado José Al-
varez, se pone a discusién el articulo 93, sobre la obligacién
que tienen los Secretarios de Estado de dar cuenta al Con-
greso de sus respectivos ramos. No es objetado.

Se aprneban los articulos u, 19,
- 76,73, 78, 79 y 93,

Luego se procede ala votacién, y son aprobados los ar-
ticulos 74, 75 y 76, menos la fraceién V: 77, 78, 79, excepto
la fraccion II; y el 98, siendo aprobados por unanimidad de
ciento cincuenta y un votos.

La fraccién IV del articulo 79, referente a la iniciativa
de] diputado José Alvarez, fué rechazada por mayorfa de
noventa y cuatro votos contra cincuenta. Y con esto termlna
1a sesion, a las doce y diez minutos de la noche.

He aqui el texto de los articulos aprobados:

VI.— Las. demids que le confiere expresamente esta
Constitucién.- -

Articulo 75.—La Cdémara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podrd dejar de sefialar 1a retri-
bucién que corresponda a un empleo que esté establecido -
por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia
se omita fijar dicha remuneracién, se entenderd por sefia-
lada la que hubiere tenido fijada en el Presupuesto anterior
o en la ley que estableci6 el empleo.

Articulo 76.—8on,facultades exclusivas del Senado:

43
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I.—Aprobar los tratados y convenciones diplométicas
que celebre el Presidente de la Repiiblica con las potencias
extranjeras. |

II.—Ratificar los nombramientos que el mismo funcio-
nario haga de Ministros, agentes diplométicos, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demds jefes supremos del Ejército y Armada Nacional, en
los términos que la ley disponga.

[II.— A utorizarlo también para que pueda permitir la
galida de tropas nacionales fuera de los limites del pais, el
paso de las tropas extranjeras por el territorio nacional y
1a estacién de escuadras de otras potencias, por mas de un
mes, en aguas mexicanas. |

IV.—Dar su consentimiento para que el Presidente de
la Reptblica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera
" de sus respectivos Estados o Territorios, fijando la fuerza
necesaria. '

V.—Declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el
caso de nombrarle un Gobernador provisional, quien con-
vocars a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado. El nombramiento de Gobernador se haréd
por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la
Reptblica con aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comigion Per-
manente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podré ser electo Gobernador Constitucional
on las elecciones que se verifiquen en virtud de la convo-
catoria que é1 expidiere. Esta disposicion regird siempre
que las constituciones de los Estados no prevean el caso.

VI.—Erigirse en Gran Jurado para conocer de los de-
litos oficiales de los funcionarios que expresamente designa
esta Constitucion.
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VIIL.—Las demé4s que la misma Constitucién le atri-
buya; y '

VIII.—Resolver las cuestiones politicas que surjan en-
tre los poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra
_con ese fin al Senado, 0 cuando con motivo de dichas cues-
tiones se haya interrumpido el orden constitucional, me-
diando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictard
‘su resoluciéon sujetdndose a la Constitucién General de la
- Reptblica y a la del Estado.

La ley reglamentarad el eJercmlo de esta facultad y el
de la anterior.

~ Articulo 77. —QCada una de las Cémaras puede sin la in-
tervencion de la otra: |

I.—Dictar resoluciones economicas relativas a su ré-
gimen interior.

II.—Comunicarge con la Cdmara colegisladora y con el
Ejecutivo de la Unién, por medio de comisiones de su seno.

III.—Nombrar los empleados de su Secretaria y hacer
el reglamento interior de la misma.

IV.—Expedir convocatoria para elecciones extraordl- |

narias con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos
miembros.

SECCION CUARTA

De la Comisién Permanente -

Articulo 78.—Durante el receso del Congreso habrs
una Comisién Permanente compuesta de veintinueve miem-
bros, de los que quince serdn diputados, y catorce senado-
res, nombrados por sus respectivas Cé.maras la vigpera de

a clausura de las sesiones.

Articulo 79.-——La Comisién Permanente, ademds de las
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atribuciones que expresamente le confiere esta Constitu-
ci6én, tendra las siguientes:

I.—Prestar su consentimiento para el uso de la Guar-
dia Nacional, en los casos de que habla el articulo 76, frac-
cién IV. | o

I1I.—Dictaminar sobre todos los asuntos que queden
sin resolucién en los expedientes, a fin de que en el inme-
diato periodo de sesiones sigan tramitindose. ,

IV.—Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de
delitos oficiales o del orden comun cometidos por Secreta.
rios de Estado o ministros de la Suprema Corte, y delitos
oficiales federales, cometidos por los gobernadores de los
Estados, siempre que esté ya instruido el proceso por la |
Comisi6én del Gran Jurado, en cuyo caso no se tratard nin-
gln negocio del Congreso, ni se prolongarin las sesiones
por més tiempo que el indispensable para fallar.

Articulo 93.—Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el perfodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta
al Congreso del estado que gnardan sus respectivos ramos.
Cualesquiera de las C4maras podrd citar a los Secretarios de
Estado para que informen cuando se discuta una Ley o se
estudie un negocio relativo a su Secretaria.

ENERO 16

Poco antes de las cuatro de la tarde dié principio la
sesién bajo la presidencia del Lic. Luis Manuel Rojas y con-
asistencia de 139 representantes.

Después de la aprobaci6n del acta de la gesién anterior
se da cuenta a la Asamblea-con una iniciativa de los dipu-
tados Heriberto Jara, Francisco Migica y Carlos L. Graci-
das quienes proponen que 86 adicione a las facultades de
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. la Comisién Permanente contenidasen el articulo 79 ya
aprobado, la de convocar a sesiones extraordinarias al Con-
greso General en los casos de graves delitos del orden comtn,
cometidos por los Secretarios de Estado, Ministros de la Su-
prema Corte, Gobernadores de los Estados y Presidente de
la Repiblica

La iniciativa pasa para su estudio a la S8egunda Comi-
8ién de Reformas, y en seguida se procede a la lectura de
los dictdmenes correspondientes a los articulos 49, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,91 y 92 que aceptan el texto
que.tienen en el Proyecto del C. Primer Jefe, con s6lo lige-
ras modificaciones.

Terminada la lectura de estos dictdmenes se procede
a la de los correspondientes a los articulos 80, 31y 82,y a
continuacién la Secretaria manifiesta estar a discusién la
fraceién VIII del articulo 76, que define las facultades del -
Senadoyque a laletradice: ‘“VIIL—Resolverlascuestiones
politicas que surjan entre los Poderes de un Estado cuando
alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivode esas cuestionesse hayainterrumpido el orden cons-
titucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el
Senado dictard su resolucién, sujetdndose a la Const1tuc16n
General de la Repiblica y a la del Estado.”

Inicia'la discusién el diputado Albetto Gonzdlez, en pro
del digtamen, y sefialando los inconvenientes que presenta
el voto particular del diputado Machorro Narvdez, quien
propone que la facultad de resolver tales conflictos se deje
a la Suprema Corte de Justicia.

E1 sefior Machorro aduce algunos razonamientos en pro
de su voto y en seguida el diputado Hilario Medina ocupa
la tribuna para defender con calor quese dé al Senado la
competencia para conocer de este caso.

Considerado suficientemente discutido el punto se puso
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bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados y previa autorizacién que al efecto se obtenga de
las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas legis-
laturas por si 0 a propuesta del Ejecutivo, podrian derogar,
cuando las necesidades pﬁblicas asi lo exijan, las autoriza-
ciones concedidas para la formacién de las asociaciones de
que se trata.”

Como se ve, el articulo aprobado es, en su mayor par-
te, enteramente igual al presentado por el C. Primer Jefe
en su Proyecto. |

SESION DE LA NOCHE

A las nueve de la noche la Asamblea reanudé sus la-
bores y después de aprobarse el acta de la sesién anterior,
se puso a debate el artfculo 49 cuyo dictamen aprueba el
del Proyecto de Reformas. Hacen uso de la palabra, en
contra, el diputado Fajardo y en pro los sefiores Machorro
Narvdez y Barrera, quienes sostuvieron con sélidos argu-
mentos que el articulo a debate deberia ser votado por la
Asamblea. Finalmente se reserva éste para su votacion.

Se pone a discusion el articulo 80, sobre el que ningu-
no de los sefiores diputados tomé la palabranien pronien
contra. sucediendo igual cosa con el 81 y el 32, que se re-
gervan para ponerse a discusién en la préxima asamblea.

ENERO 18

Declarada abierta la sesién, la Secretaria di6 cuenta a
la Asamblea con algunos oficios e iniciativas entre las que, .
como de mayor importancia, figura una subscrita por la di-
putacién de Sonora y apoyada por treinta diputados mds,
en la que se piden algunas reformas a los articulos refe-
rentes al impuesto del Timbre, que los iniciadores estiman
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‘tan odioso como la institucién de las Jefaturas Politicas.

Se turna esta iniciativa a la Segunda Comisién de Consti-
tucién y en seguida se le da lectura al dictamen que la ma-
yoria de la Primera Comision rinde sobre el articulo 33 que
trata de los extranjeros perniciosos. Sobre este articulo
presentan un voto particular los CC. Francisco J. Migica
y Alberto Romdn, al que se le da lectura lo mismo que al
dictamen rendido sobre la iniciativa que varios diputados
presentaron para adicionar el articulo 79 con una fraccién

- por la que se autorice a la Comisién Permanente a citar a

sesiones extraordinarias para que el Congreso juzgue a los
Secretarios de Estado, Ministros de la Suprema Corte y
Gobernadores de los Estados por delitos federales. Se lee
igualmente el dictamen sobre los articulos 108, 109, 110,
111, 112, 118 y 114 que se refieren a las responsabilidades
de los funcionarios, y acto continuo se pone a discusién el
articulo 81 que habla ‘‘Del Poder Ejecutivo.”. Después de
algunos debates la Comisién pide permiso, que le es con-
cedido, para retirar este dictamen y presentarlo a discusién
juntamente con el transitorio respectivo. En seguida se pone
a discusién el articulo 83 y después de algunos debates en
los que toman parte los diputados Cravioto, Migica, Ma-
chorro, Calderén y Martinez Escobar, se reserva estearticulo
para ser votado m4s tarde.

Se pone luego a discusién el articulo siguiente; des-

. pués de que algunos diputados, entre los que se cuentan

Oéspedes, Celestino Pérez e Hilario Medina, hacen uso de
la palabra, se considera suficientemente discutido el punto,
se reserva el articulo para su votacion, e igual cosa acontece
respecto a los articulos 85, 86, 87, 88 y 89 cuya fracei6n 11
es objeto de un acalorado debate.

Con 1o que se di6é por terminada la gesién, citdndose a
las nueve de la noche para reanudarla.
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SESION DE LA NOCHE

Después de haberse declarado abierta la sesién y pre-
vias las formalidades de costumbre, 8e reservaron para ser
votadas posteriormente las demss fracciones del articulo
89, sobre las que no hubo discusién alguna, y en seguida
ge puso a debate el articulo 90, que, como lo propuso la
" Comisién, presenta esta novedad:

“Para el despacho de los negocios de competencia del
Poder Ejecutivo, habr4 las siguientes Secretarias de Estado:
. de Hacienda y COrédito Pdblico, de Tierras y Aguas, Coloni-
zacién e Inmigracién, Trabajo, Industria y Comercio; de
Comuniciones y Obras Publicas, de Guerra y Marina.

Habrs también Departamentos administrativos, depen-
dientes directamente del Presidente, para los Ramos de
Oorreos y Telégrafos, de Salubridad General e Instruccion
Ptiblica, y los demés que lorequieran. La Ley determinard
la distribucién de los negocios, tanto con relacién a las Se-
cretarias, como de los Departamentos administrativos, to-
mando los negocios que deban ocuparse, de los que hayan
quedado al conocimiento de las Secretarias.’

Abierto el debate el primero en tomar la palabra es el
doctor José Marfa Rodriguez, quien sostiene su iniciativa
gobre la creacién de un Departamento de Salubridad, con
facultades ejecutivas para gobernar en tan 1mportante ra-
mo. Habla en.pro de la creacién del Departamento de Co-
rreos y Telégrafos el dipntado Fernando Pereyra, y a con-
tinnacion el profesor Luis G. Monzén habla en contra,
declardndose francamente en pro del Proyectodel C. Primer
Jefe sobre punto de tanta importancia en virtud de que éste
no crea, suprime o mutila ningin Ministerio, ‘‘para hacer
varios retazos de Ministerio,’’ como el dictamen de la Co-
misién lo propone. El orador cree que el Ministerio de Ins-
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truccién Pidblica necesita subsistir para regentear las es-
cuelas del Distrito Federal y Territorios y para relacionar

los planteles de los Estados. El diputado Palavicini aborda
la tribuna para impugnar la tesis sostenida por Monzén;

- produce un importante discurso sélidamente razomado y

termina: ‘‘El Ayuntamiento dar4 a cada escuela autononiia
y libertad. Los métodos deberdn ser dados por Congresos
Pedagégicos locales. Asi, pues, el Ministerio de Instruccién

- Piiblica no puede dar unidad ni uniformidad, y sélo iniro-

duce la politica en la ensefianza, lo cual es verdaderamente
fatal.”’

El general Jara, miembro de la Comisién, hace uso de
1a palabra para defender el dictamen y una vez que hubo
acabado de hablar, la presidencia pregunt6 si se separaba
el artfculo en cuestién para ser votado por separado, acor-
ddndose en este sentido.

Se aprueban los artfenlos 80, 81,
_ 88, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91y 9.

Puestos a votacién estos articulos resultaron aproba-

dos por mayorfa, y con relacién a los articulos 84 y 90 que

fueron separados del resto para ser votados aparte, se re-

chazaron, habiéndose aprobado en lugar del 90 que pre-

sent6 la Comisién, el correspondiente que presenté el
C. Primer Jefe.

He aquf el texto de los articulos en la forma en que.

~ fueron aprobados:

CAPITULO III
Del Poder Ejecutivo
Artfculo 80.— Se deposita el ejercicio del Supremo ‘

Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo que se
denominar4 ‘‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”
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Articulo 81.—La eleccién del Presidente serd directa y
en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 88.—El Presidente entrard a ejercer su en-
cargo el 1° de diciembre, durars en 6l cuatro afios y nunca
podr4 ser reelecto
| El ciudadano que substituyere al Presidente constitu-
cional, en caso de falta absoluta de éste, no podr4 ser electo
Presidente para el perfodo inmediato.

Tampoco podr4 ser reelecto Presidente para el periodo
inmediato, el ciudadano que fuere nombrado Presidente
interino eri las faltas temporales del Presidente Constitu-
cional. : _
Articulo 85.—Sij al comenzar un perfodo constitucional
no se presentase el Presidente electo, o la eleccién no estu-
viere hecha y declarada, el primero de diciembre, cesars,
sin embargo, el Presidente cuyo perfodo haya concluido y
se encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad
de Presidente Provisional, el que designe el Congreso de
la Uni6n, o en su falta, la Comisién Permanente, y se pro-
cederd conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cusndo la falta del Presidente fuese temporal, el Con-
greso de la Unidn, si estuviere reunido, o en su defecto la
Comisién Permanente, designard un Presidente interinc
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
Si la falta, de temporal se convierte en absoluta, se proce-
derd como dispone el articulo anterior.
| En el caso de licencia del Presidente de la Repﬁblica.,
~ no quedars impedido el interino para ser electo en el pe-
riodo inmediato, siempre que no estuviere en funciones al
celebrarse 1as elecciones.

Articulo 86.—El cargo de Presidente de la Repiblica
s6lo es renunciable por causa grave, que calificars el Con-
greso de la Unién, ante el que se presentars la renuncia.
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Articulo 87.—Kl Presidente, al tomar posesién de su
~ cargo, prestars ante el Congtreso de la Unién o ante la Co-
misién Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta:. ‘‘Protesto guardar y hacer guardar la Coustitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
que de ella emanen, y desempefiar leal y. patriéticamente

el cargo de Presidente de 1a Reptiblica que el pueblo me ha
- conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unién; y si asf no lo hiciere que la Nacién me lo demande.’’

Articulo 88.—El Presidente de Ia Reptiblica no podré |

ausentarse del territorio nacional sin permiso del Congreso
de la Unién.

Articulo 89.—Las facultades y obligaciones del Presi-
dente son las siguientes:

I.—Prowmnulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

II.—Nombrar y remover hbremente a los Secretarios
del Despacho, al Procurador General de la Reptiblica, al Go-
bernador del Distrito Federal 'y a los Gobernadores de los
Territorios, al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal y Territorios, remover a los agentes diplomdticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrar Yy remover li-
bremente a Jos dem4s empleados de 12 Unién, cuyo nombra-
miento o remocién no esté determinada de otro modo en la
Constitucién o en las leyes.

IIL.—Nombrar los ministros, agentes dlplométlcos y
consules generales, con aprobacién del Senado.

IV.—Nombrar con aprobacién del Senado los corone-
les y demés oficiales superiores del Ejército y Armada Na-
cional y los empleados superiores de Hacienda.

V.—Nombrar a los demés oficiales del Ejérclto y Ar-
- mada Nacional, con arreglo a las leyes.
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V1.—Disponer de la fuerza armada permanente de mar
y tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion. | " '

VII.—Disponer de la Guardia Nacional para los mis-
mos objetos, en los términos que previene la fracecién 1V
del articulo 76. |

VIII.—Declarar la guerra en nombre de los Eetados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de 1a Unié6n.

IX.—Conceder patentes de corso con sujecién a las ba-

ses fijadas por el Congreso. '

| X.—Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar
tratados con las potencias exiranjeras, sometiéndolos a la
ratificacién del Congreso Federal.

XI.—Convocar al Congreso o alguna de las Cdmaras a
sesiones extraordinarias, cada vez que lo estime conveniente.

XL —Facilitar al Poder Judicial los auxilios que ne-
cesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIIL. —Habilitar toda clase de puertos, establecer
aduapas maritimas y fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV.—Conceder, conforme a las leyes, indultos a Ios
reos sentenciados por delitos de competencia de los tribu-
nales federales y a los sentenciados por delitos del orden
comtn, en el Distrito Federal y Territorios. o

XV.—Conceder privilegios exclusivos por tiempo li-
mitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,
inventores o perfeccionadores de algtin ramo de la industria.

X VI —Cuando la Cdmara de Senadores no esté eu se-
giones, el Presidente de la Repiblica podr4 hacer provisio-
nalmente los nombramientos de que hablan las fracciones
IIL y VI, a reserva de someterlos a la aprobacion de dicha
Oémara cuando esté reunida. ‘

XVIL.—Y las demés que le conflera expresamente esta

Constitucion.
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Art. 90.—Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacién, habrd nn ntimero de Se-
cretarios que establezca el Congreso por una ley, la que
distribuird los megocios que han de estar a cargo de cada
Secretaria.

Art. 91.—Para ser Secretario del Despacho serequiere:
ser cindadano mexicano por nacimiento, estar en ejercmo
de sns derechos y tener treinta afios cumplidos.

Art. 92.—Todos los reglamentos, decretos y érdenes
del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario del
Despacho, encargado del ramo a que elasunto corresponda,
y sin estos requisitos no serdn obedecidos. Los reglamentos,
decretos y 6rdenes del Presidente, relativos al Gobierno del
Distrito Federal y a los Departamentos Administrativos,
serdn enviados directamente por el Presidente al Goberna-
dor del Distrito y al jefe del Departamento respectivo.

- ENERO 19

A las tres y cincuenta minutos de la tarde se declaré
abierta la sesion; se da cuenta con algunos asuntos carentes
de importancia y después de una acalorada discusién de
cardcter meramente personal entre los diputados Magallén
y Luis Manuel Rojas, promovida por el primero, la mesa
consult6 a la asamblea si era de tomarse en cuenta la adi-
¢i6n propuesta por el sefior doctor don Jogé Maria Rodri-
guez a la fraceién XVI del articulo 78, y que a la letra
dice: |

‘1, —El Consejo Superior de Salubridad General de-
penderd exclusivamente del C. Presidente de la Repuiblica,
gin intervenci6n de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serdn de observancia obhgatoria en
ol pais.
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II.—En caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasién al pafs de enfermedades exéticas, el Departa-
mento de Salubridad tendrd obligacién de dictar inmedia-
tamente las medidas preventivas e indispensables,‘a reserva
de ser después sancionadas por el Ejecutivo.

III.—La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus dis-
posiciones serdn obedecidas por las autondades adminis-
trativas del pais.

IV.—Las medidas que el Departamento de Salubrldad -
haya puesto en vigor en la campafia conira el alcoholismo
y la venta de substancias que envenenan al individuo y
que sean del resorte del Congreso de la Unién, serdn des-
pués revisadas por éste.’’

Al concluirse la lectura de esta iniciativa el sefior Doc-
tor Rodriguez fué calurosamente ovacionado; se solicita en
seguida la dispensa de trimites para la misma, que es con-
cedida y se da principio al debate.

Los diputados Alonso Romero y Martf se inscribieron
én pro y a continuacion el sefior Pastrana Jaimes, protes-
tando en nombre del Federalismo y de la Soberania de los
Estados, pidié que elasuntose considerarasin precipitacién.

El Dr. Rodrignez pasa en seguida a la tribuna y di-
rigiéndose al diputado Pastrana Jaimes expresa que primero
es ser y lnego el modo de ser; que le extrafia la presencia
en el seno del Congreso de un diputado que se opone a la
higienizacién del pueblo mexicano, ala redencién de la in-
mundicia, al aleoholismo y a las enfermedades que los azotan.

Refieren muchos casos de lenta y diffcil tramitacién
cuando se han necesitado atacar las epidemias, especial-
mente la del tifo, que se ha cebado durante dos afios en el
- pais entero. - : .

"‘S6lo me explico—agrega el doctor Rodriguez—esta
aberracién, porque el dlputadq Pastrana Jaimes es de Gue-
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rrero, en donde no existen médicos,”’ y concluye invocando
el buen sentido y el patriotismo de la Asamblea, para que
86 concedan estas facultades al Departamento de Salubri-
dad que va a emprender la ma gna labor por el mejoramiento
fisico y moral del pueblo mexicano. -

Al bajar de la tribuna el orador es nuevamente aplau-
dido por toda la Asamblea y a continuacién se procede a la
votacién, y la iniciativa obtiene 143 aprobatorioscontra tres
negativos.

Pénese luego a debate el articulo 30 en Ia, fraceion 1
que proponeé se consideren como mexicanos por nacimiento
a los hijos de extranjeros nacidos en el pais, que llegadosa
la mayor edad opten por la mexicana. |

Se inscriben, en pro el diputado Sail Rodiles, y en
contra Mac{as, Lizardi, Martinez Escobar y José Rivera, y
después de un ligero debate en el que el diputado Migica,
én nombre de la Comisién defendié brillantemente el dic-
tamen, aceptando, sin embargo, modificarlo en la parte
sefialada por los diputados del contra, se suspendié la se-
8ién para reanudarla por la noche.

SESION DE LA N OCHE -

A las nueve y treinta minutos de la noche di6 princi-
pio la sesién con asistencia de ciento veintiséis diputados.
Continda la discusién del artfculo 30, y el primero en
ocupar la tribuna es el sefior Lic. don José Natividad Ma-
cias, quien considera la cuestién sumamente trascendental
¥ manifiesta no estar conforme con las teorfas de los dipu-
tados en contra, Lizardi, Martinez Escobar y José Rivera.

Después de un interesante debate sobre punto de tanta
importancia el sefior general Migica, a nombre de la Comi-
8ién, solicité retirar el dictamen para hacerle las reformas

44
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necesarias en el sentido expresado por los sefiores N atnndad |
Macfas y Martfnez Escobar.

 La Asamblea acuerda de conformidad con esta petlclén,
siendo en consecuencia retirado el dictamen para ser pre-
sentado en otra forma en la préxima sesi6n.

Se aprueban los articulos 81 y 82.

Acto continuo se puso a discusion el articulo 81, que
trata de las obligaciones de todo mexicano y que 8élo pro-
vocéunaligera discusioén sinimportancia; habiéndose puesto
después a votacién, juntamente con el articulo 82, resul-
taron ambos aprobados por mayoria.

El texto de estos articulos es como sigue:

- Articulo 81.—8on obligaciones de los mexicanos:

I.—Hacer que sus hijos o papilos, menores de quince
afios, concurran a las escuelas piiblicas o privadas, para
obtener la educacién primaria elemental y militar, durante
el tiempo que marque la ley de Instruccién Publica en cada
Estado.

II.—Asistir en los dias y horas designados por el
~Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir ins-
traccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejer-
cicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo
de las armas y conocedores de la disciplina militar.

III.—Alistarse y servir en la Guardia Nacional, con-
forme a la ley orgdnica respectiva, para asegurar y defen-
der la independencia, el territorio, el honor, los derechos
e intereses de la Patria, asf como la franquilidad y el orden
interior; y

IV.—Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
- leyes. |
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Articulo 82.— Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros, en igualdad ds ciréunstancias, para todaclase
de concesiones ¥ para todos lIos empleos, Cargos o comisio-
nes del Gobierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tiempo de paz, ningiin extranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguri-
dad piblica. ,

Para pertenecer a la marina -nacional de guerra y
desempefiar cualquier cargo o comisién en ella, se requiere
8er mexicano por nacimiento. Ksta misma calidad ser4 in-
dispensable en capitanes, pilotos, patrones ¥ primeros ma-
quinistas de los buques mercantes mexicanos, debiendo te-
nerla adem4s, los que compongan las dos terceras partes
de la tripulacién. :

ENERO 20

A las cuatro y media de la tarde se declaré abierta la
sesién con asistencia de ciento treinta y dos diputados;
la Secretaria procede acto continuo a la lectura de los dic-
tdmenes relativos a los artfculos del 108 al 107 y del 115 al
122, que aprueban los propuestos por el C. Primer Jefe con
86lo muy ligeras modificaciones, y a continuacion se pone a
debate el dictamen recaido al artfculo 94 que deposita el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Corte
Suprema de Justicia Yy en los Tribunales de Circuito y de
Distrito. - _

Hace uso de la palabra en pro del dictamen el diputa-
do Lizardi. El articulo a debate preseribe que, a partir de
1921 los Ministros de la Corte, los Magistrados de Circuito
y los jueces de Distrito no podrén ser removidos mientrag
observen buena conduela y previo juicio de responsabili-
dad respectivo, Y el orador muestra a este respecto, después
de haber entrado en otro orden de consideraciones, la con-
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veniencia de'la inamovilidad del Poder Judicial, como una
garantfa de su independencia.

En seguida hace uso de la palabra en contra del dic-
tamen el diputado Martinez Escobar.

- Dice de la Suprema Corte de Justicia, que no ha gido
de ‘‘justicia,’’ sino de abyeccién, y pasa lnego a analizar
los argumentos de los oradores del pro, asegurando que
quienes han sentado que el Poder Judicial no es propia-
mente un poder, en virtud de que s86lo tiene la facultad de
hacer cumplir las leyes dictadas por el Poder Legislativo,
no han dicho nada, porque el Poder Judicial tiene una ca-
racteristica muy esencial en un poder: la unidad de accion;
posee, ademds, una funcién esencialmente politica, no obs-
tante que sus miembros carezcan de origen polifico, y esa
funcién es netamente equilibradora cuando los otros pode-
res se extralimitan en sus facultades.

Acto continuo el orador refuta las teorfas de don Emlho
Rabasa, y hace observar que si se quiere una buena admi-
nistracién de justicia debe rechazarse el dictamen; pero por
el contrario, si alguien desea que siga esa ‘‘Corte de abyec-
ci6n,”’ puede dar su voto aprobatorio.‘‘ Necesitamos—dice—
la independencia del Poder Judicial, y esa independen-
cia no podrd lograrse con la intervencién de cualesquiera
de los otros dos poderes, ya sea que los ministros sean nom-
brados por el Ejecutivo o por el Legislativo. Y en cuanto
a la inamovilidad del Poder Judicial que existe en muchos
paises, no nos conviene si los magistrados son nombrados
por el Congreso o por el Ejecutivo, pues esos maglstrados

estardn siempre ligados con quienes les hayan nombrado.”
| En este punfo de la discusién y siendo las siete y me-
dia de la noche se di6 por terminada la sesién para reanu-
darla a las nueve de la misma. |
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SESION DE LA NOCHE

Al declararse abierta esta sesién 1a Secretaria manifies-
ta que se reanuda el debate interrumpido sobre el articulo
94 y acto continuo el diputado Silvestre Aguilar hace uso

de la palabra en contra. Ataca el dictamen en lo que res-

pecta a que el Congreso y no el pueblo sea el encargadc de
designar a los ministros de la Suprema Corte. Dice que es-
to es un atentado a los derechos del pueblo y opina que a
todo trance debe buscarse la independencia del Poder Ju-
dicial, independencia que existe hasta en las monarquias
extranjeras.

Hacen luego uso de la palabra otros oradores tanto en
pro como en contra del dictamen, y cierra el debate el di-
putado Hilario Medina, quien en apoyo del dictamen asien-
ta que la inamovilidad del Poder Judicial no es una teorfa
por probar, sino una verdad incontrastabls que existe en
Inglaterra y en Francia, en donde se administra justicia
verdaderamente, como exisle también en los pafses més
avanzados, donde tampoco los ma glstrados judiciales son
produncto de eleceién popular.

Queda atin pendiente la discusién de este articulo y se
declara levantada la sesién.

ENERO 21

Con asistencia de ciento ¢uarenta diputados se declaré
abierta la sesioén de este dia a las cuatro y quince minutos
de la tarde.

La Secretaria da cuenta con algunos asuntos sin im-
portancia y a continuacién procede a la lectura de los dict4-
menes relativos a los articulos del 121 al 184, después de lo
cual se da cuenta con una iniciativa referente al Poder Ju-
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dicial, subscrita por los diputados Reinaldo Garza, Amado
Aguirre y Villasefior.

Tomada en congideracién por la asamblea, ésta deter-
mina que los autores de ella pasen a ponerse de acuerdo con
la Segunda Comisién de Comstiturién y entretanto se de-
clara abierto el debate sobre el articulo 30, que sefiala quié-
nes son los mexicanos por nacimienfo y quiénes por natu-
ralizacién. Nadie hace uso de la palabra ni en pro ni en
contra del dictamen, en cuya virtud el articalo mencionado
g6 reserva para su votacion.

Acto continuo la Secretaria declara que quedan pues-
tos a debate los articulos que tratan acerca de la responsa-
bilidad de los funcionarios ptblicos. La Comisién acepta
el texto de los propuestos por el C. Primer Jefe en su Pro-
yecto de Reformas, y desde luego hace usode la palabra el
diputado Céspedes, quien pregunta a la Comisién dictami-
nadora: - '

—3Por qué no se considera al Presidente de la Repu-

blica responsable de las violaciones a la Constitucién?
| —Porgue en ese caso, el Presidente de la Repiblica
geria juzgado por los otros poderes, y se estableceria un -
conflicto—contesta el diputado Jara. |

Pero el diputado Céspedes nmo queda conforme con la
respuesta, y habla en contra del dictamen. Dice que los
cargos de traicion a la Patria, por los que podr4 ser acusado
el Presidente de la Repiblica, verdaderamente seran muy
remotos; pero no que el Presidente de la Repiblica viole
expresamente la Constitueién; termina proponiendo que,
ya que al Presidente de la Reptiblica se conceden tantas fa-
cultades, se le haga también responsable de los ataques que
realice contra los preceptos contenidos en la Carta Magna. -

E} diputado Fernando Lizardi habla luego en pro:
analiza las funciones de cada uno de los tres Poderes de Ja
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Unién y sostiene que ninguno de estos es soberano con re-
lacién a los otros dos. Se ocupa de los casos en que el Pri-
mer Magistrado viole la ley y dice que no sers necesario
enjuiciar al Presidente de la Repiblica, porque ninguno
de sus actos tendrd validez si su firma no va refrendada
por el Secretario de. Estado respectivo, de lo que resulta
que la violacién no serd hecha por el Presidente solamente,
fino también por el Secretario de Estado que se haga cém-
‘Plice de la violacién y a quien el Poder Jadicial enjuiciard
¥a que ¢l pudo haber evitado la violacién,

~ "‘Pero se dird, agrega el orador, que aquf queda per-
donado el Presidente, Y no se trata de eso; se trata de con-
servarlo en su alta investidura y se le castigard cuando ya
no esté en el ejercicio del poder, pues de otra manera el
Presidente ser4 un esclavo del Poder Judicial.

Hablan luego ligeramente sobre el mismo asunto los
diputados Ibarra, Sdinchez, Jara ¥ Gerzayn Ugarte, y con-
siderado suficientemente discutido el punto, se reserva el
articulo para su votacién junto con otros. -

Se ponen luego a debate los artfculos del 109 al 114
que son aceptados por la Comisién dictaminadora con el
mismo texto que tienen en el Proyecto de Reformas; no son
objetados y en esta virtud se procede a la votacién de ellos
juntamente con otros sobre los que tampoco se hizo impug-
‘nacién alguna.

Aprobacién de los artiemlos 30,
108, 109, 110, 111, 112, 118y 114,

Puestos a votacién los articulos 30, 108, 109, 110, 111,
112, 118 y 114, resultaron aprobados por unanimidad en
la forma siguiente:

. “Articulo 108.—Los senadores y diputados al Congre-
80 de la Unidn, los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Despacho y el
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Procurador General de la Reptblica, son responsables por
los delitos, faltas u omisiones que cometan durante el tiem-
po de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en
que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.

“Los gobernadores de los Estados y los diputados a las
Legislaturas locales son responsables por violaciones a la
Constitucién y leyes federales. o

“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de
su encargo, 8610 podr4 ser acusado por traicién a la Patria
y delitos graves del orden comin. | -

“ A rticulo 109.—Si el delito fuere comin, la Cdmara
de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard por ma-
yoria absoluta de votos del nimero total de miembros que
la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

“Kn caso negativo, no habré lugar a ningin procedi-
miento ulterior; pero tal declaracién no serd obstdculo para
que la acusacién continie su curso cuando el acusado haya
dejado de tener fuero, pues la resolucién de la Cédmara no

prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion.
| “En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo
hecho, separado de su encargo y sujeto desde luego a la
accién de los tribunales comunes, a menos que se trate
" del Presidente de la Reptblica; pues en tal caso, sdlo ha-
br4 lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores, como si

ge tratare de un delito oficial.
“ A rticulo 110.—No gozan de fuero constitucional los

altos funcionarios de la Federacién, por los delitos oficia-
les, faltas u omisiones en que incurran en el desempefio
de algtin empleo, cargo o comisién péiblica que hayan acep-
. tado durante el periodo en que conforme a la ley se dis-
fruta de aquel fuero. Lo mismo sucede respecto a los de- -
litos comunes que cometan durante el desempefio de dicho
empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda iniciarse
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cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus fun-
ciones propias, deber& procederse con arreglo a lo dispuesto
en el articulo anterior. '

“Articulo 111.—De los delitos oficiales conocerd el Se-
nado, erigido en Gran Jurado; pero no podrd abrir la ave-
riguacién correspondiente, sin previa acusacién de la Cé-
mara de Diputados.

“Si la Cdmara de Senadores declarare por mayoria de
las dos terceras partes del total de su miembros, que el acu-
sado es culpable, después de oirlo y de practicar las dili-
gencias que estime convenientes, éste quedars privado de
su puesto, por virtud de tal declaracién, e inhabilitado pa-
ra obtener otro, por el tiempo que determine la ley.

“Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en
la ley, el acusado quedard a disposicién de las autoridades
comunes, para que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

“En los casos de este artfculo, y en los del anterior, a
las resoluciones del Gran Jurado, y la declaracién en su
caso, de la Cdmara de Diputados, son inatacables.

“Se concede accién popular para.denunciar ante la
Cédmara de Diputados, los delitos comunes u oficiales de los
altos funcionarios de la federaci6n, y cuando la Cdmara
mencionada declare que ha lugar a acusar ante el Senado,
nombrard una comisién de su seno, paraque sostenga ante
éste la acusacion de que se trate.

“Art. 112.—Pronunciada una séntencia de responsabi-
lidad por delitos oficiales, no puede concederse al reo la
gracia de indulto.

“Art. 118.—La responsab1hdad por delitos y faltas
oficiales, s6lo podrd exigirse durante el periodo en que el
funcionario ejerza su encargo, y un afio después.

“Art. 114.—En demandas del orden civil, no hay fuero
ni inmunidad para ningtn funcionario piblico.”
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Aprobacién de )a fraccién 6a. del.
inciso IV del articnlo 73 y de los
“articalos del 84 al 102,

- En seguida se ponen a votacién la fraccién 6% del inciso
IV del articulo 78, y los articulos del 94 al 102 que re-
sultan aprobados por mayoria de ciento cincuenta votos,
después de lo cual se declaré levantada la sesion a las ocho
de la noche.

~ El texto del art. 30 constitucional, aprobado qued6 en
los términos siguientes:

. “Art. 80.—Los mexicanos lo serdn por nacimiento o

por naturalizacién.

I.—Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres
" mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Reptiblica, siempre
que en este iltimo caso los padres sean mexicanos por naci-
miento. Se reputan mexicanos por nacimiento, los que hubie-
ren nacido en la Republica, de padres extranjeros, i dentro
del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, que optan por la naciona-
lidad mexicana, y comprueban ante aquélla que han resi-
dido en el pais durante los ultimos seis afios anteriores a
dieha manifestacién.

II.—Son mexicanos por naturalizacién:

A.—Los hijos nacidos en el pais, de padres extranjeros,
que opten por lanacionalidad mexicana, en los términos que
indica el inciso anterior; pero que no hayan tenido la resi-
dencia que expresa el mismo.

B.—Los que hubieran residido en el pais cinco afios
consecutivos, tengan un modo honesto de vivir y obtengan
carta de naturalizacién de la citada Secretaria de Relacio-
nes Exteriores.

C.—Los nacionales de los paises mdo—latmos que se
avecinen en la Repiiblica y manifiesten su deseo de adqui-
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rir la nacionalidad mexicana. En los casos de estos incisos,
la ley determinar4 la manera. de comprobar los requlsltos
que en ellos se exigen.”

La parte resolutiva, que habla de la inamovilidad del
Poder Judicial, aprobada el sdbado, dice asi:

“Articulo... Fraccién 6* Inciso 4°—Los Magistrados
Y los Jueces de primera instancia del Distrito Federal y
los de los Territorios, serdn nombrados por el Congreso de
la Unién, celebrando sesiones de Colegio electoral. Las
faltas temporales y absolutas de los Magistrados, se substi-
tuirdn por nombramiento del Congreso de la Unién, y en
Sus recesos, por nombramientos provisionales de la Comi-
8ién Permanente. La ley orgdnica determinard la manera.
de suplir las faltas temporales de los jueces y la autoridad
ante la que se les exigirdn las responsabilidades en que
incurran, salvo lo dispuesto por esta misma Constitucion,
respecto de responsabilidad de funcionarios.

A partir del afio de 1923, los Magistrados y los jueces
a que se refiere este inciso, no podran ser removidos de sus
cargos, mientras observen buena conducta y previo el jui-
cio de responsabilidad respectiva, a menos que sean pro-
~ movidos a empleo de grado superior. A partir de la misma
fecha, la remuneracién que dichos funcionarios perciban
por sus servmlos, no podré ger disminuida durante su
cargo.”

La parte final del articulo 94 fué aprobada asf:

“Cada uno de los ministros de la Suprema Corte que
fueren electos para integrar ese Poder la primera vezque es-
to suceda, duraré en su encargo dos afios; los que fueren
electos al terminar este primer periodo, durardn cuatro
afios, y a partir del afio de 1923, los Ministros de 1a Corte,
los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito no
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podran ser removidos mientras observen buena conducta, y
previo el juicio de responsabilidad respectiva, a menos que
los Magistrados y los jueces sean promovidos al grado su-
perior.” | |

ENERO 22

A las cuatro de la tarde y con asistencia de ciento |
veintiséis dipitados, se declaré abierta la sesién. La Se-
cretaria da cuenta con algunos asuntos sin importancia y
a continuacién declara que estd a debate el articulo 108,
que, como hemos visto en piginas anteriores, faculta a los
tribunales federales para resolver las controversias que se
gusciten por actos de cualquiera autoridad que violen las

~ garantias individuales o restrinjan la soberania de los Es-

tados, o bien cuando las autoridades de éstos invadan la
esfera de accion de la autoridad federal.

Este articulo no causa sino un debate de escasa sig-
nificacién por lo cual se reserva para ser votado mds tarde, -
e igual cosa acontece con respecto a los articulos 105 y 106.

Puesto a debate el articulo 107, que fija las bases a
que se ajustardn las controversias que resolverd la Supre-
ma Corte de Justicia, los diputados Heriberto J ara e Hila-
rio Medina presentan un voto particular.

El diputado Hilario Medina va a la tribuna, para fun-
dar dicho voto particular, y especifica las diferencias que
tiene éste con el dictamen de la mayorfa de la Comisién.
Sostiene la tesis de que los Estados deben fallar sus cues-
tiones interiores en materia civil y penal, para que en
esa forma quede respetada su soberania, porque el Proyecto

 centraliza' 1a administracién de justicia, en tanto que el
* voto particular la federaliza. Defiende, por otra parte, la -

independencia de los tribunales locales de los Estados,
y que ellos dicen la dltima palabra en cuestiones civiles y
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penales, quedando del resorte de la Federacién solamente
las materias constitucionales. o

Antesde iniciarse el debate, la presidencia dispone que,
para obviar tiempo, 8e discuta primero el voto particular y
después el dictamen. El voto particular dice asf:

“Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se
seguirdn a instancia de la parte agraviada, por medio de
procedimientos y formas de orden juridico que determinard
una ley, la que se ajustard a las bases siguientes:

 “La sentencia serd siempre tal que s6lo se ocupe de los
individuos particulares, limitdéndose a ampararlos y pro-
tegerlos en el caso sobre que el proceso trate, si no hace
una declaracién general respecto del o los actos que la
motivaron.” |
Hablan en seguida en contra, los diputados Pastrana
Jaimes y Alberto Gonzdlez. Mesa sostiene el voto particular;
recuerda los motivos que hicieron centralizar al Poder Ju-
dicial y después de exponer la infinidad de atentados ¢come-
tidos en los tribunales de la Federacién dice:

“Ya que 86 concede la soberania a los Estados, su li-
bertad debe ser completa y debe dejdrseles que legislen
-8oberanamente y que fallen en los juicios civiles y penales.
El voto particular no hace otra cosa que devolver a los Es-
tados una prerrogativa de que habian sido despojados.

A las siete de la noche se levanté la sesién en este es-
tado del debate para reanudarla dos horas mds tarde.

SESION DE LA NOCHE

A las nueve y veinticinco minutos de la noche la Asam-
" blea reanuda sus labores con asistencia de ciento veintiséis
representantes. La Secretaria declara que continiia el de-
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bate interrumpido sobre el articulo 107, y el diputado Fer-
pando Lizardi inicia la discusién atacando el voto particular
de los diputados Medina y Jara.

Kl orador niega que la soberanfa de los Estados sea
hollada porque en un asunto dicte la tltima palabra la
Corte de Justicia, v hace observar que los Estados, al cons-
tituir un pacto federal, se han desprendido de determinados
derechos y atribuciones, para garantizar a la nacién entera.
“e estas atribuciones de que se desprenden, existen tres
de indole perfectamente determinada y de las gue.habrdde
conocer, 16gicamente, la Suprema Corte de Justicia:

“Primera: Cuando la Federacién invada la soberania
de los Estados. Esto no lo podrd dilucidar alguna de las
dos partes en pugna; sélo la Corte de Justicia podr4 juzgar
gserenamente el caso.

“Segunda: Cuando los poderes de los Estados invadan

' 1a esfera de accién de los Poderes Federales. Tampoco las

partes en controversia podrdn juzgar serenamente la difi-
cultad; y -

“Percera: Cuando se trate de las garantias individua-
les. Porque en un juicio civil o penal, se pueden violar
las garantias individuales, y los Estados estdn obligados
a respetar esas garautfas. ;Y cémo podrdn hacerlo sino hay

un tribunal que vele por ellast Decir que lo hardn los tri-

bunales, es no conocer la funcion de la Suprema Corte, ni
cudles garantias se trata de mantener incélumes.”

Termina el diputado Lizardi estudiando concienzuda-
mente el artfculo 107 del Proyecto del Primer Jefe, demos-
trando su claridad y atingencia e insiste en que el juicio.de

 amparo no viola la soberania de los Estados; afirma que

éstos seran los encargados de aplicar la ley, con lo cual se
destruye el argumento de los oradores del contra que opi-
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nan que los juicios ganados en los tribunales de los Estados
86 pueden perder en la Suprema Corte.

Aprobaceién de los articrmlos 108,
| 104, 105, 106 y 107, '

Be considera suficientemente discutido el punto y se
procede acto continuo a la votacién, resultando de ésta
aprobados por mayoria los articulos comprendidos desde
el 103 hasta el 107 con el mismo texto que aparecen en el
Proyecto del C. Primer Jefe. Véasge, al efecto el capitulo
“La Obra de Carranza.”

ENERO 23

Declarada abierta la sesién, la Secretaria da cuenta
con algunas iniciativas que pasan para su estudio a las Co-
misiones respectivas y a continuacién procede a la lectura
de los dictdmenes recaidos sobre los articulos 34, 35, 86 y
37, que se reservan para su discusién en préxima asamblea.

En seguida el diputado Héctor Victoria pide dispensa
de trimites para el dictamen sobre el articulo 5? en vir-
tud de que la Asamblea estd de acuerdo con toda la parte
reglamentaria de la libertad de trabajo, que se incluird en
un titule especial de la nueva Constitucién. |

El Presidente.—“Tengo que cumplir con el Regla-
mento, y no puedo hacer excepcién de este articulo quinto,
que no estd incluido en la orden del dia, y se hace indis-
pensable el voto de la Asamblea para que el asunto se dis-

+ cuta desde luego.”

~ El Sr. Palavicini.—'*Apoydndome en la importancia
que para la Patria tiene el artfculo quinto y el capitulo re-
glamentario de que se trata, apoyo la proposicién de que
sea discutido inmediatamente.”
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En el mismo sentido hablé el general Calderén, y por
acuerdo undnime, se dispensan todos los tramites.

El sefior Ancona Albertos presenta una mocién para
que desde mafiana la Comisién de estilo reciba los dict4-
menes y articulos ya aprobados y los vaya presentando a
la Agamblea de modo tal, que quede concluida su labor pre-
cisamente el dfa en que se firme la Constitucion.

Se dispensan los trdmites a esta mocién, y es inmedia-
mente aprobada por la Asamblea. ) '

Los diputados Jara, Machorro y Medina, proponen que
se supriman las Secretarias de Estado de Justicia e Instruec-
cién Pidblica. ,

Se acuerda discutir este asunto cuando se debatan los
articulos transitorios. .

Iniciada la discugién de este articulo toma la palabra
en contra el diputado Ibarra y manifiesta que es indispen-
sable adicionar este articulo con la proposisién de que la
falta de cumplimiento de contrato de trabajo por parte de
los obreros, s6lo dar4 origen a la responsabilidad civil de los
nfismos, pero que nunca y en ninguna circunstancia podréd
ejercerse ninguna especie de violencias sobre sus personas
para obligarlos al cumplimiento del contrato, pues de otro
modo se habri sancionado la esclavitud en nuestro pafs,
dadas la ignorancia y la irreflexién de nuestro pueblo hu-

milde.
| El diputado Macias apoya la moci6n del sefior Ibarra,
y la Comisi6n, con permiso de la Asamblea, retir6é el die-
tamen para adicionarlo con dichas garantias al obrero. Pues-
to luego a discusién nadie hace uso de la palabra en pro
ni en contra y se reserva para su votacion.

Acto continuo se procede a la lectura del titulo sexto
de 1a Constituci6n, articulo 128, que trata del Trabajo y de
la Previsi6n social. ‘ ' | k




