RELACIONES JURIDICAS: ESTADO Y SOCIEDAD
I. UN FINAL DE SIGLO REVOLUCIONADO

El enunciado del tema que aqui se bosqueja apenas lleva, necesaria-
mente, a plantear la pertinencia actual del discurso juridico tradicio-
nal y exegético ante el aceleramiento histérico que se percibe hoy en
todo. Transformaciones sibitas (que han tomado desprevenido a mas
de uno) requieren explicaciones nuevas y nuevas reglas para su ma-
nejo racional. Para construirlas, en el terreno juridico, parece impe-
rativo proponer nuevos rumbos en el razonamiento legal, que al
reconocer la magnitud y profundidad de las mutaciones de este fin
de siglo, y sin menoscabo de rigor, incorporen las nuevas e imagi-
nativas propuestas explicativas de las ciencias humanas y sociales
que hoy circulan no sélo entre académicos, sino también entre los
protagonistas politicos, configurando un nuevo lenguaje que no cabe
desconocer.

El recurso al formalismo legalista no capacitaria para advertir los
datos que habra de juridizar, si es el caso, la norma y, en sentido
opuesto, explicar lo que la norma prevé. Lo que hoy interesa es
precisamente reconocer esos datos, con el auxilio de instrumentos
analiticos y conceptuales de otras areas, a fin de reelaborar, tanto
el campo normativo como el del discurso juridico que a €l se refie-
ra. Se trata, en suma, de advertir lo que ocurre, tanto en los hechos
como en las 4reas cientificas afines para replantear, en profundidad,
la teoria sobre esos nuevos territorios, preparar la dindmica norma-
tiva correspondiente y ajustar el discurso juridico a estos nuevos ma-
teriales. Dos viejos asuntos quedan excluidos: el derecho no sélo ha
de conectarse con lo real mediante una ya también rutinaria socio-
logia juridica de meros lugares comunes. La densidad teérica actual
ofrece otras vias para dichas referencias: sociolégicas, politicas, an-
tropoldgicas, lingiiisticas. . . El segundo tépico, también un lugar co-
min, es el del derecho como obsticulo al cambio, que expresa solo
amplificacién distorsionada de los poderes de la legalidad y, al pro-
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pio tiempo, desconocimiento formalista de fuerzas y factores ante-
riores y superiores al orden legal. Tampoco se postula una (fragil
y episodica) interdisciplinariedad, que es precisamente el punto de
confluencia final. Multidisciplinariedad seria mejor vocablo para re-
sumir este planteamiento; provisionalidad de las conclusiones el com-
plementario.

Este, que es punto de arranque, pudiera constituir el primer ade-
lanto en la prefiguracién de conclusiones: el discurso juridico mexi-
cano de estas postrimerias debe reelaborarse en profundidad, atento
a mutaciones de largo alcance que se perciben mundialmente en pro-
puestas explicativas reelaboradas, una y otra vez, por las ciencias
humanas y sociales, admitiendo de entrada el caracter provisional
de todo enunciado teérico sobre las normas.

La conciencia del inicio del milenio* ha dado origen a diversas
especulaciones prospectivas, entre ellas, a la preocupacién por las
tendencias que dominarin en ese umbral. Para subrayar su caracter
universal, alguno las ha calificado de “megatendencias™.? Se trataria
de vastas transformaciones sociales, econdmicas, politicas y tedricas
que se construyen lentamente y que imponen su impronta largo tiem-
po, con la amplitud y el peso de un decenio de evolucién. Las fun-
damentales son:

Despegue de la economia mundial

Renacimiento de las artes

Surgimiento de un socialismo liberal en los paises del Este
Modos de vida universales y particularismos culturales
Decadencia del Estado-benefactor y privatizacién
Desarrollo de la Cuenca del Pacifico

Ascension de las mujeres al poder

Era de la biologia

Renovacién religiosa de tipo milenarista

Triunfo del individuo.
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Algunas de ellas son claramente perceptibles entre nosotros y han
de tenerse en cuenta para sustanciar el litigio sobre las nuevas rela-

1 El milenio biblico hace referencia al reinado de mil afios de Dios sobre la Tie-
1ra, que seguird a la segunda venida de Cristo y al apocalipsis. Desde el punto de
vista profano, el milenio representa la edad de oro de la humanidad, el dia en que
podremos cerrar la puerta sobre el pasado y lanzarnos a una nueva era.

2 Nesbitt, John, Megatendences. 1990-2000. Ce qui va changer, Paris, 1990.
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ciones juridicas derivadas de esos fendmenos emergentes. Elegimos
dos o tres como nuevas preocupaciones que deben recoger los juris-
tas y el derecho.

II. EL 0CASO DE LAS ESPECIALIDADES PROVINCIANAS

Ante todo, hay que reconocer que toda esfera de cambio represen-
ta una tarea formidable por si misma, pero el reto fundamental
——como advierte la Comisién Mundial del Medio Ambiente v del
Desarrollo (CMMAD)— proviene de su caricter sistémico. Se inter-
conectan el medio ambiente y el desarrollo, que en otro tiempo se
consideraban distintos; se interconectan sectores como la industria y
la agricultura, e interconectan a los paises, ya que los efectos de las
politicas y medidas nacionales se extienden a través de las fronteras.
Las politicas e instituciones ya no pueden hacer frente aisladamente
de forma efectiva a esas cuestiones interconectadas y tampoco las
naciones actuando unilateralmente. .. La capacidad de elegir cauces
de politica sostenible requiere que se consideren las dimensiones
ecolégicas de la politica, al mismo tiempo que las dimensiones eco-
ndémica, comercial, energética, agricola, industrial y demis —en los
mismos programas y en las mismas instituciones nacionales e inter-
nacionales—. Este es el principal reto institucional del decenio de
1990,

Sobre la nueva economia mundial, aun cuando no uninimemente,
los expertos se refieren a la economia planetaria; un mercado Unico
producido por la completa libertad de los intercambios comerciales
entre las naciones. Pronto —se dice— en los albores del préximo
siglo, veremos la formacién de un tridngulo de oro del libre inter-
cambio: América del Norte, Europa y Japén.

Miiltiples factores presentes parecen asegurar este optimismo del
crecimiento ilimitado: la economia por delante de la ideologia; la
mundializacién del libre intercambio; la potencia de las telecomuni-
caciones; la relativa abundancia de los recursos naturales; el desgra-
vamiento fiscal; la miniaturizacién de los productos; el control de la
inflacién y de las tasas de interés; la exploracion del mercado asia-
tico; los progresos de la democracia y la libre empresa; la obsoles-
cencia de los conflictos armados y la preocupacién ecoldgica.
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Otras voces ® se hacen oir con acentos muy distintos. Bastaria de-
tenerse en las siguientes advertencias:

Dos condiciones deben cumplirse para que los intercambios econémi-
cos internacionales resulten beneficiosos para todos los interesados.
Primera, debe garantizarse la sostenibilidad o caricter duradero de los
ecosistemas de los que depende la economia mundial. Segunda, los aso-
ciados comerciales deben estar convencidos de que la base del inter-
cambio es equitativa, pues las relaciones que no son equitativas se basan
en el dominio, y no son una base sélida y duradera para la interdepen-
dencia.

En muchos paises en desarrollo no se cumple ninguna de estas con-
diciones.

Mais ominosa en lo inmediato resulta la siguiente constatacion:

El crecimiento requiere en muchos paises en desarrollo corrientes cre-
cientes de capital. Sin corrientes razonables, las perspectivas de mejora
del nivel de vida son sombrias. En consecuencia, los pobres se verdn
obligados a utilizar con exceso los recursos del medio ambiente para
poder sobrevivir. El desarrollo a largo plazo se hace mucho mas difi-
cil, y en algunos casos resulta imposible. Sin embargo, las tendencias
que se observan en el movimiento de capitales son motivo de preocu-
pacién. Las corrientes netas de recursos a los paises en desarrollo han
disminuido en términos reales; en conjunto, existe —en realidad—
segtn el Estudio Econémico Mundial 1986 de Naciones Unidas, una
salida de recursos. El aumento de corrientes de capital internacional
a los paises en desarrollo para el resto del decenio de 1980, fue de
apenas la mitad de lo que se estima necesario para reestablecer el cre-
cimiento a niveles que permitan reducir la pobreza. .. El deterioro de
las relaciones de intercambio, las obligaciones del pago de la deuda
en aumento, el estancamiento de las corrientes de ayuda y el creciente
proteccionismo en las economias de mercado desarrolladas, causardn
graves problemas de pago. El costo creciente de los préstamos en el
extranjero, en un momento en que las exportaciones declinaban, con-
tribuy6é también a sumergir a muchos paises en desarrollo en las crisis
del endeudamiento. Los programas de austeridad trazados por el FMI
como un requisito previo para ampliar el crédito necesario para satis-
facer las necesidades de la balanza de pagos a corto plazo, resultaron

3 Nuestro futuro comiin, Madrid, Comisién Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo, 1988.
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particularmente onerosos después de la crisis de la deuda. Se interrum-
pié el crecimiento y muchos objeitvos sociales fueron abandonados,
incluso los relacionados con el empleo, la salud, la educacién, el medio
ambiente y los asentamientos humanos.

Una de las conclusiones que se desprende de esta vision de las co-
sas es la de implantar reformas de nivel internacional para encarar
simultdneamente los aspectos econémico y ecoldgico, de manera que
la economia mundial pueda estimular el crecimiento de los pafses en
desarrollo dando més cabida a las preocupaciones del medio am-
biente.

Semejante programa requiere —segin la Comisién Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD)— un profundo com-
promiso por parte de todos los paises a una actuacion satisfactoria
de las instituciones multilaterales tales como los bancos de desarrollo
multilateral, al establecimiento y observancia de normas internacio-
nales en esferas como el comercio y la inversion, y al didlogo cons-
tructivo sobre muchas cuestiones en las que los intereses nacionales
no coinciden inmediatamente, pero en las que la negociacién podria
contribuir a conciliarlos.

A partir de la Declaracién de Estocolmo de 1972 (“El hombre
tiene el derecho fundamental a la libertad, a la igualdad y a condi-
ciones de vida adecuadas en un medio ambiente de una calidad tal
que permita una vida de dignidad y bienestar”);, es posible deducir
obligaciones gubernamentales que aseguren el medio ambiente como
conditio sine qua non de un desarrollo sostenible. Asi, los Estados
tienen respecto de sus ciudadanos y de los demdés Estados, la obliga-
cién de:

1. Mantener los ecosistemas y los procesos ecolégicos conexos in-

. dispensables para el funcionamiento de la bidsfera.

2. Mantener la diversidad biol6gica asegurando la supervivencia
y promoviendo la conservacién, en sus habitats naturales de to-
das las especies de la flora y la fauna.

3. Observar el principio del rendimiento 6ptimo sostenible en la
explotacién de los recursos naturales vivientes y de los ecosis-
temas.

4. Prevenir o disminuir la contaminacién y el dafio notables del
medio ambiente.

5. Realizar o exigir evaluaciones previas para asegurar que las
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politicas, proyectos y tecnologias nuevos contribuyan al desa-
rrollo sostenible, y

6. Dar publicidad a toda la informacién pertinente, sin demora
alguna en todos los casos de escapes dafiosos o potencialmente
dafiosos de contaminantes, en especial de escapes radiactivos.

No parece discutible que nuestras regulaciones nacionales sobre
estos temas son juridicamente insuficientes y aun politicamente débi-
les. Es posible suponer que la presién internacional hard su parte
en la adopcién de las nuevas medidas que, sin embargo, pudieran
formar parte de un conjunto de propuestas politicas generadas al
interior, que lograrian consensos bésicos, traducidos en reglamenta-
ciones originales y compatibles con las normas primarias de nuestro
sistema.

El impulso interno hacia estos desarrollos normativos seria perci-
bido politicamente como perspicaz y moderno si es decididamente
popular y aparece como de generoso alcance histrico en la protec-
cién de las nuevas generaciones y del patrimonio biolégico mexica-
no. Pero, ademas, como condicién del desarrollo sostenible de la
nacién, porque como ya se sabe, no puede trazarse ninguna linea
entre el desarrollo econémico y la proteccion ambiental. La *“gran
marea social” que en México se ha manifestado recientemente podria
ser atraida hacia la batalla por la proteccién ecoldgica si ésta es plan-
teada como la lucha democrética y popular para garantizar el desa-
rrollo sostenible, perdurable y no sélo como un asunto de “calidades”
(del aire, del agua, del transporte, etcétera) que son irrelevantes para
quienes ni siquiera tienen a su alcance “cantidades”. Los cambios
sociales —por lo menos algunos de ellos— se producen cuando la
gente modifica la forma en que percibe los elementos constitutivos
de su mundo. “Estimulada por un acontecimiento dramético, un
lider carismatico o una toma gradual de conciencia a través de la
educacidn, la gente cruza un ‘umbral perceptivo’ que la obliga a ver
y a juzgar algunos aspectos de su mundo bajo una nueva ley.” * El
cruce de los umbrales perceptivos lanza a los hombres hacia una
nueva frontera moral. El viejo negocio de perseguir estrechos intere-
ses personales, tanto econémicos como politicos, cae en desuso por
anacrénico e insostenible. Si es tendencia mundial, es también una
nueva y creciente percepcion entre nosotros.

4+ Brown, Lester R., El Estado del mundo 1989, Buenos Aires, 1989.
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En todas partes hay gente preocupada por las amenazas directas
a la salud y por los problemas e injusticias de la desigualdad. Miles
de movimientos en el mundo han surgido en respuesta, demostrando
que es posible la movilizacién para el cambio: conforman una por-
cién biésica del fundamento institucional que se requiere para el
desarrollo perdurable. Dicha perdurabilidad para serlo, ha de quedar
garantizada juridicamente; vale decir, mediante un entramado de
derechos y obligaciones, de recursos y de instancias que son el me-
canismo de la ley y de los procesos institucionales, permanentes.

Hay aqui, campo vasto para el jurista: legislador material, inves-
tigador, postulante, juzgador. Es preciso salir al encuentro de esos
nuevos reclamos sociales que, para ser traducidos normativamente,
requieren de un nuevo discurso juridico, de textura abierta y atento,
maés alld de formalismos, a las nuevas realidades: las de los hechos
y las de nuevos principios y esquemas explicativos de las ciencias
sociales. Los seculares compartimientos juridicos (publico y privado,
interno e internacional, de tutela de intereses y de autonomia de la
voluntad, etcétera) parecen resquebrajarse ante la fuerza de los nue-
vos hechos y de las nuevas explicaciones sobre los mismos.

III. NUEVO DISCURSO SOBRE LA DESIGUALDAD

De las “megatendencias” enunciadas, la del desmantelamiento del
llamado Estado-providencia, o Estado de bienestar, tiene, entre nos-
otros, impacto crucial, sobre todo si se admite que la desigualdad
es, en México, no un problema, ni siquiera El problema, sino la mas
radical contradiccién y el mayor peligro al que se enfrenta el sistema
sociopolitico surgido de la Revolucion y de su c6digo bésico. Uno y
otro pugnaron por el establecimiento de una sociedad de hombres
libres (juridica y socialmente), en busca de una sociedad en la que
el ingreso fuera distribuido equitativamente: hombres libres en pos
de la igualdad. A la concentracién de la riqueza, que el porfiriato no
busco atemperar, opusieron la fuerza de las armas y las armas de
una nueva concepcién que hoy quiere sintetizarse como “liberalismo
social”, denominacién que debe expresar esa mixtura entre el régi-
men liberal cristalizado por la Constitucién de 1857 y las distintas
propuestas de las facciones revolucionarias:

encabzzadas por la pequefia burguesia jacobina y las elites provincia-
nas, que habian integrado a su seno a los elementos mas flexibles de la
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jerarquia politica y econémica porfirista, habjan desbaratado las ten-
dencias igualitarias de los grupos rurales y urbanos, merced a la fuerza
de las armas. La meta que les quedaba por alcanzar a los nuevos diri-
gentes era establecer un régimen de amplia base que, al ajustarse poli-
ticamente a las nuevas realidades, tuviera estabilidad y pudiese elaborar
una nueva relacién con los extranjeros [...] Los debates del Congreso
Constituyente a menudo proyectaban romanticismo y fantasia, pero los
articulos 3, 5, 15, 27, 123 y 130 demostraron que los delegados fue-
ron capaces de una Realpolitica a machamartillo. Reflejaban la in-
fluencia de la intelectualidad que la politicamente subpresentada y, por
lo tanto, antagénica pequefia burguesia habia producido en la 1itima
mitad del porfiriato. Nacionalistas, deseaban un gobierno activista que
participara en programas sociales que llegaran hasta las masas.®

El trayecto de entonces a estos dias parece desdecir ese original
proyecto. Con rigor ejemplar, Miguel Basafiez ha advertido que “en
los tltimos seis afios se ha producido un cambio estructural consi-
derable en la distribucién del ingreso, porque hoy dia nuestra sociedad
es mas igualitaria, pero somos m4s iguales en la pobreza”.

Baséfiez y Alduncin utilizan, para documentar su realismo, dos
estudios de opinién publica (1981 y 1987), a falta de datos oficiales.
Afirman que:

por casi medio siglo gozamos de una economia con un desarrollo rela-
tivamente estable y sostenido que se ubicaba entre los primeros del
mundo. Todavia de 1977 a 1981, la tasa de crecimiento promedio
anual del producto interno bruto fue de 5.7%. Pero a partir de la cri-
sis de 1982, hasta la fecha (noviembre de 1988) la misma tasa ha sido
nula [...] En términos per capita, el ingreso real ha disminuido 10.9%
[...] El nimero de pobres (personas con ingreso familiar mensual
inferior a dos salarios minimos) aumenté 25% al pasar el 47% de la
poblacién total, a casi el 60%, si bien su remuneracién crecié 54%,
ya que subi6 de 10.6% a 16.3% del ingreso total. Esta situacion
determina que los pobres, a la vez que aumentaron en una cuarta par-
te, tienen una mayor proporcién del ingreso nacional en términos
relativos [. ..] Lo anterior quiere decir que mas de la quinta parte de
la clase media se empobreci6, pero al hacerlo enriquecié el ingreso
de los estratos bajos. A su vez, el 38.5% de los ricos (ingreso mensual
familiar superior a catorce salarios minimos), descendié a las clases

5 Mason Hart, John, El México revolucionario. Gestacién y proceso de la Revo-
cién mexicana, México, 1990, pp. 446-449.
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medias a las cuales también reforz6 en su ingreso. El porcentaje de
ricos bajé de 8.3% a 5.1% y su participacion en el ingreso disminuyé
de 40.2% a 34.8%, 13.4% menos.

Los autores no se quedan en esta constatacién; adelantan en las
implicaciones de la desigualdad:

La caida en el ingreso real por habitante tiene como consecuencia un
cambio en la distribucién de valores. Se revalia la libertad y en tér-
minos relativos se devalila la igualdad. Asimismo, se reduce la credi-
bilidad y la confianza en el gobierno que, a través de sus politicas,
deberia ser el principal agente para promover una sociedad més igua-
litaria.®

Decir cambio de valores es advertir modificaciones sustanciales en
el sistema juridico que los expresa, los resguarda y los reproduce.
Nada pudiera golpear el cimiento de la fabrica juridica de manera
maés irreversible que ese viraje axioldgico, en el que exaltacién de lo
individual lleve a la denuncia del contrato social y tal y como pare-
ce ya advertirse desde muy diversos puntos de anilisis. De la ampli-
ficacién de los valores del individualismo parece seguirse un empo-
brecimiento de los del proyecto colectivo.

Para Héctor Aguilar Camin:

las consecuencias sociales del proceso apenas pueden exagerarse. Nos
encaminamos quizd a una época sin precedente de sociedad dual, inte-
riormente segregada, con sectores modernos sitiados por la miseria, el
atraso y la delincuencia {...] En 1982, hubo cerca de 44 mil robos
denunciados en el Distrito Federal. En 1984, fueron més de 73 mil.
El crecimiento calculado de la criminalidad en jévenes menores de
18 aflos para el final del siglo es de 50 por ciento en delitos patrimo-
niales[...]7

Las consecuencias juridicas tampoco deben desestimarse: el es-
quema tradicional de la prevencién y readaptacién social requiere

6 Basafiez, Miguel y Alduncin, Enrique, “Encuestalia. Valores, actitudes, opinio-
nes. La distribucién del ingreso en México”, Nexos, México, nim. 131, noviembre
de 1988.

7 Aguilar Camin, Héctor, “La transicién mexicana”, Nexos, México, nim. 124,
abril de 1988.
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replanteamientos esenciales y la puesta en marcha de alternativas
para contender con el fenémeno, mas atentas a los datos que a las
doctrinas: mds realistas, menos dogmético-burocraticas. Puede ser
oportuno el momento para denunciar la implicita (aunque en multi-
ples ocasiones patente) concepcion del sistema penal como el de la
justicia (o mejor, de la injusticia) de los miserables de esta Tierra.

La estabilidad de los tltimos cinco afios tiene que ver mdés con la des-
igualdad social —afirma Soledad Loaeza— que con el modo en que
el Estado ejerce su autoridad [...] La desigualdad se ha agravado en
los ultimos veinte afios y ha condicionado las bases de organizacion
politica de la sociedad. En los primeros afios del México revoluciona-
rio, justificé la renuncia a los ideales democraticos. Setenta afios des-
pués, la desigualdad ha multiplicado los grupos de interés: la politica
en México ya no es el ambito donde se defienden derechos o utopias,
sino el terreno de enfrentamiento de los intereses [...] Las discusiones
de los dltimos diez afios sobre la democracia en México se han cen-
trado en los procesos electorales y los partidos, pero la crisis econémica
ha puesto en el centro, de nuevo, a la desigualdad [...] Mientras mas
desigual sea una sociedad, més maleable serd el voto en manos de los
poderosos; peor aun, porque propicia la desagregacién social y, por
consiguiente, la debilidad de los méds débiles. Como afirma Alexis de
Tocqueville, “se equivocan quienes piensan que se puede establecer
la igualdad en el mundo politico sin establecer al mismo tiempo una
especie de igualdad en la sociedad civil. No se puede dar impunemente
a los hombres una alternativa de fuerza y de debilidad, hacerles tocar
la extrema igualdad en un punto y dejarles soportar la maxima desigual-
dad en los demds sin que se conviertan en los mis débiles de todos”.
Mientras mayores sean los desequilibrios sociales en México, mas le-
jana serd la igualdad politica que es la esencia de la democracia [. . .]
El deterioro ha propiciado también la fragmentacién social porque
como primera reaccién ha provocado la bisqueda de la salvacién indi-
vidual o, en todo caso, la reinstalacién de la familia extensa en el cen-
tro de la vida social como primera trinchera contra la degradacién.
Ambos impulsos han intervenido en detrimento de instancias colectivas
de defensa social, ldmense partidos o sindicatos [...] En México, la
organizacién de los intereses particulares ha tenido propésitos contra-
dictorios. Iniciada por el Estado, busc6 controlar a la sociedad; nacida
de la sociedad, busca defender al individuo, 0 a grupos especificos, de
la autoridad del Estado [...] La politica de intereses propicia la frag-
mentacion, el surgimiento de demandas sociales encontradas y la para-
lisis politica o administrativa. Intensifica las relaciones clientelares pero,



RELACIONES JURIDICAS: ESTADO Y SOCIEDAD 17

sobre todo, institucionaliza la marginacién de una ciudadania pasiva y
acentda la desigualdad al favorecer la sobrepresentacién de las mino-
rias organizadas.®

Puede encontrarse aqui un viraje radical: el replanteamiento juri-
dico politico de las relaciones del individuo y el Estado: un nuevo
contrato social reformulado a partir de un nuevo discurso sobre la
desigualdad. Si ésta es una fatalidad natural inexorable, nada puede
exigirse al representante de los intereses del todo social y las normas
que regulan el colectivo no pueden apuntar sino al beneficio del in-
dividuo cuya mera multiplicacién constituye la colectividad. Mante-
ner pacifica y regularmente esa agregacién se convierte en criterio
primordial de la politica juridica. Por supuesto aqui se expresa una
burda simplificacién que no lo es tanto como para hacerla irrecono-
cible.

La concepcién “dura”, in vitro de un liberalismo resucitado no se
compadece con el discurso ideoldgico de la Revolucién mexicana;
adoptarlo en esa version (y hasta los mas liberales reconocen que
en materia distributiva no existe una mano invisible benigna) pudiera
hacer peligrar no sélo los supuestos basicos y la eficacia del, hasta
hoy, vigente contrato social estipulado hace setenta y tres afios en
Querétaro, sino, también, la legitimidad y, por ende, la obediencia
respecto del régimen que se funda en la Revolucién y su Constitu-
cién.

Enrique Gonzilez Pedrero ha visto que:

si hoy el presidente propone la modernizacion del pafs, el planteamien-
to no debiera dejar lugar a dudas a la luz del proyecto revolucionario.
Se trataria de hacer posible ese modelo en el que la democracia, como
método de gobierno y como modo de vida, tendria que lograr el
reencuentro entre la libertad y la justicia social, entre libertad de ini-
ciativa individual y el respeto de los derechos laborales, como elemen-
tos complementarios de la empresa mexicana: entre la propiedad pri-
vada y la colectiva —o0 comunitaria y ejidal en nuestro campo— sin
perder de vista que las tres formas se derivan de la propiedad origina-
ria de la nacién. Y en fin, entre la libertad de crear riqueza y la obli-
gacion del gobierno de redistribuirla en programas tangibles de bienes-
tar social.®

8 Loaeza, Soledad, “Desigualdad y democracia”, Nexos, México, nim. 123, marzo
de 1988,

® Gonzéalez Pedrero, Enrique, “La reforma del Estado”, Nexos, México, nim. 146,
febrero de 1990.
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Para el politélogo tabasquefio, la sintesis operada en la Constitu-
cién de 1917 hace del bienestar no sélo la consecuencia del trabajo
sino la obligacién constante del Estado de redistribuir la riqueza en
areas concretas: educacién y salud, primero; vivienda y alimentacion
més tarde.

Es preciso advertir —como lo hace Jestis Reyes Heroles Gonzilez
Garza— que “México se sitiia entre aquellas naciones con peores
distribuciones del ingreso, incluso para algunas de grado de desarro-
llo similar” y que éste es el principal reto de nuestra moderniza-
cién:

El 20 por ciento de las familias, las mas pobres, reciben menos del
4 por ciento del ingreso. Por el contrario, el 10 por ciento mds rico
obtiene mas del 40 por ciento. Aproximadamente la mitad de la po-
blacién mexicana vive en condiciones de marginalidad y no cubre las
minimas de bienestar. Ademdas, mas del 10 por ciento de nuestros
compatriotas viven en condiciones paupérrimas, en extrema pobreza.

Ante tales problemas, las soluciones son también problemadticas.
Toda estrategia redistributiva comporta complejidades sin cuento: debe
atender, ademés de la estrategia macroeconémica conducente al creci-
miento (en un contexto de estabilidad de precios y viabilidad de la
balanza de pagos), a encauzar diversos aspectos del desarrollo, revi-
sando campos de la regulacién (por ejemplo, aquellos para actuar con-
tra estructuras oligopdlicas), actualizando la legislacién laboral (reite-
rando objetivos, pero buscando mayor productividad), revisando la
reglamentacién y los lineamientos que orientan las concesiones que el
Estado otorga a los particulares y replanteando el papel del Estado
como lider en términos de relaciones laborales.*®

No tinicamente por razones de moral social —que nunca resultan
superfluas en la democracia— sino también por urgencias del man-
tenimiento del sistema juridico politico disefiado en la Constitucion
—que siempre reclaman, tanto la respuesta oportuna como la con-
cepcion del largo plazo (en el que no todos estarin muertos)— es
requerido examinar la desactivacién del Estado de bienestar a fin
de no extraer imprudentemente con ello el seguro del mecanimo
coactivo: el Estado social, fundamento de la accién publica correc-
tora de la desigualdad, una de cuyas correas de transmisién lo fue
el Welfare State. Lo que importa en esta operacion es dotar de ener-

10 Cfr. Reyes Heroles, Jesis, “La estrategia redistributiva”, Nexos, México, nim.
151, julio de 1990.



RELACIONES JURIDICAS: ESTADO Y SOCIEDAD 19

gia a los circuitos de esa interaccion del Estado con la sociedad, a
fin de asegurar la presencia de cada elemento en el campo de su
correlativo: la sociedad (los distintos actores y los diferentes niveles
del entramado social) en la operacién gubernamental democratica
y el Estado en la solucién de los conflictos sociales, actuales o po-
tenciales. El disefio de los nuevos cauces de dichos flujos esta requi-
riendo lineas normativas innovadoras que regulen, sin colision, los
multiples cruceros de una nueva circulacién de demandas politicas,
sociales y econdmicas y de las correspondientes respuestas. En la
ideacién de esos nuevos escenarios juridicos se requerira la revisién
de un acervo secular de conceptos, categorias, instituciones (algu-
nos de estos dogmas coriaceos que la rutina ha rigidizado): desde
el derecho familiar hasta la dogmatica constitucional de la soberania
estatal; del derecho agrario al capitulo de delitos contra la ecologia;
del régimen de las sucesiones al campo de la bioética y la manipu-
lacién genética; en suma, la revisién del clausulado del contrato
social cuya tdcita reconduccién ya ha entrado en crisis de validez y
que exige nuevos términos para su vigencia y cuya principal seccién,
la del bienestar social, comporta enmiendas tales que es preciso re-
formarla democraticamente por entero. Semejante proyecto solo es
viable politicamente si sus fundamentos son legitimos y entre nosotros
lo son los que se deducen por consenso y sin argucias de la Cons-
titucion que, desde un principio, acogié no sélo la democracia libe-
ral sino, con igual preeminencia, la justicia social, solidaridad que
es simultdneamente producto y origen de vida democrética, viable y
apta. Asi como fuera demencial proponer, a estas alturas, recortes
al credo y al régimen democratico, serfa igualmente perturbador y
a la postre imposible, posponer, sine die, las correcciones que el ré-
gimen del Estado social puede y debe proporcionar frente a malig-
nas asimetrias que son inocultables.

No poco de lo que hace, o no hace, el Estado podria hacerlo, y mejor,
la sociedad, suele afirmarse hoy desde muy distintas orientaciones. El
problema, uno de los problemas, es que dentro de la sociedad hay co-
sas muy dispares y hasta contradictorias: desde poderosas corporacio-
nes a nuevos movimientos sociales, pasando por un crecido nimero de
mds 0 menos espontineas auto-organizaciones, de todo tipo y condi-
cion. El gran pacto social exige dejar en claro quién distribuye las
competencias y cémo se distribuyen; es decir, cudl es la funcién del
Estado en la coordinacién de todas esas fuerzas y sectores; y cudl es
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el mejor reparto para la consecucion del interés o bienestar general. De
ello dependen, en definitiva, las diferencias entre los idearios conser-
vadores (mds libertad para las corporaciones, inevitablemente —dentro
de su 16gica— mads libertad para las méis grandes) y los idearios socia-
les (todos, a través del Estado demccrético, o en auto-organizacion
colectiva, planificando la libertad de todos) [...] Objetivo preferente,
exigencia ineludible de un buen Estado social a la altura de nuestro
tiempo es lograr la real satisfaccién para todos los ciudadanos de cier-
tas necesidades bésicas entendidas con criterio racionalmente expan-
sivo; seria ésta la aplicacién maés concreta hoy de la regla de igualdad
para un Estado y una sociedad democratica, ademas —claro estd—
de la imprescindible igualdad ante la ley. Pero, a su vez, parece total-
mente justo que en las condiciones actuales dicho Estado reserve la
estricta gratuidad de ciertos bienes y servicios, asi como su atencién
mds preferente, para los sectores sociales menos favorecidos.!*

IV. DEMOCRACIA Y CONTRATO SOCIAL DE NUEVO PACTO

En el debate contemporaneo sobre la democratizacion mexicana
no ha de perderse de vista que dicha forma politica (transmutada,
en el discurso ideoldgico, en modo de vida) esti soldada a la conse-
cucién del bienestar de la mayoria en cuyo nombre y representacion
se actia. Democraticamente debe reformularse (a cargo de cada
generacién) el contrato social que asegure dicho bienestar, el que,
lograndose paulatinamente, hace posible consolidar, como modo de
vida, la democracia, sustentada en el principio de la soberania popu-
lar, que sélo es tal cuando resulta de la libertad de todos. Admitida
que sea como inevitable (y, mejor, como fértil), la pluralidad de con-
cepciones del mundo y de ideologias politicas, reconocida la plurali-
dad de criterios valorativos (incluidos, primero, los de justicia) ;cémo
hacer para determinar y concretar esa voluntad general, esa sobera-
nia popular?

Y, sobre todo, partiendo de que el modo debe venir suministrado por
las resoluciones colectivas, los comicios, las libres consultas, ¢quién
puede —pregunta Elias Diaz— y tiene que decidir (no en abstracto y
en términos absolutos, sino en lo que es real, es decir, en un determi-
nado grupo social) sobre lo que es, o parece, justo o injusto? [...] el

11 Diaz, Elias, “El nuevo contrato social: instituciones politicas y movimientos
sociales”, Crisis y futuro del Estado de bienestar, Madrid, 1989, pp. 227-239.
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criterio de un hombre excepcional, guia del pueblo? juna minoria mas
preparada y consciente? ;o el asumido libremente por la mayoria de
los ciudadanos? [...] La decisién por las mayorias no supone ni tiene
por qué suponer negacién de las minorfas (cuantitativas o cualitativas),
ni negacién de la libertad del individuo concreto: al contrario, el cri-
terio de las mayorias exige completamente ambas explicitas afirmacio-
nes. Las mayorias no pueden, en efecto, eliminar esas dos instancias
si quieren afirmarse como tales, si quieren ser coherentes con su pro-
pia metodologia, con la que invocan precisamente como justificacion
de si mismas. Y ello porque las mayorias sélo saben que lo son (sélo
saben que son mayoria) cuando se ha dejado expresar libremente y
con abierta participacion a los individuos todos y a las minorfas en
cuanto tales [...] Sin elecciones libres las mayorias no pueden probar
que lo son [...] (Es siempre necesariamente justa la decisién de las
mayorias? Por supuesto que no [...] Una cosa es la decisién de las ma-
yorias para establecer derecho y otra lo que llamamos justicia, con
independencia de quién lo diga (mayoria, minoria o individuo). Quiere
esto decir que cada uno puede considerar que esa concreta decisién
de las mayorias es o no justa, ;Debe prevalecer la opinién individual
o minoritaria sobre la mayoritaria? Para producir normas o para re-
conocer un orden politico, por supuesto que no. Pero, ;pueden ser en-
tonces aquéllas —IJas minoritarias e individuales— mas justas? Alguien,
ellos, otros incluso, pueden considerarlas més justas; y un dia puede
llegarse a admitir asi por todos, o por la inmensa mayoria. Lo impor-
tante, entonces, es que tal sistema juridico politico deje siempre abier-
ta la posibilidad de crtica y, con ella, la posibilidad de cambio de esa
normatividad y ese orden.*?

Si no puede hablarse de una sola corriente “neocontractualista”
es porque cada doctrina (Rawls, Nozick, Buchanan) pretende legiti-
mar un tipo de Estado diferente. En el caso de Rawls, un Estado
social progresista; en los dos restantes, el Estado neoliberal.

La razén por la que Rawls vuelve a los términos (de la teoria del Con-
trato Social) estd en su percepcién de la debilidad de las formas mas
comunes -—es decir, ampliamente utilitarias— de pensar acerca del
bienestar social. Muchos son los que piensan, sin profundizar en el

12 Idem.
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asunto, que la tGnica forma de dirigir una sociedad es dando un maximo
de bienestar a sus habitantes, pero Rawls sefiala que esto se contra-
dice con nuestra visién de la justicia: en muchas ocasiones el bienestar
social del grupo aumentaria si estuviéramos dispuestos a sacrificar a
una persona en beneficio del resto, pero la mayoria considerariamos
injusto ese sacrificio de un inocente. El principio fundamental que
defiende Rawls es que nadie es un mero medio para los fines de la
sociedad en general o, dicho de otra forma, insiste en la individualidad
de las personas, en que no somos simples unidades que, sumadas, ha-
cen el bienestar total [...] El primer (rasgo distintivo de la teoria de
Rawls) es la absoluta prioridad que, sobre el resto de las reglas socia-
les, da a las que rigen la distribucién de las libertades fundamentales:
es el principio de prioridad de la libertad.

El segundo es su intento de aplicacién del principio llamado maxi-
min que en la teoria de los juegos establece que, cuando se juega con
un oponente en condiciones de incertidumbre, la mejor estrategia a
adoptar es la de asegurarnos que el peor resultado sea todo lo mejor
posible. Habremos de jugar de tal forma que minimicemos nuestras
méximas pérdidas o maximicemos nuestras minimas ganancias. Asi su
Teoria de la Justicia tiene un componente defensivo. Los problemas
de justicia surgen en el contexto de las empresas cooperativas y lo ha-
cen solamente contra un fondo en el que es probable que aquellos con
quienes se coopera no estén dispuestos a permitir que tengamos mds
de lo que les parece necesario para garantizar nuestra cooperacion [. . .]
El individuo que teme que otros quieran sacrificarlo en su propio bs-
neficio y a quien se pide que haga un conjunto de reglas para organizar
su conducta, atenderd enormemente a lo que ocurre a los peor situa-
dos de la sociedad cuyas reglas esta inventando. Entonces, distribiliyan-
se los beneficios de la cooperacién de tal manera que la persora peor
situada salga lo mejor posible, Si de la desigual distribucién nadie
saca ninguna ventaja, las cosas se distribuirdn por igual, pero si la
distribucién desigual favorece a los que estin peor —quizi creando
incentivos que hagan aumentar la prosperidad de todos— la distri-
bucion desigual serd mejor que la igualitaria, y entre todas las distribu-
ciones desiguales posibles la mejor serd la que sitie lo mejor posible
a los que estan peor [...] El principio de la mds amplia libertad den-
tro de una igual libertad para todos (derecho a un juicio justo, a la
libertad de expresion, a la libertad de trabajo y al voto) tiene prioridad
sobre el principio de diferencia (que venimos de sintetizar) porque
antes de empezar a poder pensar en cuestiones econdmicas hemos de
ocuparnos de las libertades civiles. Aun en el caso de que pudiéramos
mejorar la situacién de los mds desposeidos recortando las libertades
civiles —aboliendo las elecciones en bien de la estabilidad econdmica,
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por ejemplo— no hemos de hacerlo pues ello equivaldria a violar la
integridad personal, punto principal a respetar en esta teoria.!?

Los puntos sugeridos en este bosquejo son y serdn materia de los
grandes temas juridicos de esta década. Cuestiones todas que deman-
dan replanteamientos en los papeles de las instancias estatales y
sociales. Pregunta a la postre, referida a la tensién no resulta nunca
entre esta region y otra, quizds utdpica, pero no irreal. Perdura la
pregunta primordial, la Unica que merece todo esfuerzo, obstinada
interpelacion a esa esfinge, la ley, que nunca respondera a satisfac-
cién nuestra inquisitoria sobre la justicia.

12 Ryan, Alan, “John Rawls”, El retorno de la gran teoria en las ciencias huma-
nas, Madrid, 1988.



