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COLOMBIA: TERAPIA ELECTORAL PARA UNA DEMOCRACIA
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I. INTRODUCCION

El sistema politico colombiano, como en general los sistemas politicos
locales de los paises de América Latina, no ha sido metédicamente in-
vestigado por los especialistas. Buena parte de los estudios se ha con-
tentado con identificar algunos rasgos dominantes y comunes a la prdc-
tica politica latinoamericana, a partir de los cuales se ha pretendido
construir un esterotipo que reduce la diversidad y riqueza de la cultura
politica latinoamericana a extremos que la falsean por completo y agu-
dizan nuestra ignorancia sobre el verdadero ser latincamericano.

En este respecto, el caso de Colombia resulta bastante ilustrativo. A
manera de introduccién creo, pues, que serd de general interés sumi-
nistrar algunos datos orientados a dar un perfil del sistema politico
colombiano y de esa peculiar coexistencia de democracia constitucional
y conflicto que alli se ha manifestado con caracteristicas endémicas.

La tradicién democrdtica de Colombia casi no presenta interrupcio-
nes en su dilatada historia republicana.r Durante los tltimos 129 afios
sélo un gobierno nacional se entronizé al margen de los preceptos cons-
titucionales (dictadura del general Gustavo Rojas Pinilla, que duré
cuatro aiios), y ello en singulares condiciones: los partidos politicos lo
cooptaron ¥, cuando consideraron cumplida su misién, con el respaldo

1 “Elecciones competitivas s¢ han efectuado en Colombia, una y otra vez, por lo
menos desde la década de los 18207, Deas, Malcolm, cit. por Pinzén de Lewin, Pa-
tricia, en Boletin Electoral Latinoamericano, San José, num. 111, enero-junio de 1990,
p. 47.
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de la ciudadanfa, que puntualmente acudié a la convocatoria, esos mis-
mos partidos lo depusieron.

Fsta tradicién, seguin hemos sostenido mds en otras oportunidades,?
obedece a cuatro caracteristicas de la cultura politica del pais: tradicién
legalista, tradicién electoral, tradicion civilista y tradicién bipartidista.

Los colombianos han realizado desde su independencia algo mads de
doscientos actos electorales de cobertura nacional,® que han permitido
In constante rencovacion de los gobernantes en la presidencia de la
Republica (en combinacién con el inveterado antirreeleccionismo del
clector colombiano) y frecuentemente la alternacién de los partidos po-
liticos en el poder. Esta prictica ha impedido tanto el afianzamiento
en el gobierno de un caudillo u “hombre fuerte™ como la asociacién
del estamento militar con el poder politico.

Los partidos liberal y conservador han protagonizado la historia po-
litica nacional ininterrumpidamente durante casi siglo y medio (144
afios desde cuando se solemnizaron las respectivas denominaciones y
bases doctrinarias). El sistema bipartidista ha sido ocasionalmente desa-
fiado por terceras agrupaciones politicas {partidos y movimientos poli-
ticos), casi siempre de efimera existencia, bien porque rdpidamente
fueron asimiladas por la mecdnica del sistema politico, o bien porque
comprobadamente el electorado ha sido reacio a propuestas politicas
de cardcter radical.

El voto es libre, directo e igual. Es secreto desde 1843 y universal
desde 1936, con las siguientes caracteristicas: limitado originalmente a
los varones mayores de 21 afios, se extendié a la mujer en 1957 y en
1978 a los mayores de 18 afios. El voto nunca ha sido oblfgatorio. El
sistema mavyoritario se aplicé a todas las elecciones durante el siglo XIX
y comienzos del XX. Desde 1910 se ha aplicado el principio proporcio-
nul {consagrado constitucionalmente mediante acto legislative nimero
8 de 1905), segiin distintas formuilas, a las elecciones de las corporacio-
nes publicas.

Todo lo anterior pertenece al dmbito de las estadisticas, al aspecto
puramente mecanico o formal de las instituciones, terreno en el cual

2 Herndndez Becerra, Augusto, Las elecciones en Colombia (Andlisis juridico-poli-
tico), San José, CAPEL, Cuadernos de CAPEL, nim. 14, 1986.

s Delgado, Oscar, Colombia elige, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, 1986,
.15
b 4 La figuracién electoral mids importante de la izquierda se produjo en las elec-
viones para corporaciones publicas de 1976, cuando obtuve el 469, de la votacidn
al sumar los votos logrados por los diversos grupos de esa tendencia. En las elec-
cioues de 1990 apenas alcanzé ¢l 0.3% del total de votos.
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el desempefio electoral de Colombia parece ser no solamente aceptable
sino, inclusive, ejemplar.

Sin embargo, esta imagen de salud democrdtica tiende a desdibu-
jarse y a revelar signos contradictorios cuando el andlisis se relaciona
con el contexto de la sociedad civil; con los procesos de cooperacion,
competencia y conflicto; con la economia y las clases sociales y, en fin,
con la organizacién y estructura politica, esto es, las ideologias, los par-
tidos, las elites y los grupos de interés.

Descubrimos asi que Colombia es una democracia que se ha habi-
tuado a cabalgar sobre la cresta de grandes dificultades y peligrosos
conflictos, que son por cierto los que de ordinario afectan a los pafses
en proceso de desarrollo. Si bien cabe abondrsele al sistema politico el
mérito de haber logrado preservar Ia estabilidad institucional frente a
toda clase de peligros, no por ello es menos notorio su fracaso en fun-
dar esa estabilidad politica sobre una consistente estabilidad social.

Las violencias de diverse tipo y magnitud con que hoy se expresa en
Colombia la crisis, provienen de la nula o incompleta asimilacién de
sectores histéricamente marginados, que pugnan con creciente fuerza
y beligerancia por participar en la vida nacional. Se originan, también,
en cambios conflictivos y muy dindmicos que vienen ocurriendo al in-
terior de los sectores mds modernos y participantes de la sociedad. No
pocas tensiones son, hoy, resultado de la emergencia de nuevos grupos
de poder (econdémico, politico, social, regional, generacional) que han
conmovido fuertemente la estructura social y politica del pais.

El problema tiende a agravarse porque el pafs politico se ha queda-
do a la zaga, aferrado a esquemas organizativos, programiticos y de
accién minimalistas y anticuados, con relacidn a un pais nacional que
ha crecido y evolucionado en forma impresionante durante los vltimos
affos. Aqui la cuestién radica en que la modernidad parece poder lle-
gar a todos los sectores del pais con excepcion de su sistema politico.?

Bajo la consigna segun la cual Colombia era un nuevo pafs que re-
queria de una nueva Constitucién, puesto que la vigente databa de
1886, Lue elegida el 9 de diciembre de 1990 una Asamblea Nacional

5 “...Ja sociedad se ha quedado por fuera del sistema politico que, aislado, re-
china moviéndose en sus engranajes, Los partidos pierden una de sus funciones
esenciales: dejan de encauzar la opinidn, de represcntar y congregar esperanzas y
aspiraciones dispersas. Los grandes partidos dejan de serlo; pasa ¢cn ellos a predo-
minar la mecdnica, las combinacionss, a ser presa de sus facciones; anquilesados,
sin atractive, no se renuevan. La retérica, que conservan y aun radicalizan, se que-
da en pura retdrica, sin eco ni respuesta, sin credibilidad”. Latorre Rueda, Mario,
Politica y elecciones, Bogotd, Universidad de los Andes, 1980, p. 281.
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Constituyente que, luego de cinco meses de deliberaciones, expidié un
denso y extenso (380 articulos frente a los 218 de la anterior carta, mas
60 articulos transitorios) estatuto constitucional, el dia 4 de julio de
1991,

La Consiitucion Politica de 1991 es la concretacion de un ambicioso
proyecto, global e integral, de modernizacién econdémica, social y po-
litica, En lo politico se buscéd desbloquear u oxigenar el sistema intro-
duciendo importantes medidas en materia de derechos humanos y ga-
rantias, participacién ciudadana, descentralizacién territorial, partidos
politicos y elecciones. Entre las ideas rectoras de esta parte de la reforma
estuvieron las de multiplicar las vias institucionales que permitieran
expresar el descontento social en forma organizada, creativa y no vio-
lenta; modernizar, democratizar y depurar las practicas politicas; llevar
hasta sus mdximas posibilidades la universalizacidon del sufragio; gene-
rar nuevos espacios y oportunidades para la practica de la democracia
participativa y representativa,

De esta manera Colombia podria convertirse en una especie de labo-
ratoric politico donde se van a ensayar, permanentemente, todas las
modalidades, conocidas y poco conocidas, de la practica electoral, con
efectos que es dificil pronosticar. Al optimismo de quicnes confian en
un fortalecimiento de la democracia, otros observan que tal prolifera-
cién de eventos y variables electorales podria traducirse en efectos ne-
gativos, tales como fatiga de los electores y desgaste del efecto legiti-
mante del sufragio.

Hemos organizado nuestro analisis de las reformas intreducidas al
sistema electoral por la Constitucion de 1991 con referencia a los si-
guientes temas: sufragio, participacidn ciudadana, nuevas elecciones,
partidos politicos y organizacién electoral.

II. Surracio
1. Conienido de la reforma

En relacién con el derecho de sulragio, tanto en su aspecto pasivo
como en el activo, la Constitucién Politica de 1991 introdujo numero-
s0s ajustes, que en su mayoria simplemente exploran aspectos residua-
les de una institucién que en Colombia se ha desarrollado de acuerdo
con las tendencias universales de la misma.®

¢ Cfr. Hernindez Becerra, Augusto, Derecho electoral, Bogoti, Publicaciones
Universidad Externado de Colombia, 1988, pp. 44 v ss.
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También se aprecian intenciones de ingenierfa electoral en otras de
las nuevas disposiciones constitucionales en materia de sufragio, que
apuntan a una depuracion ética de la clase politica y a favorecer las
posibilidades electorales de terceras formaciones partidistas,

Las principales innovaciones de la reforma sobre el tema son las si-
guientes:

a) Consagracion del voto como “un derecho y un deber ciudadano”
(articulo 2568), férmula con la cual se archivé la reiterada iniciativa,
siempre polémica en nuestro medio, que abogaba por el establecimien-
to del voto obligatorio.

&) Reconocimiento del fenémeno de la doble nacionalidad (articulo
96), que conlleva el de la doble ciudadania para los mayores de dieci-
ocho afios que se encuentren en esa situacién.

c¢) Extension de la nacionalidad colombiana por adopcién 2 “los
miembros de pueblos indigenas que comparten territorios [ronterizos”
(articulo 96-2-c), que por las mismas razones del punto anterior reper-
cute en la cindadanfa y puede tener consecuencias electorales.

d) “La ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia
el derecho al voto en las elecciones y consultas populares de cardcter
municipal” {(articulo 100).

¢) Se suprimi6 la eleccién de suplentes para los cargos de eleccion
popular en las corporaciones pihblicas (articulo 261).

f) En adelante se votard no con las papeletas que elaboren y distri-
buyan por su cuenta los candidatos y partidos politicos, sino con tarje-
tas electorales que imprimira y distribuird la organizacion electoral
del Estado (articulo 258).

g) Se derogé la prohibicién establecida en el antiguo articulo 54, que
decia: “El ministerio sacerdotal es incompatible con el desempefio de
cargos publicos”, que se aplicaba tnicamente a los sacerdotes catélicos
y les impedfa nominarse como candidatos para cargos de eleccién po-
pular.

h) Supresion de las calidades curriculares constitucionalmente exi-
gidas para ser miembro del Senado de la Republica y presidente de

. la Republica (articulos 172 y 191).

t) Requisito de residencia en el respectivo municipio para poder par-
ticipar en elecciones y consultas locales, con el objeto de impedir la
creciente 'y nociva practica del acarreo de electores provenientes de
otras circunscripciones el dia de elecciones (articulo 316).
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7) Régimen draconiano de inhabilidades para quienes aspiren a ser
miembros de las corporaciones piblicas y presidente de la Republica
(articulos 179, 197, 299).

k) Se prohibe Ia reeleccion presidencial, que la Constitucién de 1886
permitia vinicamente luego de transcurrido un periodo de cuatro afios,
y que en todo caso dio lugar a un solo case de reeleccidn {(articulo 197).

[) Por primera vez se establece que el elector impone mandato a go-
bernadores y alcaldes, y se abre ast la posibilidad de que se les revoque
la eleccién (articulos 259 y 103).

m) La ley podrd modificar la edad minima para adquirir Ia ciuda-
dania, fijada constitucionalmente en dieciocho anos (pardgrafo del ar-
ticulo 98},

2. Sentido y cfectos de la reforma

El cambio de mayor impacto en el sistema electoral ha sido el rela-
tivo a Ia utilizacién de tarjetas electorales de elaboracién y distribucion
oficial. Durante toda la historia electoral del pafs los ciudadanos vo-
taron por medio de papeletas que debian elaborar los partides y can-
didatos, y que eran repartidas por la organizacién de las campafias
desde varios dias antes de las elecciones vy el mismo dia de los comicios,
en las proximidades de los puestos de votacién. Esta prictica facilitaba
el control del elector por los caciques en los sectores rurales y en las
pequefias comunidades urbanas, con grave detrimento del secreto del
voto y, por tanto, de la libertad de los sufragantes, La papeleta ha sido
indudablemente instrumento esencial de las practicas clientelistas v
fuente de diversas modalidades de trafico con los votos, entre ellas Ia
compra de votos que se hizo caracteristica de ciertas regiones del pais.

La tarjeta electoral garantiza, ademds, una informacién completa de
los electores sobre las opciones existentes, y coloca en pie de igualdad
a candidatos y partidos, gracias a que la colocacién de votos en los
sitios de votacién ya no depende de las diferencias en cuanto a capa-
cidad econdmica y organizativa de las respectivas campafias,

Varias de las reformas arriba enumeradas obedecen a la intencién
de extender el derecho de sufragio a grupos o sectores excluidos por
razones juridice-politicas que son validas atin en muchas legislaciones
del mundo: éste es el caso de quienes habian dejado de ser colombia-
nos por haber adoptado otra nacionalidad; el de los indigenas “fronte-
rizos”, que bien podrian ser en la prictica venezolanos, panamefios,
brasilefios, peruanos o ecuatorianos; el de los sacerdotes catélicos; el
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de los extranjeros residentes en Colombia para efecto de las elecciones
municipales; el de los colombianos menores de dieciocho afios, si la
ley rebaja esta edad minima de ciudadania,

Las diversas medidas de extensién del sufragio no son todas produc-
to de un desinteresado propésito de perfeccionamiento democritico.
Aunque algunas de estas reformas son ciertamente desacostumbradas
y tendrdn por tanto efecto insignificante sobre los resultados electora-
les, otras en cambio tienen un potencial que no debe menospreciarse.
La extensién del derecho de sufragio crea nuevos grupos de electores
que, por no tener compromiso con los partidos tradicionales, quizd po-
drian ser captados mds facilmente por terceras formaciones politicas.
A lo anterior se agrega que el voto de indigenas “fronterizos” podria
tener especial incidencia en circunscripciones de escasa poblacién v
censo electoral poco numerose, como es el caso de los nueve departa-
mentos nuevos creados por la Constitucién en el oriente llanero y sel-
vitico de Colombia.

Mis factible es que el sistema bipartidista sea vulnerado por la tarje-
ta. electoral oficial, porque ésta libera los votos cautivos de los caciques
de los partidos tradicionales, lo cual permitird a las nuevas organiza-
ciones partidistas especular con porciones insatisfechas del electorado
que podrdn expresarse sin limitacién alguna, quienes son mayorita-
riamente de extraccién popular. Por las caracteristicas del clientelismo
colombiano ésta es una reforma que se sentird mds en el voto rural que
en el urbano.

También contra los partidos tradicionales y en favor de nuevos ac-
tores politicos ha sido concebida la combinacién de reformas para
reducir las calidades de los candidatos y aumentar sus inhabilidades. En
conjunto, estas dos medidas quitan a los partidos tradicionales la ven-
taja relativa de contar con cuadros mds capacitados y de mayor expe-
riencia y trayectoria en la administracién publica, y ademds impiden
4 esos mismos partidos acudir a sus reservas altamente calificadas con
frecuencia, debido a que ello lo veda la alambrada de inhabilidades
tendida por la Constitucién, aumentdndose asi las oportunidades de
los grupos politicos nuevos, que carecen de personas notables entre sus
huestes.

La inminencia de cambios importantes en el comportamiento elec-
toral de los colombianos, como consecuencia de estas reformas consti-
tucionales, queda sin embargo neutralizada por un factor que habi-
tualmente olvidan nuestros politélogos criollos, consistente en el gran
poder de convocatoria y de movilizacién que conservan los dos parti-
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dos tradicionales, su capacidad de adaptacién tdctica y doctrinaria a
los cambios de la realidad politica y su reconocida eficacia como apa-
ratos captadores de votos, como ha quedado elecuentemente demostra-
do en las mds recientes elecciones para Congreso de la Republica, asam-
bleas departamentales, concejos municipales y alcaldes.”

III. PARTICIPACION CIUDADANA

1. Contenido de la reforma

A partir de la premisa segin la cual la democracia representativa
tiene muchos defectos y limitaciones, y prescinde del ciudadano luego
de haber obtenido su voto el dia de las elecciones, la Constitucién in-
corpora el principio de la democracia “participativa”, que permite al
ciudadano formar parte mis frecuentemente de los procesos de deli-
beracién y decisién politica, sin tener que valerse necesariamente de
los partidos politicos, otro lunar de la democracia convencional, y ejer-
cer con toda independencia una funcién de vigilancia y control sobre
el Estado y los politicos de oficio.

El principio de la democracia participativa se proclama una y otra
vez a lo largo del texto constitucional, y a partir del predimbulo mismo.
Incorpora numerosos mecanismos de democracia directa, con lo cual
el sistema democratico colombiano vira del simplemente representa-
tivo al denominado por la doctrina constitucional como semidirecto.
Las siguientes son las principales innovaciones en este campo.

a) En primer lugar se reafirma ¢l voto como “mecanismo de parti-
cipacién del pueblo en ejercicio de su soberania” (articulo 103).

b) Se crean el plebiscito, el referendo y las consultas populares (ar-
ticulos 40-2 y 103). El primero no es definitivo ni desarrollado en nin-
guna parte de la Constitucién, aun cuando es afin con la revocatoria
del mandato de que se habla mds adelante. Segun la Constitucidn,

7 “Ya en el siglo pasado los partidos colombianos se habian convertido en par-
tidos de masas en el sentido de partidos dominados por una elite y con masas de
afiliados; ya entonces se habia configurado una intensa identificacién de partido
por parte del conjunto de la poblacién. Los intentos de fundar nuevos partidos en
el siglo XX tropezaron con un mercade de movilizacidn politica pricticamente
agotado en especial a causa de que, al conseguir orientar su programa en el sen-
tide de las reformas sociales, €l partido liberal supo integrar en el sistema tradicio-
nal de partidos a los nucvos sectores urbanos de trabajadores y empleades”. Krum-
wiede, Heinrich, cit. por Nohlen, Dieter, en Sistemas electorales del mundo, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1981, p. 604.
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mediante referendo podrd el Congreso consultar al pueblo sobre la
convocatoria de una Asamblea Constituyente para modificar la Cons-
titucién (articulo 376). Reformas constitucionales sobre determinadas
materias deberdn someterse a referendo si ast lo solicita el 5%, de los
ciudadanos segtin el censo electoral, y aquellas se entenderan derogadas
por el voto negativo de la mayorfa de los sufragantes, siempre que hu-
biere participado por lo menos la cuarta parte del censo electoral. Las
“consultas populares” son técnicamente referendos, pero la Constitu-
cién establece para ellas una regulacién especial, pudiendo ser de ca-
racter nacional (articulo 104) como departamental y municipal (articu-
lo 105). También se establece ¢l referendo para la aprobacién directa
por el pueblo de proyectos de reforma constitucional (articulo 378), y
para adoptar disposiciones departamentales o municipales, a iniciativa
de las respectivas autoridades o del 109, de los ciudadanos inscritos en
el respectivo censo electoral {articulo 106).

¢} También introduce la Constitucién la iniciativa popular, tanto
para la presentacion a la respectiva corporacién de proyectos de ley
o de reforma constitucional (articulo 155), como de ordenanzas (depar-
tamentales) y acuerdos municipales (articulo 106).

d) Los ciudadanos podrdn revocar el mandato de los elegidos segin
lo determine la ley (articulo 40-4).

¢) Los empleados publicos que no ejerzan jurisdiccién, autondad ci-
vil o politica, o cargos de direccién administrativa, ni se desempefien
en los érganos judicial, electoral y de control, podrdn “tomar parte en
las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas” (articulo 127).

f} Habrd cabildo abierto, el Estado promoverd las organizaciones no
gubernamentales (articulo 103), los habitantes de las entidades terri-
toriales elegirdn representantes suyos en las juntas de las empresas que
les prestan servicios publicos (articulo 106), €l territorio de los muni-
cipios se dividird en comunas y corregimientos, al frente de los cuales
habrd juntas administradoras locales de eleccién popular (articulo $18).

2. Sentido vy efectos de la reforma

La Constitucion rebosa de participacién democritica. En torno a ella
se produjo en la Asamblea Nacional Constituyente un consenso de
todos los sectores, inspirados en el deseo de refrescar y remozar el sis-
tema democratico.
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El efecto de estas medidas tenderd a ser neutro en relacién con el
sistema de partidos politicos, porque apunta a un objetivo mds gene-
ral, a la renovacién del sistema politico en su conjunto, mediante la
promocién de un clima de cultura civica, de integracién y cooperacién
comunitaria, de sujecién de la gestién publica a miiltiples instancias
de control y vigilancia ciudadana, de respaldo militante a las institu-
ciones que el ciudadano debe sentir y hacer suyas, de fomento de la
paz social.

Se espera que la idea participativa dé como fruto una mayor com-
penetracion del cindadano comiin con los asuntos publicos y le incite
a votar masivamente en los comicios. De esta manera la democracia
participativa vendrfa en auxilio de la democracia representativa para
tratar de romper la cultura abstencionista de los ciudadanos colom-
bianos,

Por parte de los grupos que no forman parte del establecimiento bi-
partidista el interés es el de crear nuevos espacios para el trabajo poli-
tico, de los cuales esperan poder aduefiarse. Sin embargo, los partidos
tradicionales ven con igual interés la posibilidad de extender su propia
accién a esos nuevos horizontes, con lo cual tienden a equilibrarse las
expectativas y las posibilidades de los contendores politicos.

IV. NUEVAS ELECCIONES

1. Contenido de la reforma

El principio democritico representativo también ha recibido un fuer-
te impulso en la nueva Constitucién, mediante la creacién de nuevos
cargos de eleccién popular, medida que junto con el ballotage para la
eleccion presidencial (también nuevo), la diversidad de los periodos
constitucionalmente fijados para los distintos cargos de eleccidén popu-
lar y la norma constitucional de separacién de las elecciones, crearin
en el futuro, tal vez, la impresién de que los colombianos viven en una
situacién de permanentes elecciones. En esta materia los cambios son
los siguientes.

a) Ballottage para la eleccidn presidencial, esto es, sistema mayori-
tario a dos vueltas conforme a la regla de mayoria absoluta (articu-
lo 190).

b) Eleccién de vicepresidente, que habia sido suprimido mediante el
acto legislativo 3, de 1910 (articulo 202).
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¢} Creacién de una circunscripcién nacional para la eleccién de cien
senadores, y de una circunscripcion nacional especial para elegir dos se-
nadores en representacién de las comunidades indigenas (articulo 171).

d) Eleccién de gobernadores, por primera vez desde los tiempos de
la federacién, que transcurrié de 1863 a 1885, por el sistema mayorita-
rio simple (articulo 303).

¢) La eleccion de presidente y vicepresidente se hard en fecha dis-
tinta de la de Congreso, y en fecha distinta de las dos anteriores se rea-
lizardn las de autoridades departamentales y municipales.

f) La ley podrd establecer la eleccién popular de diputados al Parla-
mento andino y al Parlamento latinoamericano.

2. Sentido y efectos de la reforma

Dado que los dos partidos tradicionales presentan una frecuente ten-
dencia a la divisién o fraccionamiento con ocasion de las elecciones
presidenciales, es muy probable que el sistema de ballottage los obligue
a celebrar pactos o coaliciones con grupos o partidos pequefios (esta
serfa una excelente oportunidad para las nuevas agrupaciones politi-
cas), que obtendrian asi gran protagonismo, capacidad decisoria y par-
ticipacién en el gobterno por derecho propio.

F1 vicepresidente, tal como quedd la norma constitucional, puede ser
de afiliacién politica distinta de la del presidente, circunstancia que
también ofrece a los grupos politicos menores la excepcional oportu-
nidad de concretar una alianza con el partide mayoritario, sobre la
base de un candidato propio a la vicepresidencia, para conjurar asi los
riesgos de una scgunda vuelta.

Los dos puntos anteriores claramente buscan estremecer el estable-
cimiento bipartidista. La circunscripcién nacional para integrar Senado
(que siempre se eligi¢ en circunscripciones departainentales) tambi¢n
lo afecta, en la persona, principalmente, de los caciques regionales. En
este caso la tesis ha consistido en que los grupos politicos nuevos (muy
bien representados en la Asamblea Nacional Constituyente), sin posi-
bilidad de competir con los gamonales en feudos regionales ya ocupa-
dos y controlados por ellos de tiempo atrds, tendrian mayores oportu-
nidades en un horizonte nacional, en el cual incide mucho mas el voto
urbano, que permite disponer de un elector mis independiente, mis
interesado por la oferta de cambios politicos y mds motivado a votar
por programas que por la accién de las maquinarias de partido.®

& Cfr. Hernidndez Becerra, Augusto et al, Inierpretacion y génesis de la Consti-
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Sin embargo, la primera experiencia del nuevo sistema ha produci-
do un resultado contrario al que vaticinaba la teoria, en virtud de una
habil adaptacién tictica del partido lHberal a la nueva situacion, y tam-
bién como consecuencia del mal desempefio electoral de los grupos
politicos que plantearon el desatfo.

Antes de la Constitucién de 1991 ya se elegia presidente, senadores,
representantes, diputados, concejales, alcaldes y miembros de juntas
administradoras locales. A estos ha agregado la nueva Constitucién la
eleccion de vicepresidente, y de gobernadores y ediles de las juntas ad-
ministradoras en las localidades de la capital de la Republica.

El calendario electoral tiende a dispersarse por dos razones: el prin-
cipio de separacién de elecciones expuesto en el literal ¢ anterior, y la
diferencia de periodo existente entre las distintas autoridades: las nacio-
nales son elegidas para un lapso de cuatro afios y las departamentales
y municipales para un periodo de tres. Con ello se ha logrado aislar
las eleccciones para Congreso, que son la clave de la magquinaria clien-
telista tradicional. La dispersién de los eventos electorales desvertebra
la operacién de los aparatos electorales tradicionales y crea innumera-
bles oportunidades para quien desee hacer el juego politico por fuera
del esquema bipartidista. 'Tal vez los constituyentes opositores del bi-
partidismo han querido con esta medida propiciar la fatiga de las
maquinarias electorales y levarlas al limite de su capacidad, que se
traduciria en apatia y abstencién de los electores tradicionales. Proba-
do estd que cuando aumenta la abstencién, mejora la proporcién de
los partidos chicos, que se distinguen por ser mds agresivos y discipli-
nados, en el resultado total de las elecciones. No es por tanto descabe-
llado pensar que el voto obligatorio, contra todo pronéstico, en vez
de estimular la multiplicacién de los partidos politicos, como se ha
llegado a sostener, tenderfa a reforzar el sistema bipartidista.

V. PARTIDOS POLITICOS
1. Contenido de la reforma

En 1985 se dicté por primera vez un estatuto legal que vino a regu-
lar 1a actividad de los partides politicos en Colombia. Ahora ese esta-
tuto ha accedido en sus aspectos bédsicos a la carta fundamental, donde
se le han agregado otros preceptos tal como se explica a continuacién.

tucidn de Colombia, Santa Fe de Bogotd, Cdmara de Comercio de Bogotd, 1992,
p- 310.
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a) Se consagra expresamente el derecho de asociacidén politica (ar-
ticulo 107).

b) Se crea una variada tipologia de las organizaciones politicas: par-
tidos politicos, movimientos politicos, movimientos sociales y *“grupos
significativos” de ciudadanos (articulo 108).

¢) La necesidad de obtener personeria juridica les obliga a cumplir
con determinados requisitos y les otorga ciertos privilegios (articulos
108, 109 y 111},

d}) El Estado contribuird a la financiacién de las campafias y del fun-
cionamiento de los partidos {articulo 109).

e¢) Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tie-
nen derecho a utilizar los medios de comunicacién social del Estado
en todo tiempo (articulo I11).

f) Se consagra un “estatuto de la oposicién”, que no es otra cosa que
lIa reiteracidn de derechos politicos establecidos en otras partes de la
misma Constitucidn, salvo el derecho de las minorias a participar en
las mesas directivas de los cuerpos colegiados (articulo 112).

2. Sentido y efectos de la reforma

Oficialmente se ha expresado que la nucva normatividad persigue
modernizar, democratizar y moralizar la actividad partidista. Se pliega
asi nuestra Constitucién a una tendencia contempordnea en el sentido
de dictar regulaciones juridicas en materia de creacién, funcionamien-
to y extincién de los partidos politicos, y de desarroliar modalidades
de intervencién estatal con el cbjeto de garantizar, en relacidn con la
actividad partidista, la supremacia de intereses de caricter general (de-
mocracia, libertad, soberania, igualdad) sobre intereses particulares (de
individuos, grupos, regiones, gremios) que normalmente se organizan
en toda asociacién politica.

La organizacién electoral queda, en consecuencia, constitucionalmen-
te facultada para ejercer sobre las asociaciones politicas una perma-
nente vigilancia y auditoria, especialmente en cuanto concierne al re-
conocimiento de personerfa juridica, inscripcién de candidatos a las
distintas elecciones, distribucidn de los aportes estatales para el finan-
ciamiento de las campaifias electorales, control sobre las contribuciones
privadas que perciban y sobre los gastos que efectien durante las cam-
pafias y asignacién de espacios en los medios de comunicacidén social
del Estado.
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Manifiestamente las nuevas normas constitucionales buscan crearle
competencia a los partidos histéricos reconociéndole protagonisme a
otros tipos de organizaciones politicas: los “movimientos” politicos, ca-
racterizados en nuestro medic como corrientes suprapartidistas, de
apariciéon coyuntural y de existencia efimera; los “movimientos socia-
les” u ascciaciones constituidas con fines distintos a los politicos pero
que eventualmente tendrian interés en incursionar en la politica, como
podria ser el caso de los sindicatos, los gremios, asociaciones religiosas,
etcétera; finalmente, los “grupos significativos de ciudadanes”, que son
la expresién mds informal de la politica, organizaciones constituidas
{improvisadas mejor) para los propdsitos y necesidades inmediatos de
una campafia o unas elecciones.

La Constitucidon de 1991 somete a prueba el bipartidismo, que en
opinién de algunos se ha convertido en obsticulo para el desarrollo
de la democracia en Colombia. Se cree que es indispensable fomentar
¢l surgimiento de terceros partidos e, inclusive, desarrollar alternativas
de accién politica por fuera de los partidos politicos convencionales.
Este es el punto en el cual debe preguntarse si tal esfuerzo realmente
vale la pena. ¢Es vilido proponer la demolicion del bipartidismo y salir
en busqueda del multipartidismo para modernizar el sistema politico
colombiano?

Esta es cuestidn bastante polémica y compleja como para intentar
darle aqui una respuesta. Los escasos estudios sobre el bipartidismo en
Colombia han insistido en asumirlo como un “problema”, y durante los
ultimos treinta afios se ha insistido en el diagnéstico de la “crisis del
bipartidismo”. Sin embargo, a lo Jargo de ese mismo periodo los hechos
electorales (y de la politica) indican que el sistema bipartidista crece
y se fortalece continuamente. No hemos podido desarrollar una teoria
objetiva sobre el bipartidismo nuestro, pero las condiciones de amplia
competitividad que ha creado la nueva Constitucién permitirin sin
duda juzgarlo en su verdadera magnitud y llegar a algunas conclusiones
de importancia.

V1. ORGANIZACION ELECTORAL

I. Conientdo de la veforma

Se constitucionaliza un servicio estatal, especializado y auténomo,
que desde hace afios ha venido siendo regulado por la Jey, con base
en los siguientes principios.
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a) Ademds de las tres ramas cldsicas del poder, existen drganos “auté-
nomos e independientes” para el cumplimiento de las demds funciones
del Estado, entre los cuales se cuenta la Organizacién Electoral (articu-
los 113 y 120).

b) La Organizacién Electoral tiene a su cargo la direccién, vigilancia
y organizacién de las elecciones y escrutinios, los servicios relativos a
la identidad de las personas y velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos, publicidad, encuestas de opinién politica y utilizacién
de los medios de comunicacidén con fines politicos.

¢) La Organizacién Electoral se encuentra bajo la suprema direccién
del Consejo Nacional Electoral, cuyos miembros son designados por el
Consejo de Estado, de ternas de candidatos elaboradas por los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica. Deben reunir las mis-
mas calidades que se exigen para ser magistrado de la Corte Suprema
de Justicia,

2. Efectos de la reforma

Esta parte de la reforma constitucional no reviste mayor novedad,
por tener antecedente en disposiciones legales que desde hace afios ve-
nian regulando este servicio de manera muy semejante a como ahora ha
quedado regulado en el texto constitucional.

VII. REFLEXION FINAL

Los constituyentes de 1991 no dejaron sin remover una sola piedra
del sistema electoral. Todos sus elementos bdsicos fueron tocados por
una especie de frenesi reformador: los derechos politicos, la naciona-
lidad, la ciudadania, el régimen de capacidad de electores y candidatos,
las circunscripciones electorales, los procedimientos de eleccidn, los par-
tidos politicos v la organizacién electoral; se crearon nuevas clecciones
y se modifios el calendaric electoral.

La Constitucién de 1991 es una enorme caja de herramientas que
puede satisfacer al mas exigente de los ingenieros electorales, pero para
eso no son las Constituciones, El tamafio desmesurade de la reforma
puede aumentar, con grave dafio para la legitimidad institucional, las
distancias entre la Constitucion formal y la Constitucion real.

Esto ha ocurrido asi no por ingenuo fetichismo juridico de los cons-
tituyentes, sino porque se impusieron un proyecto de reforma politica
muy ambicioso: s¢ trata de renovar, moralizar v modernizar 1z clase
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politica, los partidos politicos y las corporaciones publicas, sefialada-
mente el Congreso de la Republica. Formaba también parte de sus pla-
nes promover una nueva conciencia ciudadana, mas participante y
comprometida con la democracia, y crear asi, por via de un nuevo con-
senso civil, condiciones mas favorables para la paz social.

Por momentos parece que la nueva Constitucién hubiera idealizado
un tipo muy particular de ciudadano, desvelado incansablemente por
preocupaciones democriticas, atareado sin descanso en campaiias y afa-
nes electorales. Asi, no es de extrafiar que el numeral 5 del articulo 95
haya prescrito que es deber de la persona y del ciudadano “participar
en la vida politica, civica y comunitaria del pais”.

No debe pasarse por alto, sin embargo, que en la Asamblea Nacional
Constituyente terian asiento representantes de grupos guetrilleros re-
cientemente desmovilizados, que necesitaban tener la seguridad de estar
contribuyendo a la modelacidn de una nueva institucionalidad, y en
este anhelo democritico fueron acompafiados por toda la Asamblea.
Por otra parte debe anotarse también que tanto el debate constitucio-
nal como su buen desenlace eran pieza importante de las conversacio-
nes de paz que ¢l gobierno venia sosteniendo con las organizaciones
guerrilleras que aiin no se habian desmovilizado. La nueva Constitu-
cién debia tener un gran poder de persuasién, inspirar confianza en sus
excelencias democriticas y atraer asi a todos los enemigos de la institu-
cionalidad.

Hay, sin embargo, otra manera de hacer la lectura de tan amplio
repertorio de principios democriticos en la Constitucién. Se trata de
entenderlos como parte de un plan constitucional para la moderniza-
cion de la democracia colombiana, que deberd ir cumpliéndose con la
velocidad que desarrolle el proceso de modernizacién general de la so-
ciedad. No es necesario que todos los mecanismos funcionen al tiempo:
son tantos, que ello seria contraproducente. Con todo, es importante
que aparezcan en la carta porque la sociedad, al reparar en ellos, de-
mandara su aplicacién cnando los necesite, y bastard una decisién sim-
ple del legislador para acciomarlos progresiva y oportunamente.
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