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DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA FORMAL
A LA DEMOCRACIA REAL

Cuauhtémoc Amezcua DroMUNDO

El problema medular de la democracia, conviene recordarlo una y otra
vez, no es de formas, sino de conienido. Esti en la cuestion de quién
ejerce el poder soberano, aquel al que deben someterse todos los otros
poderes y fuerzas, y, asimismo, en la cuestién de 2 quién beneficia la
realizacién de ese ejercicio. Esto se olvida con mucha frecuencia y se
confunde cada vez mis en la época contemporinea.

En las ciudades griegas de la antigiiedad, cuando las condiciones ha-
cfan posible la operatividad de la democracia directa, no podia quedar
duda alguna respecto al sujeto del poder politico ni al beneficiario de
su ejercicio. Ambas categorias, que desde entonces son inseparables, re-
caian de manera publica y evidente en el conjunto de quienes poseian
la calidad de ciudadanos, que en aquel entonces lo eran, por cierto, los
propietarios de esclavos.

Sin embargo, el crecimiento demogrifico y la complejidad que ad-
quirié, cada vez mis, la vida social, hizo imposible la restitucién de la
forma directa del ejercicio democratico en la etapa moderna, luego de
la desaparicién del régimen feudal, dando paso a diversas formas de re-
presentacidn,

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo, se-
fiala en su articulo 39: “La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”.
Y, posteriormente, el articulo 41 de la propia Constitucién establece los
medios por los cuales el pueblo ejerce su soberania.

Mandatos semejantes ¢n su contenido, aunque diversos en su forma,
existen en la mayorfa de las cartas fundamentales de los Estados mo-
dernos.

Ahora bien, ¢hasta qué punto las formas de representacién que se
han puesto en prictica han respondido o no al propdsito democritico
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de esenciar Es decir, ¢hasta qué punto, quienes actian como represen-
tantes del pueblo lo hacen no sélo en su nombre, sino también en su
interés y en su beneficio? O bien, ¢hasta qué punto puede haber ocu-
rrido que los sistcmas vigentes hayan ocasionado el que los supuestos
representantes populares hayan devenido un grupe clasista u oligdrquico
ajeno a los intereses que dice representar? ¢Es posible evaluar, desde el
punto de vista empirico, si esto ocurre o 1o, o en qué medida ocutre
en cada sistema nacional?

A partir de la tesis de que el titular del peder soberano es a la vez
v de manera inscparable, el beneficiario fundamental del mismo, bas-
taria determinar en qué medida el pueblo, entendido como las mayorias
populares de cada pais, se ha beneliciado de la organizacién politica,
econdmica v social para dar respuesta a Ias preguntas de si existe o no
democracia y de en qué grado ésta se practica,

No serian de utilidad, en cambio, andlisis de caricter puramente for-
mal, muchos de los cuales son altamente valorados por diversos autoxes.
Poco, tendrfan que decirnos sobre la existencia real o no de democracia
o ¢l grado de avance de la misma, cuestiones tales como la prictica. o
no. dé la aliernancia en el poder; la sola existencia del derecho a su-
fragar por parte de los ciudadanos; el numero de partidos politicos
existentes y, mds ain, ni siquiera el respeto que necesariamente debe
existir para cada uno de. los votos emitidos. :

En vez de este tipo de criterios, serin los mdu:adores de cardcter
social jJos determinantes, En prlmer término, la formg en que se distri-
huye ¢l producto social, porque ¢cémo podriamos entender la existengia
dé: un régimen en el que el poder soberano resida en el pueblo y deba
operar, por tanto, para beneficio del propic pueblo'y, sin embargo,
ccurra que e] producto social se concentre de manera elevada en manos.
de. grupos minoritarios? Es evidente la- incompatibilidad entre demo-
cragia real y scctores numerosos de la poblacién sometidos a pobreza.y
marginacion. :

Fs decir, doude tales fenomenos ocurran, independientemente de que
puedan estar operando a plenitud formas democraticas mds o menos
depuradas, dificilmente se puede sustentar ¢l gue exista un contenido d--
mocratico real. Es indudable que en tales lugares el poder soberan: es
ejercido precisamente por los grupos elitistas que resultan beneficiarios
de la situacién econdmica y social y no por el pueblo, independiente-
mente de que haya elecciones a intervalos regulares, en las que se res-
peten los votos emitidos y se alternen dos o mds partidos en los puestos

publicos.
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Otros indicadores de cardcter social que reflejan de manera fidedigna
¢l contenido democrdtico o antidemocritico de los sistemas politicos
imperantes lo son, sin duda, el de la esperanza de vida al nacer, ¢l de
aliabetismo, cducacién y cultura; el de emplco desemplco, y otros que
expresen la posibilidad real de acceso de las masas populares a los bie-
nes de la civilizacién y la cultura o la dificultad de tal acocso.

Precisamente esta concepeion, la de considerar como cuestion mcdu-
lar de la vida democrdtica la doble caracterizacion dei sujeto-beneficia-
rio' del ejercicio del poder soberano, fundamenta la justeza de la defi-
nicién incluida en el articulo 3° de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, que dice: “[...] Considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
nomico, social y cultural del pueblo [...7"

Si esta tesis es justa, habrd que examinar estc tipo de indicadores en
cada uno de nuestros paises, y si lo hacemos con un criterio riguroso,
es claro que no saldrin bien librados Ia gran mayoria de los regimenes
contemporineos, destacadamente algunos, como el de los Estados Unidos
de Norteamérica, cuyo gobierno y aparatos ideoldgicos gustan de pu-
blicitar como ejemplo y paladin de la vida democritica.

Es cierto que en ese pais se da la alternancia en el poder; es cierto
que no se recurre a medidas de alteracién en el conteo de los votos
emitidos; es cierto que se permite a los-ciudadands optar entre cual-
quiera de los dos partidos politicos tradicionales, el Republicano y el
Democrata, e incluso, en condiciones excepcionales, emitir su voto por
algtin candidato independiente. Es decir, se cubren de manera cuidadosa
varios de los aspectos superficiales de la vida democritica.

Sin embargo, también es cierto que existe un elevado grado de con-
centracidon de la riqueza; que el sector que se encuentra por debajo de
la linea de la pobreza excede en mucho al 109, de la poblacién; que
existe un elevado porcentaje de analfabetismo total, y uno mds elevado
todavia, de analfabetismo funcional; que son los grupos de poder eco-
némico los que influyen decisivamente en la postulacién de las candida-
turas, en el financiamiento de las campafias electorales y en la pugna
por la conquista de las posiciones de cleccion; que tanto los senadores
como los representantes actuan en sus respectivas cdmaras mucho mds en
funcion de agentes al servicic de grupos econémicos especificos que de
la sociedad en su conjunto y mucho menos atn de las amplias masas
populares,
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Es cierto que la vida politico-electoral ha conducido al pueblo nor-
teamericano a una creciente despolitizacién, como es cierto también que
las campaiias comiciales lejos de consistir en el anilisis de los problemas
que afectan a la comunidad y la propuesta de soluciones alternativas,
se han caracterizado cada vez mds por ser puramente publicitarias, como
si se tratara de vender cualquier producto y no precisamente los de
primera necesidad; como se han caracterizado también, con alarmante
frecuencia, por el trato agresivo e irrespetuoso entre uUnos y otros can-
didatos, que no vacilan incluso en poner a la luz publica cuestiones
verdaderas o falsas, del d4mbito de la privacia y aun de la intimidad
personal y familiar de los adversarios, reflejando asi una grave carencia
de respeto para los clectores y, desde luego, para la democracia ver-
dadera.

Podriamos, 2 partir de estas consideraciones, afirmar que el sistema
politico imperante en los Estados Unidos de Norteamérica respeta al-
gunas formas de la vida democritica pero, en cambio, en modo alguno
se puede afirmar que sea el pueblo norteamericano, entendido como
las amplias masas populares, el sujeto-beneficiario del ejercicio del poder
soberano.

Por lo tanto, se puede llegar a la conclusién de que en ese sistema
ia soberania no radica en el pueblo, sino en un grupo social especifico,
reducido en su dimensién numérica e integrado, sobre todo, por quienes
poseen el poder econémrico, entrelazados con quienes han hecho de la
actividad politica su profesién.

Contribuyen a sustentar este criterio, los hechos de que la mayoria
de la poblacién se encuentra al margen de la militancia en las organi-
zaciones politicas y de que sectores numerosos se abstienen de participar
en toda actividad de ese cardcter, incluso la emisién del voto, si se
observan los altos grados de abstencién que, en comicios recientes, han
llegado a rebasar al 509, de los electores. Digno de subrayarse es un
hecho mds: el de que quienes menos vinculados se sienten al ejercicio
de la politica son precisamente los sectores que podrian caracterizarse
como mds populares, como los trabajadores en general, las minorias ét-
nicas y los sustratos sociales de reducidos ingresos, en tanto que los que
mantienen algin interés son quienes poseen ciertos privilegios que de-
sean conservar y acrecentar,

Probablemente en el sistema politico que comentamos un factor de-
terminante de la falta de vinculos entre el pueblo y quienes formal-
mente ostentan su representacién, lo constituya la ausencia de algin
partido politico que se identifique desde ¢l punto de vista de clase social
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con los obreros y otros sectores populares de la poblacién. Es verdade-
ramente notoria y preocupante la no participacion en la vida piblica,
de organizacidn politica alguna que represente a la izquierda y menos
aun a la izquierda revolucionaria,

Probablemente otro factor fundamental radique en el hecho de que
los dos partidos politicos tradicionales no constituyen alternativas ideo-
légico-programiticas de fondo, dade que sus diferencias generalmente
quedan sélo en el nivel de los matices, de los intereses si acaso secto-
riales que reflejan las discrepancias entre unas y otras grandes empre-
sas, pero no las que se dan entre quienes concentran y centralizan la
riqueza cada vez mds, y el grueso de la poblacién. Probablemente haya
que anadir un tercer factor de peso: el que radicaria en el hecho de que
ambos partidos cuentan institucionalmente con toda clase de apoyos
estatales y paraestatales, fendmeno que muestra la existencia de un ce-
rrado circulo de vinculacién, poder econdmico-aparato estatal-partidos
politicos profesionales.

Serd interesante observar, asi sea también en sus grandes trazos sola-
mente, el caso de un pais cuyo contexto econémico y social y cuya tra-
yectoria histdrica son, en mucho, diferentes a los de los Estados Unidos
de Norteamérica: el caso de México.

A partir de la misma concepcidn, Ia de la unidad indestructible que se
da entre quien ejerce el poder soberano y quien principalmente se benefi-
cia de ese ejercicio, veamos qué muestran los indicadores econdémico-
sociales.

Aqui también nos encontramos con un problema de falta de equidad
en la distribucién del ingreso y, lo que es peor aln, que esa tendencia
se acentia. Asi, hace apenas ocho afios, en 1984, el 309, de la poblacién
nacional mds desprotegida recibia el 11.897, del total del ingreso co-
rriente, en tanto que para el afio pasado, 1991, su participacion se redujo
a solamente el 7.89,.

Los salarios minimos de 1976 a 1991 han perdido dos terceras partes
de su valor, y los salarios medios industriales se han reducido a poco
menos de la mitad de la capacidad de compra que tenian hace diez
afios. Datos del Programa Nacional de Solidaridad seftalan que 37 millo-
nes de mexicanos, casi la mitad de la poblacién, estin por debajo de
Ia linea de la pobreza y que 17 millones de ellos no logran salir de los
niveles de la miseria, Y esas cifras, siendo dramdticas, son las que mane-
jan este problema de una manera mds conservadora dado que otras
fuentes, como la Comisién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
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v el Desarrollo, elevan considerablemente ambas magnitudes, la de los
mexicanos pobres v la de dos que lo son de manera extrema.

Si se partiera del criterio de que el salario minimo vigente en 1976
era reconocidamente insuficiente para satisfacer las necesidades elemen-
tales del trabajador y sus familiares dependientes de €l, y de que equiva-
le, por su capacidad de compra, a tres salarios minimos de la actua-
lidad, esto nos llevaria necesariamente a la conclusién de que todos los
mexicanos cuyos ingresos actuales son de tres veces ¢l salario minimo o
menos, estin por debajo de la linea de fa pobreza. La cifra a la que nos
ileva este razonamiento es todavia mds preocupante: 81.86%, de la po-
blacién del pais o sean algo asi como 65 millones de una poblacién
total de 81.

Los datos del desempleo constituyen otro indicador de suyo alarman-
te. Si bien el indicador oficial sustentado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), fija en 3.29, la tasa ac-
tual de desempleo, la suma de los diversos rubros en los que esa misma
institucion fracciona los datos relativos, segin el informe final del XI
Censo General de Poblacién y Vivienda levantado en 1990, indica que
el mimero real de desempleados asciende a seis millones 185 mil 936 me-
xicanos, lo que equivale al 11.44% de la poblacién total del pais y el
25.239, de la poblacién econdmicamente activa.*

Otros datos que reflejan lo injusto de la distribucién del ingreso y
la forma en que ese proceso se viene acentuando son estos: hacia 1976
el conjunto de los asalariados recibia el 409, del Producto Interno Bru-
to, en tanto que para 1991 redujeron su participacién a solamente el
239,. El ingreso que perciben los empresarios, en tanto, pasé del 499
al 569, en ese mismo periodo. Es innegable que un proceso tan vio-
lenta y aceleradamente concentrador de la riqueza en pocas manos nada
tiene que ver con ningun criterio de equidad social y que desde el
punto de vista técnico-econdmico tiende a estrechar cada vez mds el mer-
cado interno. -

Otros indicadores preocupantes de cardcter social: en México tene-
mos el 1259, como tasa de analfabetismo absoluto; 84.39 de los mexi-
canos no tienen acceso a la educacién superior; 2397 de las viviendas
carecen de agua entubada y 35.29, de drenaje.

Estos datos nos llevarian necesariamente a Ia conclusién de que tam-
poco es posible afirmar que sea el pucblo mexicano, entendido como

® Ver cl desglose de los datos del XI Genso General de Poblacién y Vivienda que
llevan a esta conclusidn, en el cuadro anexo al final de la ponencia.
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las amplias masas populares, el sujeto beneficiario del ejercicio del
peder soberano. Conviene, sin embargo, apuntar, aunque sea de manera
bréve, algunas de las diferencias fundamentales que se dan entre los dos
€jemplos de sistema politico- examinados: el de los Estados Unidos de
Norteamérica y el de los Estados Unidos Mexicanos, en su contexto his-
tdrico, econdmico y social.

Fn ‘México, a semajanza de lo que ocurre en los Estados Unidos, im-
pera como fundamento econdémico la propiedad privada de los medios de
comunicacidn v cambio; la concentracidn de los recursos econdmicos
en pocas manos se-da también, de manera proporcionalmente muy agu-
da, quizds mds que en nuestro vecino del norte, pero no ha alcanzado,
sin embargo, por 1o que se refiere a los términos absolutos, a conformar
aglutinaciones de ta] magnitud que se materialicen en corporaciones em-
presariales de la dimensién de las que se han generado en los Estados
Unidos, en Japén y en los paises de Europa Occidental, por ejemplo.

México es un pais que ha venido desarrollando sus fuerzas producti-
vas con dificultad, cuya economia en términos generales ha dependido
en lo sustancial de polos que se encuentran fuera de su territorio y, muy
concretamente, en el de su poderoso vecino del norte.

Se ‘trata de un pais en el que el pueblo ejercié de manera directa v
no a través de representantes, el poder soberano hace ocho décadas. En
esa’ ocasidn, el ejercicio democritico no consistid en la emision del su-
fragio para, de esa manera, determinar quiénes debieran gobernarlo, sino
en trazar el rumbo ideoldgico y politico v otorgar el mandato a sus nue-
vos gobernantes por la via de la insurreccién armada.

Porque, en efecto, (alguien puede negar que el ejercicio de la insurrec-
€i6n, que el tomar las armas en la mano el propio pueblo para deter-
rinar asf, por si mismo y sin que medie lugar a dudas. su propio des-
lino, alguien puede negar que esto sea una forma depuradamente demo-
critica?

Por la via de la Revolucion de 1910, plasmada en sus aspectos ideold-
gico-juridicos en la Constitucién de 1917, el pueblo mexicano determiné
que se rehusaba a ser conducido por el camino por el que venia transi-
tando el gobierno del general Porfirio Diaz, Rechazé la decisién del pro-
pio Diaz y del grupo que lo rodeaba, de perpetuarse en el poder a través
de elecciones formales que, sin embargo, no involucraban de manera real
al pueblo ni en su preparacién ni en su conduccién, ni siquiera en la
emision del sufragio, aunque los resultados oficiales declararan otra cosa.

Pero la Revolucién constituyd sobre todo un rechazo al rumbo ideold
gico-politico-programitico que ese grupo imponia a la vida publica na-
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cional. Constituyé un rechazo sobre todo al privilegio que se otorgé al
afin por atraer capitales extranjeros, por lo que una cuestion medular
fue la demanda de que M¢éxico pasara a ser patrimonio de los mexi-
canos. La Revolucién constituyé un rechazo enérgico a la politica de
concentracién de la rigueza, en ese tiempo materializada sobre todo en
la tierra, en pocas manos.

Al cabo de algunas décadas de desarrollo econdmico por una via propia
y cuyo factor fundamental fue la creciente participacion del Estado en
la economia, como empresario y promotor directo, México pudo entrar
en la etapa de la existencia de los partidos politicos modernos, prictica-
mente a partir de la década de los cuarenta, cuando a la organizacién
de ese cardcter surgida desde el gobierno —Partido Nacional Revolucio-
nario, Partidoe de la Revolucién Mexicana, Partido Revolucionario Ins-
titucional, en distintos momentos de su devenir—, se sumaron los dos
primeros partidos con caracteristicas clasistas mas definidas, que en mu-
cho, reflejaron en sus planteamientos doctrinarios y programaticos, el
Partido (de) Accién Nacional, de derecha, y el Partido Popular vincu-
lado a la clase obrera, a las masas campesinas y a las capas avanzadas de
la intelectualidad mexicana.

México entrd a una nueva fase en la conformacion del Poder Legis-
lativo a partir de la XLVI Legislatura, 1964-1967, cuando por la prime-
ra vez en la Cidmara de Diputados existieron fracciones parlamentarias
bien definidas de cuatro partidos politicos, el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido (de) Accién Nacional, el Partido Popular So-
cialista y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, partido este
tltimo fundado por sobrevivientes de la lucha revolucionaria de 1910-
1917.

A partir de entonces, diversas reformas juridico-electorales se vinieron
dando con la tendencia de fortalecer el régimen plural de partidos poli-
ticos que cubrieran los aspectos esenciales del espectro ideoldgico, de
izquierda a derecha, y representaran, por tanto, los intereses de las cla-
ses sociales fundamentales. Por esa via se caminé hasta llegar a elevar a
rango constitucional la figura de los partidos politicos asi concebidos.

A diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos, aqui el abanico
de las fuerzas politicas organizadas y juridicamente capacitadas para pat-
ticipar en los procesos de eleccién poseen una amplitud incomparable-
mente mayor, lo que constituye, sin duda, un rasgo caracterfstico de
avance democrdtico sustancialmente mayor.

Sin embargo, es un hecho que uno solo de los partidos politicos en
Mexico, el partido del gobierno, participa en las actividades politicas y
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en los procesos electorales hajo reglas y condiciones distintas a todos los
demds, ya que tiene a su disposicién todos los recursos del Estado para
sacar adelante sus candidaturas, sean éstos recursos de orden econémico,
de tipo juridico, propagandistico o tengan cualquier otro caricter.

Otro de los partidos politicos, el que representa intereses de los gran-
des capitales privados nacionales y extranjeros y opera como aparato
politico-electoral de éstos, dispone a su vez de recursos cuya magnitud
lo convierte en un desproporcionado competidor frente a los demds par-
tidos nacionales,

Probablemente el problema mayor que dificulta el ejercicio de una

democracia real en México radique en la imposibilidad en que se en-
cuentran los electores, en su mayoria, para ejercer su derecho de manera
libre y razonada,
- Para que esto ocurriera, no cabe duda que la primera condicién seria
la de que todos y cada uno de los ciudadanos, en ejercicio de sus de-
rechos, pudieran disponer de la informacién suficiente y oportuna sobre
lo que significa cada uno de los partidos politicos nacionales, sobre sus
concepciones ideolédgicas, los intereses que representa y las propuestas
programiticas que formula para resolver los problemas que aguejan a la
nacién y al pueblo. Este supuesto no se da ni se ha dado hasta hoy en
México. Dos partidos politicos nacionales tienen virtualmente copado
el acceso a los canales de la comunicacién social, volviéndolo imposible
para los demds, salvo, en pequefia escala, un tercero. A los electores s¢
les priva masivamente del derecho 2 la informacién que, paradéjica-
mente, estd consagrado en e] articulo 6° de la Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Bloqueados en su posibilidad de votar conscientemente, los ciudada-
nos son presa de diversas formas de coercidn que desvirtda su voto, vi-
cidndolo desde antes de que acuda a la vrna para emitirlo.

Existe una masiva manipulacién que se ejerce a través de los canales
de comunicacion social por medic del ocultamiento y la deformacién de
los mensajes. Existe la amenaza de represalias, a 1a que recurren, en mu-
chos casos, los empresarios y empleadores, en otros los difirentes sindica-
les y en otros mas, los falsos pastores y gufas espirituales.

A esto hay que afiadir los multiples vicios y deformaciones de un pro-
ceso electoral del cual se puede seguir afirmando hoy, en los umbrales
del siglo XXI, que, vistas las cosas a fondo, todavia en nuestro pais los
votos ni cuentan ni se cuentan.

No son problemas privativos de nuestro pafs, ni tienen solucién por
la via de las formas solamente. Avanzar hacia el cstablecimiento de de-
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maocracias representativas que no sustraigan al pueblo su calidad de suje-
to-beneficiario del poder soberano y que, por lo tanto, respondan a la
esencia de la vida democrdtica, requiere por 1o menos de los siguientes
suUpuestos: '

Primero. La existencia y posibilidad real de actuar en la vida publi-
ca, de partidos politicos que no representen sélo los intereses de las prin-
cipales' corporaciones econémicas y grupos financieros u oligdrquicos,
sino que, en toda sociedad dividida en clases, haya partidos politicos
que exprescn los intereses y concepciones de cada una de las clases so-
ciales, Isto implica la existencia de las garantfas y la disponibilidad de
los recursos necesarios para que no solamente participe en la vida poli-
tica y electoral la derecha, sino también la izquierda, con las variedades
y matices, una y otra, que respondan a las condiciones especificas de
desarrollo y conformacién de las propias clases sociales y sus sectores y
sustratos de mayor peso.

Segundo. La existencia de las normas y mecanismos que garanticen
la operatividad permanente de los canales de comunicacién que vincu-
len a los electores todos con los partidos politicos existentes, de tal ma-
nera que no se prive a ningin ciudadano del derecho de estar informado
de manera suficiente y oportuna acerca de los principios, tesis y pro-
puestas programiticas de todos y cada uno de los partidos politicos.

Tercero. La creacion de Organos encargados de la preparacién, con-
duccién y supervisién de los procesos electorales, que no tengan un ca-
ricter unilateral, que no sean juez y parte, sin caer en la ficcién de
quererlos entregar a ciudadanos “imparciales”, dado que esa pretensién
conlleva siempre el peligro de quedar sélo en una simulacién. Los ciu-
dadanos, de ser apoliticos, en modo alguno podrdn garantizar el ejercicio
adecuado de una actividad que de suyo es eminentemente politica y, por
otro lado, de ser politicos tales ciudadanos, serd casi imposible pedirles
que no estén afiliados formal, emocional o intelectualmente a unc u
otro partido pelitico y que, consciente o inconscientemente, traten de
favorecerlo lesionando con elio su pretendida imparcialidad.

Tales drganos, por tanto, para no resultar unilaterales, deben inte-
grarse por todos los partidos politicos, sin que uno solo de ellos pueda
tener el peso determinante. Esta seria la vuinica posibilidad para garanti-
zar su adecuada y democritica operatividad,

Serd necesario impulsar el que se modifiquen las leyes y se creen las
demds condiciones necesarias para que los sistemas democrdticos repre-
sentativos, que por hoy lo son, en su mayoria sélo de caricter formal,
avancen hacia su conversién en democracias reales. Es claro que de no
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haber la capacidad para una transfomacién juridica, evolutiva y pacifi-
ca, en cualquicra de nucstros paises, el pucblo conservard en todo mo-
mento el derecho supremo de insurreccién y lo ejercerd donde asi se¢
requiera, donde no haya otras vias para que pueda tomar en sus manos
la capacidad de conducir su propio destino y construir su porvenir en
funcién de sus intereses supremos. Que €30 y no otra cosa es, a fin de
cuentas, la verdadera democracia.

ANEXO

" La fraccién parlamentaria del Partido Popular Socialista obtuvo esta
cifra, en mucho discrepante con la que defiende el poder publico: nu-
mero real de desempleados, 6 millones 185 mil 936, lo que equivale . al
11.449, de la poblacién total del pais v el 25.239, de la poblacién eco-
némicamente activa. Esta cifra sc desprende de’ un modo directo y rigu-
roso del XI Censo General de Poblacmn y Vivienda y se desglosa en los
51guier1tes -elementos: :

To %
Poblacidn  Pea

_Buscaron .trabajo sin encontrarlo 672,284  1.24 274
No trabajan ni estudian ni tienen . . ,

. motivo aparte para no hacerlo  2'855,924 5.28 11.65
-Tenian trabajo, pero no trabajaron. 494,018 0.91 | 202

Trabajaron 16, horas o menos - 1°146,868 . 2.12 4.68
i Qarecen de remuneracion 610,367 1.13 . 249
‘Vendedores, ambulantes . 517,109 0.96 211
, Desempleo en estudiantes y amas
cdevcasa 0 . - No. proporcionado
: Jotax: L 6'185,936 1144 25293

Novri: - El total no coincide con la suma porque se descuentan a quienes caecn en s
- -de un concepto.

SINTESIS DE CONCLUSIONES

1. El problema. medular de la democracia no es de formas, sino. de
contenide,
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2. Existe la democracia en la medida en que el titular del poder so-
berano y a la vez el beneficiario directo e indiscutible lo sea el pueblo,
entendido como las amplias masas populares.

3. Para determinar hasta qué punto las formas de representacién que
se han puesto en practica han respondido ¢ no al propdsito democri-
tico de esencia, basta determinar en qué medida ¢l pueblo, las mayorias
populares de cada pais, se han beneficiado de la organizacién politica,
economica y social imperante. No serdn de utilidad, en cambio, los ané-
lisis de cardcter puramente formal.

4. Por lo tanto, serdn los indicadores de caricter social los determi-
nantes para evaluar si un sistema politico es en verdad democritico o
no y en qué grado lo es. En primer término, la forma en que se distri-
buye el producto social; en seguida, indicadores tales como alfabetismo-
analfabetismo, educacién y cultura, empleo-desempleo y otros que expre-
san la posibilidad real de acceso de las masas populares a los bienes de
la civilizacién y la cultura o la dificultad de tal acceso.

5. Del examen riguroso con este tipo de indicadores, la mayoria de
los regimenes contemporineos de democracia representativa no resultan
bien librados.

6. En los Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, se respetan
algunas formas de la vida democritica pero, en cambio, en modo alguno
se podria sustentar la afirmacién de que el pueblo norteamericano sea el
sujeto-beneficiario del ejercicio del poder soberano.

7. Por lo que a nuestro pais se refiere, tampoco es posible afirmar que
sea el pueblo mexicano, entendido como las amplias masas populares,
el sujeto-beneficiario del ejercicio del poder soberano,

8. El pueblo mexicano ejercié de manera directa, y no a través de
representantes, el poder soberano hace ocho décadas. En esa ocasién, el
ejercicio democritico no consisti6 en la emision del sufragio para, de esa
manera, determinar quiénes deberian gobernar, sino en trazar el rumbo
ideoldgico y politico y otorgar el mandato a sus nuevos gobernantes por
la via de la insurreccion armada.

9. Hoy en dia, el esfuerzo de los pueblos mismos y de sus {uerzas mds
avanzadas puede y debe transformar los regimenes de democracia repre-
sentativa formal en democracias reales. Requisito indispensable para que
tal transformacion opere son:

4) La existencia y posibilidad real de actuar en la vida publica, en
toda sociedad dividida en clases, de partidos politicos que expresen los
intereses y concepciones de cada una de las clases sociales. Esto implica
la existencia de las garantias y la disponibilidad de los recursos para
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que no solamente participe en la vida politica y electoral la derecha,
sino también la izquierda;

B) La existencia de las normas y mecanismos que garanticen la ope-
ratividad permanente de los canales de comunicacién que vinculen a los
electores todos con los partidos politicos existentes, de manera que no se
Prive a ningin ciudadano de la informacién suficiente y oportuna acer-
ca de los principios, tesis y propuestas programdticas de todos y cada
una de los partidos politicos, ¥

€) La creacién de organismos encargados de la preparacién y super-
wlsi()n1 de los procesos electorales que tengan una composicién partidista
plural.
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