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1. INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas parece haberse aceptado, con vigencia vir-
tualmente mundial, que los procesos electorales periddicos, de sufragio
universal, son la sola forma idénea de establecer el marco politico de-
mocritico que se estima indispensable para poder intentar, con visos
de éxito y permanencia, resolver los ingentes problemas econdémicos,
ccoldgicos, politicos, sociales y de derechos humanos del mundo contem-
pordnec. Adn mds, se considera que la pureza, la claridad, la hones-
tidad y la libertad electorales son virtudes que necesariamente deben
poseer las elecciones con que culminan dichos procesos para merecer
el nombre de tales y para que puedan, como consecuencia, cumplir su
cometido.

El derecho, como un programa normativo de vida comun que en el
presente sefiala anticipadamente la solucidén posible de los problemas
y contlictos que, por experiencia del pasado, se espera que se presenten
en el futuro, puede contribuir de manera sustancial en su rama elec-
toral a que los procesos electorales y las elecciones se lleven a cabo en
la debida forma, tengan efectos positivos y asi justifique ¢l costo, indu-
bitablemente alto, que tienen, tanto en recursos materiales y energia
social, como, mds a menudo de lo que podria suponerse, en seguridad,
integridad y vida humana.

El innegable awmento, cuantitativo y cualitativo, de la interdepen-
dencia de la sociedad global, hace cada vez mds importante el inter.
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cambio de ideas y experiencia entre quienes dedican su tiempo a ela-
borar, aplicar y analizar las innumerables y variadisimas normas de
diverso rango, desde el constitucional hasta el meramente ejecutivo,
que ivrnan el derecho electoral, objeto de este II Congreso.

Es por tener conciencia de ello que quiero expresar mi agradecimien-
to a los organizadores de esta importante actividad académica porque,
al invitarme a participar en ella, me han dado esta valiosa oportunidad
de escuchar, leer v aprender al misino tiempo que me brindan la po-
sibilidsd de exponer la experiencia nicaragliense en derecho electoral,
dedicando especial atencion a algunos aspectos de las instituciones y
normas juridicas que rigieron las elecciones de Nicaragua de 1984
y 1990, con la esperanza de contribuir en alguna medida a los merito-
ries fines del IT Congreso Internacional de Derecho Electoral

I1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La experiencia nicaragiiense y centroamericana en materia de dere.
cho electoral es muy variada y sc extiende a lo largo de mds de 180
afios de vida colonial e independiente. In cfecto, en ¢l Reino de Gua-
temala, como parte del imperio espaiiol, se llamé a elecciones en 1810
durante el fugaz v timido paréntesis liberal y democritico del cual
resulid Ja Constitucién de Cadiz. Esto ocurrié mucho antes de que el
Reino se convirtiera, pasado el interludio de la anexién al imperio
mexicano, en la Repuiblica Federal de Centroamérica, y veintiocho afios
antes de que ésta, a su vez, se partiera en cinco pequeiios Estados
—Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica— como
consecuendia, por un lado, de la herencia colonial que, si bien no dio
experiencia para el autogobicino, si dejé una extrema pobreza y una
estructura social de abismales contrastes y, por el otro, del poco rea-
lista idealismo de sus prdceres liberales, de la tenaz resistencia al cam-
bio de sus clascs dominantes, del exacerbado localismo de sus provin.
cias vy ciudades, y de la intervencién del imperio britdnico que preten.
di6 sustituir a Espafia al emanciparse sus colonias,

En 1823, Centroamérica se dio sus primeras mormas electorales y or-
ganizé sus primeras elecciones. Posteriormente, los cinco paises de Cen-
troamérica establecicron por separado, a paitir de 1838, sucesivos sis-
temas electorales cada vez mias complejos y con distintos grados de
organizacidn y eficiencia sin haber dejado de hacerlo hasta el presente.
Esta persistencia en la elaboracién de normas electorales también se
dio en los hechos, ya que con reiterada insistencia se celebraron elec-
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“ciones, tanto en la Federacién Centroamericana como en sus Estados
miembros y posteriormente en los cinco Estados independientes.

Desafortunadamente, las mds de las veces estas normas no fueron
bien aplicadas y Ja gran mayoria de las elecciones que por ellas se ri-
gieron carecieron de las cualidades que debieron haber tenido y no
tuvieron por ello de la capacidad para impactar sobre la realidad po-
litica. Por lo general las elecciones no se concretaron en Centroamérica
cn cambio de partido gobernante. Las verdaderas decisiones quedaron,
fundamentalmente, en manos de unos pocos que actuando en gene-
ral por medio de las armas impusieron las decisiones politicas que
consideraron mds satisfactorias para sus intereses. De los cinco paises
centroamericanos, Costa Rica es el 1inico que ha logrado Hevar a la
prdctica una serie de elecciones periédicas y ordenadas que a partir de
1888 determinaron numerosos cambios de partidos en el gobierno. Esta
serie ha sido interrumpida por la fuerza solamente dos veces: a finales
de la segunda década de este siglo y en 1948,

En Nicaragua, la dualidad entre derecho electoral y elecciones de-
mocriticas y las acciones de fuerza que se imponen es particularmente
notoria, Aun los mds duros de sus dictadores han sentido la necesidad
de promulgar leyes electorales, de crear un derecho electoral, de cele-
brar elecciones de mucha apariencia aunque sin ningin significado en
la practica. Como consecuencia de esta tendencia de legitimar mediante
comicios los hechos del poder, el periodo mds largo transcurride en
Nicaragua sin celebrar elecciones desde la independencia en 1821 hasta
la fecha ha sido de nueve afios, 1988-1947. Al mismo tiempo la expe-
riencia nicaragliense incluye extremos tan vergonzosos como la eleccién
de William Walker hecha a mediados del siglo XIX por sus filibuste-
ros en nombre del pueblo nicaragiiense, y las de 1928 vy 1932 organiza-
das y decididas por las tropas estadounidenses de ocupacidén mientras
€l general Sandino combatia en las montafias. No es sino hasta 1984
que se dan elecciones juridica y técnicamente aceptadas como vdlidas
por la generalidad, y hasta 1990 que las mismas produjeron en la préc-
tica un cambio efectivo de grupo gobernante,

111. ETAPAS DEL DERECHO ELLCTORAL EN NICARAGUA

Para un mejor entendimiento del derecho electoral vigente en Nica-
ragua, es conveniente sefalar que su evolucidn ha seguido, a lo largo
de las décadas, mas o menos de cerca el desarrollo del derecho electo-
ral de Europa y Estados Unidos y, particularmente en los tltimos aiios,
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del de América Latina y Centroamérica. Puede decirse, pues, que
ha ido evolucionando a medida que se ha expandido el sufragio y se ha
aumentado la importancia del derecho electoral y las elecciones como
base de la legitimacién de los sistemas politicos. Para los fines de esta
breve exposicién, las diferentes etapas del derecho electoral nicara-
giiense pueden resumirse en tres: a) el periodo de sufragio restringido
(1810-1893); b) el periodo del sufragio universal (1893-1979), y ¢) el
periodo contemporineo (de 1979 al presente).

1. Periodo del sufragio restringido (1810-1839)

En este primer lapso se establecié un sistema indirecto, de segundo o
tercer grado, segun el caso; restringido a los ciudadanos que llenaran
clertos requisitos de alfabetismo, arraigo, propiedad o renta; con un
sistema de asambleas en las cuales votaban quienes a ellas asistian para
elegir representantes a las asambleas de segundo nivel para luego repe-
tir la operacién para el caso del tercero sin que se estableciera un or-
ganismo electoral permanente, Se dirigia la eleccién y se informaban
los resultados mediante directorios ad hoc electos al inicio por los mis-
mos asambleistas. La legislacién electoral de esta etapa fue primero
espafiola, luego centroamericana y por ultimo nicaragiiense. A partir
de 1824 se basé en la Constitucién federal y en la Constitucién de
Nicaragna como Estado desde 1826. No fue, en un principio, codifica-
da y la primera Ley Electoral propiamente dicha data de 1835. Desde
1838 hasta el fin del periodo se basd en las sucesivas Constituciones de
Nicaragua independiente y en las leyes electorales que se promulgaron.

2. Periodo del sufragio universal (1893-1979)

En 1893, como resultado de la revolucién liberal se introdujo el su-
fragio universal masculino y, aunque el femenino no fue aprobado
sino en 1955, el aumento del nimero de votantes determindé cambios
importantes en las normas electorales. A partir de la Constitucién del
93 se establecié por primera vez un organismo especializado para orga-
nizar y decidir las elecciones. Posteriormente, de manera paulatina se
introdujeron el sistema de lugares de votacién apropiados para el voto
domiciliar. También se introdujo el voto por boletas y urnas y la cons-
titucién de juntas de mesa con presencia de representantes o fiscales
de los partidos participantes,

Conviene destacar, por otra parte, que durante este periodo las fuer-
zas de intervencién estadounidenses introdujeron el bipartidismo for-
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zado por disposicién legal que se impuso hasta 1978. Como consecuen-
cia, en las elecciones comprendidas entre 1924 y 1978 no participaron
sino los “partidos histéricos”, liberal y conservador, a pesar de haber
comenzado 2 surgir nuevos partidos desde 1932. Basindose en este siste-
ma fue que la dictadura somocista establecié el sistema de “pactos” en-
tre los caudillos de ambos partidos para distribuir de antemano las
cuotas de poder que resultarian confirmada por las elecciones.

Debe sefialarse que si bien la legislacién promulgada introdujo los
avances técnicos ya sefialados y otros mads que no se han mencionado,
el balance fue negativo, ya que no significaron en la realidad un ver-
dadero avance en la calidad y efectividad de las elecciones que conti-
nuaron careciendo de capacidad decisoria y de credibilidad,

3. Periodo contempordneo (de 1979 al presente)

No es sino hasta esta vitima etapa electoral que en Nicaragua las
elecciones adquieren su verdaderc valor debido a que el triunfo de la
insurreccién popular que inicid el proceso revolucionario del 19 de
julio de 1979, introdujo en el pais profundos cambios sociales, econd-
micos y politicos que posibilitaron el establecimiento de un sistema
electoral que eliminando los vicios electorales tradicionales, hizo de los
comicios de 1984 y 1990 instrumentos capaces de reflejar la voluntad
popular.

1V. LA LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

1. dAntecedentes juridico-politicos

La legislacién electoral vigente en Nicaragua, como parte del proce-
so revolucionario de 1979 tiene sus antecedentes politico-juridicos in-
mediatos en el Programa de Gobierno de Reconstruccién Nacional, en
el Estatuto Fundamental de la Republica del 18 y 19 de julio de 1979,
respectivamente, y en el Estatuto de Garantias de los Nicaragiienses del
20 del mismo mes. En ellas el Gobierno de Reconstruccién Nacional
se habia comprometido a establecer un sistema electoral democritico,
justo y de sufragio universal, y a organizar las correspondientes eleccio-
nes en cuanto las condiciones del pais lo permitieran.
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2. La legislacion de 1983 y 1984

Para establecer €l marco juridico necesario para la celebracién de las
primeras elecciones en 1984 se promulgaron sucesivamente la Ley de
Partidos Politicos de 1983, las Reformas al Estatuto Fundamental de la
Repiblica y la Ley Electoral de 1984, asi como una serie de resolucio-
nes del Consejo Supremo Electoral que en electo reglamentaron, para
su aplicacién, los mencionados instrumentos juridicos.

3. Base juridica de las clecciones de 1990

La Asamblea Nacional, electa en 1984, elabord la Constitucion Poli-
tica de la Reputblica de 1987 que dio rango constitucional a los aspec-
tos fundamentales del derecho electoral, y con base en ella se promulgs
la Ley Electoral de 1958 que fusiond la materia contenida en las Leyes
de Partidos Politicos y Electoral de 1983 y 1984, Con algunas reformas
menores estos instrumentos juridicos vigentes actualmente sirvieron de
base para la organizacién del proceso electoral 1989-1950 y para las
elecciones de 1990. Fundamentado en las disposiciones constitucionales
correspondientes y en la Ley Electoral, el Consejo Supremo Electoral
de Nicaragua emitié, en 1989 y 1990, una serie de resoluciones comple-
mentarias que se encuentran también vigentes.

V. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA LEGISLACION ELEGTORAL
DE NICARAGUA

La legislacién electoral de un pais contiene por lo general gran can-
tidad de normas de todo rango. Algunas incluidas en Ia respectiva
Constitucién politica, otras en la ley, o Ieyes de la materia y otras mas
en resoluciones del organo electoral correspondiente,

Para mantenerme dentro de los limites que determina la naturaleza
del presente trabajo he reducido mi exposicién a aquellos aspectos del
derecho electoral nicaragiiense que estimo mdas importantes.

1. Jerarquia de la ley electoral

Las principales normas juridicas del derecho electoral de Nicaragua
son constitucionales, de rango constitucional y reglamentarias,

La misma Constitucién Politica de la Republica dedica el titulo a
la materia electoral estableciendo alli los principios fundamentales de la
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funcién y organizacidn electoral. Tales disposiciones estin sujetas a
los requisitos de reforma de una Constitucién rigida como es la de Ni-
caragua: iniciativa de un tercio de los representantes o del presidente
de la Reptiblica ante la Asamblea, debate en dos legislaturas y una
mayoria calificada del 609, del total de representantes.

La ILey Electoral tiene, por disposicién de la misma Constitucidn,
rango constitucional; su reforma establece los mismos requisitos de la
Constitucién, salve que puede aprobarse en una sala legislativa,

La naturaleza constitucional de la Ley Electoral tiene como ventaja
que dificulta el cambio inoportuno de las normas que rigen una elec-
cién, que puede intentarse a veces en medio proceso electoral. Puede,
al mismo tiempo, obstaculizar un cambio de normas que se considere
necesario. La experiencia de Nicaragua sefiala que hay que ser muy
cuidadoso en los temas y sobre todo en los detalles que se intreducen
en la Ley para evitar la rigidez excesiva que podria perjudicar la agi-
lidad resolutiva que demanda un proceso electoral.

Gran cantidad de normas juridicas aplicables a la eleccién se originan
en resoluciones del Consejo Supremo Electoral. Estas, naturalmente, no
tienen esa rigidez y sirven para prestar al proceso decisorio la agilidad
que 2 veces demandan las cambiantes situaciones de un proceso electoral.

2. Naturaleza y rango del organismo clectoral

La Constitucién Politica de la Republica, al establecer la divisién de
poderes del régimen presidencialista cldsico, aflade un cuarto poder:
el poder electoral, con el objeto, evidentemente, de destacar la indepen-
dencia y autonomia del organismo encargado de hacer las clecciones.
Encarga a este poder electoral, en sus articulos 168 al 174, la organi-
zacion, direccidn, vigilancia y decisién en dltima instancia, sin ulterior
recurso, de todo lo concerniente al proceso elecforal y la eleccién. El
desarrollo histérico en materia de elecciones en Latinoamérica y en
particular de Centroamdrica se caracteriza porque a lo largo de su his-
toria se ha pasado de directorios electorales ad hoc a organismos per-
manentes con creciente autonomia, y porque en la realidad durante el
pericdo electoral llegan a asumir funciones de primer peder det Estado.

Aunque en la actualidad solamente Nicaragua, a partir de las refor-
mas constitucionales de 1966, da ese rango a su organismo electoral,
existe una tendencia en Centroamérica para reformar en ese sentido
las respectivas Constituciones.

No cabe duda que en un pais como Nicaragua, cuya experiencia elec-
toral ha sido lamentable por la interferencia, principalmente, del Eje-
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cutivo y de las fuerzas armadas, se hace necesario reforzar al organismo
electoral de derecho y de hechos. Tres aspectos son importantes: la
autonomia y la independencia en sus diferentes aspectos; la supremacia
de sus decisiones en materia electoral y la subordinacién a un solo or-
ganismo electoral de los aspectos administrativos y jurisdiccionales de
Ia eleccién.

3. Organizacién territorial electoral

Para que los electores tengan acceso al voto es necesario que la legis-
lacién prevea y el organismo elecioral correspondiente haga los mayo-
res esfuerzos para facilitar este acceso. Cuatro aspectos merecen desta-
carse en este campo. Primero, el establecimento de un numero suficiente
de lugares de inscripcion y votacidén distribuidos en todo el pais, con
una adecuada cartografia electoral que sefiale claramente los Hmites de
cada circunscripcién. Para 1990 se establecieron 4,394 juntas receptoras
de votos; para 1994 se prevén mds de 6,000. Segundo, un adecuado regis-
tro electoral que puede ser ad hoc como lo fue en Nicaragua para 1984
y 1990 o permanente como el que el Consejo Supremo Electoral se
propone establecer para 1994, y que mediante la aplicacién de la infor-
matica esté en capacidad de facilitar el conocimiento de las listas ge-
nerales y por lugar de votacién tanto a la ciudadania come a los par-
tidos politicos. Tercero, un sistema adecuado de identificacién ciuda-
dana. Actualmente en Nicaragua la Asamblea Nacional debate una Ley
de Identificacién Ciudadana que pondrd en manos del Consejo Supre-
mo Electoral el establecimiento y administracién de este sisterna. Cuar-
to, la organizacién de una campafia de educacién civica apartidaria que
difunda por todo el pais la informacién necesaria para inscribirse, si
es del caso, y para votar.

4. Los partidos politicos

La legislacién nicaragiiense a partir de 1983, tal vez como reaccién
al bipartidismo forzado impuesto entre 1923 y 1978, dio en 1983 am-
plias facilidades para constituir un partido politico y de hecho se cons.
tituyeron 21. A partir de 1990 se han restringido algo estas facilidades
pero todavia se puede calificar al sistema como muy abierto.

No existe en la actualidad un limite de votos obtenidos bajo el cual
el partido pierde su personalidad juridica y ésta solamente puede ser
cancelada o suspendida por violaciones de la Ley.
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Una caracteristica interesante del sistema de partidos de Nicaragua
es que deja el manejo de los asuntos correspondientes a un organismo
descentralizado, dentro del poder electoral establecido al efecto. Es el
Consejo de Partidos Politicos, organismo mixto formade por represen-
tantes del Ejecutivo, el Legislativo y los propios partidos politicos, el
que resuelve el otorgamiento de la personalidad juridica a los partidos
¥ la cancelacidn y suspensién de la misma, asi como los problemas que
surgen por la legitimidad de las autoridades de los partidos. Las reso-
luciones definitivas del Consejo de Partidos Politicos son apelables ante
el Consejo Supremo Electoral,

Este sistema tiene la ventaja de que al establecer dos lineas de com-
petencias separadas, una exclusivamente para asuntos partidarios y otra
para asuntos electorales, descongestiona la actividad del organismo elec-
toral que especialmente en época de elecciones se encuentra lleno de
actividades y permite a los propios partidos participar en la solucién
de sus asuntos.

5. Sistema electoral

El derecho electoral nicaragiiense da a los partidos politicos la exclu-
sividad para la presentacién de candidatos para la presidencia y vice-
presidencia y la Asamblea Nacional, pero permite la presentacién de
candidatos a los organismos municipales y regionales. La eleccién pre-
sidencial se decide por simple mayoria en circunscripcién nacional. La
de Representantes ante la Asamblea Nacional por el sistema de re-
presentacién proporcional por cociente electoral en 9 circunscripciones
regionales. Para las elecciones municipales y regionales se utiliza un
sistema de representacién proporcional modificado para reforzar la ma-
yoria en los concejos municipales y para garantizar la representacién
étnica en las dos regiones auténomas del Atléntico.

6. Participacion de los partidos en el proceso electoral

Una participacién amplia de los partidos politicos en el proceso elec-
toral es de gran importancia para el logro de unas elecciones justas,
libres y honestas y que ademis sean aceptadas como tales por la ge-
neralidad. La legislacién debe preverla y facilitarla, tanto mediante
normas contenidas en la ley como por medio de normas reglamentarias
emitidas por el organismo electoral.

Dos aspectos ticnen especial importancia. En primer lugar, es conve-
niente (ue la integracién del organismo electoral tanto en los niveles
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locales como en los regionales, incluya ciudadanos propuestos por los
partidos politicos. La experiencia de Nicaragua parece indicar que me-
diante organismos colegiados (de tres miembros con sus suplentes) in-
tegrados por un funcionario nombrado por el organismo electoral, un
ciudadano notable sin participacién politica activa y uno escogido de
listas presentadas por los partidos se logra un buen balance. La legisla-
cién nicaragiiense sefiala que una vez integrado el ciudadano al cuerpo
clectoral debe actuar como funcionario y no como representante del
partido al cual pertenece o que lo ha propuesto,

En segundo lugar, es recomendable que los partidos puedan acredi-
tar a fiscales que si representen sus intereses para que puedan observar
el proceso electoral en todos los niveles y estén asi en capacidad de
presentar quejas o hacer observaciones in-sifu o mediante los recursos
establecidos.

7. Recursos

La legislacién nicaragiiense establece numerosos recursos para que los
ciudadanos y los partidos politicos puedan pedir revisién o recurrir de
apelacidn de las resoluciones que toman desde las juntas receptoras
de votos hasta los consejos regionales. Las resoluciones de estos ultimos
son susceptibles de apelacién en casos calificados ante el Consejo Supre-
mo Electoral. Estos recursos deben reglamentarse con cuidado para no
dificultarlos pero previendo, al mismo tiempo, que no paralicen el
proceso. Los recutsos previstos en Nicaragua se pueden presentar desde
temprano en el proceso electoral y se procura resolverlos con fluidez
para evitar su acumulacién innecesaria.

8. La campafia electoral

Una campafia electoral genera conflictos de diversa indole que tienen
muy diferentes origenes, pero que pueden alterar o aun interrumpir el
desarrollo de una eleccidn, generando incluso violencia,

En este campo en Nicaragua la Ley Electoral dedica varios capitulos
a la reglamentacién, bastante detallada de la campafia electoral y del
comportamiento ciudadano en general durante el proceso electoral.

A pesar de estas previsiones el Consejo Supremo Electoral estimé pru.-
dente emitir una serie de normas de comportamiento de cardcter re-
glamentario, de entre las cuales se destaca el Reglamento de Etica

Electoral.
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Es importante seftalar que los diversos organismos electorales perma-
nentes, Consejo Supremo y consejos regionales, en Nicaragua, tienen que
mantener una vigilancia constante y un didlogo permanente con los par-
tidos politicos y otras asociaciones que intervienen en el proceso, con las
autoridades civiles y militares y atin con los observadores internaciona-
Ies que han llegado a tener presencia importante en las elecciones de la
Gltima década en diversos paises.

9. La rapidez de la informacion de resultados

La Ley Electoral vigente establece el escrutinio inmediate, en la pro-
pia mesa electoral, en presencia de los fiscales de partidos y Ia trasmi-
sibin a continuacién de los resultados mediante un doble sistema de
contabilidad electoral. Por un lado las juntas receptoras de votos en-
vian informe a su consejo regional y por el otro al Consejo Supremo
Electoral. Con la presencia de fiscales de partidos en los centros de
computos regionales y en el nacional garantizada por la Ley y las re-
glamentaciones del Consejo, este sistemma ha resultado eficaz para con-
trolar la pureza del escrutinio.

La Ley Electoral no establece plazos para que sc empiecen a dar in-
formaciones preliminares scbre los resultados de las elecciones. Sin
embargo, la creciente demanda de informacién de parte de la ciuda-
danfa, la rapidez de las comunicaciones y el interés periodistico que
despierta actualmente toda eleccién, hacen indispensable un escrutinio
rapido y una inmediata trasmisién e informacién de sus resultados
preliminares ya que a medida que se prolonga la espera de la informa-
cidn, se deteriora la credibilidad de la eleccidn,

En este campo el Consejo Supremo ILlectoral de Nicaragua suplié el
silencio de la Ley emitiendo una serie de normas para garantizar tanto
la rapidez como la seguridad de la informacién.

Este aspecto de la informacién rédpida ha pasado a ser parte del que-
hacer electoral y demanda atencién especial, tanto normativa como
ejecutiva.

V1. LA OBSERVACION INTERNACIONAL

Las elecciones de 1984 despertaron un vivo interés internacional has-
ta el punto de que se acreditaron ante el Consejo Supremo Electoral
504 ohservadores de 33 gobiernos, parlamentos, partidos politices y or-
ganismos no gubernamentales.
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Para 1990 el interés internacional se habia intensificado notable-
mente y se acreditaron 2,578 observadores de las diversas categorfas
mencionadas en el parrafo anterior.

En Nicaragua, como resultado, entre otros factores, de la interven-
cién militar estadounidense en las elecciones de 1928 y 1932, la simple
observacién de las elecciones habia sido tradicionalmente objeto de
rechazo nacional. Las circunstancias imperantes en el pais durante la
década de los ochenta hicieron disminuir este rechazo y la observacién
electoral en 1990 tuvo aceptacién generalizada.

La agresién sistemdtica, tanto militar como diplomdtica, comercial
y financiera de la administracion Reagan, hizo que la aceptaciéon inter-
nacional de la libertad y justicia del proceso electoral y de la pureza
de la eleccién se viera en Nicaragua como un factor importante para
el logro de la paz y la supervivencia de la democracia. En consecuen-
cia, la observacidon internacional se percibié entonces como un mal
tolerable. Ademis, el surgimiento del proceso de paz de Centroamérica
con la colaboracion de otros paifses de Latinoamérica coadyuvd a que
el peligro que para muchos representaba la observacién internacional,
desapareciera o al menos disminuyera sustancialmente,

L.a observacién de las elecciones de 1990 tuvo algunas caracteristicas
que vale la pena destacar. Como la Ley no la prevé hubo que desarro-
llar una serie de normas juridicas que la regularan.

En primer lugar, estd el acuerdo multilateral suscrito por el gobier-
no de Nicaragua en la Reunién de Presidentes de Centroamérica, el
14 de febrero de 1989. En segundo lugar, los acuerdos bilaterales entre
el gobierno de Nicaragua y la Organizacién de Naciones Unidas y la
Organizacién de Estados Americanos, y entre el Consejo Supremo Elec-
toral y estos dos organismos internacionales y, en tercer lugar, las nor-
mas-de prodecimiento para la cbservacidn internacional que emitié el
Consejo. Ademds de estos instrumentos juridicos, €l Consejo Supremo
tomo, a lo largo del proceso electoral 1989-1990, acuerdos especificos
sobre problemas particulares presentados por la observacién.

§i como parece ser cierto, la observacién internacional de las elec-
ciones en los paises pobres es un hecho dificil de evitar, se hace nece-
sario revisar cuidadosamente las normas internas de cada pafs para
regularla, asi como los acuerdos jnternacionales que se tomen.

Es muy importante establecer un balance adecuado entre los reque-
rimientos de una observacién efectiva y el respeto al principio de no
intervencidén y a la soberania nacional,
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VII. 1.AS ASOCIACIONES INTERNACIONALES DE ORGANISMOS
ELECTORALES

Por su influencia en la legislacion y la organizacion electoral de sus
miembros, me parece importante sefialar que en 1985 se creé en Gua-
temala la Asociacién de Organismos Electorales de Centroamérica y
el Caribe, mediante la firma del Acuerdo Creador conocido como Pro-
tocolo de Tikal, por haber sido suscrito en esta ciudad maya. Incluye
a los organismos electorales de Antigua-Barbada, Costa Rica, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Republica
Dominicana y Santa Lucia.

Este organismo tiene su Secretaria Ejecutiva en San José, a cargo del
Centro de Asesoria y Promocién Electoral, CAPEL, un programa per-
manente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Este organismo ha propiciado de manera efectiva el intercambio de
experiencia, la asesoria juridica y técnica, la importacién de tecnologia
electoral apropiada y la obtencién de recursos financieros para los cin-
co paises de Centroamérica y Panamd. La actividad de los pafses del
Caribe en la asociacién ha sido menor.

En Quito, en 1989, se fundd la organizacién de Organismos Electo-
rales de Sudamérica, y en Caracas, en 1991, Ia Unidn Interamericana
de Organismos Flectorales, que, es de esperarse, tengan efectos positivos
para el desarrollo juridico y técnico de sus miembros.

VIII. CONCLUSIONES

La base juridica sobre la que descansa la organizacién electoral y de
acuerdo con la cual se desenvuelven los procesos electorales y las elec.
ciones, tiene una importancia vital para el desarrollo democritico,
politico, econdmico v social de un pais y para la garantia de los dere-
chos humanos en general y de los politicos en particular. De alli la
importancia de la organizacién de congresos como éste, que hoy nos
reiine.

Me parece, sin embargo, que el ejercicio del derecho tiende a pro-
ducir en quienes lo practicamos en sus diferentes campos una propen-
sidn a enfatizar la importancia de los factores juridicos en detrimento
de otros de gran importancia. Por ello no quiero terminar sin recor-
darme y a los asistentes al Congreso, que si bien un buen sistema de
normas cs indispensable para un buen sistema electoral, ellas deben
ser complementadas con una sistemdtica dedicacidn a la organizacién,
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tecnificacién y vigilancia de los procesos clectorales en medio de un
didlogo constante con las partes involucradas en ellos. Asimismo, me
parece pertinente recordar que, a su vez, las elecciones, por mucho que
alcancen la excelencia, no son sino condiciones necesarias, no suficien-
tes, de una democracia real, efectiva y estable, incompatible con los
ofensivos contrastes entre la extrema pobreza y la riqueza opulonta, la
ignorancia, la miseria, la insalubridad y el irrespeto a los derechos
humanos, que prevalecen en nuestras sociedades, y que la aplicacién
apropiada y estricta del derecho electoral en procesos electorales que
resulten en elecciones libres, justas y honestas, debe ser seguida de ac-
cicnes apropiadas, planificadas y concertadas para llevar a la realidad
las transformaciones sociales indispensables para el pleno imperio de
los derechos humanos en todos sus aspectos, individuales, politicos, eco-
ndmicos y sociales.
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