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de Eleclores en México. V. Sanciones en materia electoral. VI. Necesida-
des de una politica criminolégica integral en materia de delitos electo-
rales y de Registro Nacional de Ciudadanos. VII. La prevencion victimal
como medio eficaz de evitar la comision de los delitos electorales y de
. Regisiro Nacional de Electores. VII1. Conclusfones.

NOTA ACLARATORIA

8i bien es cierto que bdsicamente este trabajo fue presentado por la
licenciada Rosa Aurora Zulueta Alegria en el V Congreso Nacional de
Criminoiogia, celebrado en la ciudad de Xalapa, Veracruz, los dias 11
al 14 de marzo del afio en curso, bajo el titulo de “La prevencidon vic-
timal como medic para evitar la lesién al bien juridicamente tutelado
en los delitos electorales y en materia de Registro Nacional de ciuda-
danos”, también es verdad que hemos trabajado juntos algunos aspectos
del mismo. Independientemente de lo anterior, las experiencias pre-
electorales y poselectorales que se han observado en muchos paises, in-
cluyendo el nuestro, hacen necesario que se conozea y difunda la hipé-
tesis central de este trabajo, o sea la participacién de los ciudadanos o
prevencién victimal, como un medio para disminuir y, en muchos ca-
sos, evitar la comisién de algunos delitos electorales, por ser, en nuestra
opinién, uno de los medios mds eficaces para ello y, ademds, factibles:
el conocimiento de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
v la participacidn de éstos antes, durante y después de Ia jornada elec-
toral, que constituyen uno de los propdsitos de la dltima reforma a Ia
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legislacién electoral mexicana, y que se puede sintetizar en el principio
de educacién para la democracia.

Es de significar que, también en nuestra opinién, se requieren estu-
dios interdisciplinarios y de derecho comparado para vincular los pre-
ceptos de caracter penal y las disposiciones electorales en la prevencién
de este tipo de ilicitos,

I. EL DERECHO PENAL Y EL DERECHO ELECTORAL

La importancia de que nuestra legislacién, incluso a nivel constitu-
cional, reconozca y regule el derecho de los ciudadanos a participar en
la vida politica del pais, y que permita que los procesos electorales se
lleven a cabo en un clima de tranquilidad, paz social, seguridad de los
electores y la seguridad juridica que de esos procesos se tengan, son
indispensables para que en el Estado mexicano se transite dentro de los
postulados de la democracia que establece la Constitucién de 1917.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agos-
to de 1990, posibilita el ejercicio del derecho de participar en el go-
bierno del pais, al reglamentar las normas constitucionales relativas a:

a} los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos;
b} la organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politi-
cos; ¢) la funcién estatal de organizar las elecciones de los integran-
tes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, asi como de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; y, d) el sistema
de medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los actos
y resoluciones electorales (articulo 2 del COFIPE).

Este derecho no ha sido cuestionado, se ha discutido su maturaleza,
pues algunos autores sefialan que se trata de un “derecho humano”,
otros lo encuadran dentro de las lamadas “garantias individuales” o
derechos subjetivos priblicos, y otros lo ubican en las denominadas “ga-
rantias sociales”,

Es asf como este derecho estd reconocido en la Constitucién, y el C6-
digo Flectoral establece las normas para que este derecho pueda ejer-
citarse en la forma y tiempos establecidos:

El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de enero del afio
en que deban realizarse elecciones federales y concluye en el mes de
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noviembre del mismo afio, [...] comprende las etapas siguientes:
a) preparacién de la eleccion; b) jornada electoral; ¢) resultados de

las elecciones y, d) calificacion de las elecciones [...] (articulo 174
del COFIPE).

Sin embargo, debido a la importancia de los procesos electorales, a
las circunstancias en las que se llevan a cabo, como son Ia pasién poli-
tica, el entusiasmo, las discrepancias entre grupos o sectores, la “defen-
sa” de las ideologias de las personas o grupos y la susceptibilidad de
las personas, sean simpatizantes de determinado partido o candidato o
candidatos, en las contiendas electorales, ha sido necesario que el dere-
cho penal tipifique conductas v establezca sanciones en auxilio de la
legislacién electoral.

La naturaleza punitiva del derecho penal le permite, a través de un
catilogo de conductas y de sanciones para esas conductas, ser el medio
mas severo de que dispone el Estado para conservar el orden social, la
paz y la tranquilidad publicas. Este es un medio de control institucio-
nalizado v es, a la vez, una caracteristica y facultad del Estado.

El derecho que tiene el Estado de castigar no es absoluto, y debe te-
ner limites, pero gcudles son esos limites?, y ¢quién impone al Estado
esos limites? Para resolver estas interrogantes, vamos a referirnos a al-
gunas caracteristicas del derecho penal como son: la minima interven-
cién penal, esto es, el derecho penal sélo debe actuar o aplicarse cuando
sea indispensable, por estar en peligro la paz social, o por no poder
lograrse ésta, por lo que la consecuencia de lo anterior es que la san-
cién sea preventiva o reparadora, y que el derecho penal sea selectivo
porque solo debe sancionar conductas graves.

El derecho penal tiene como limite el de lograr la paz social para
que las personas puedan alcanzar sus metas personales y realizarse
como tales, y para esto es indispensable lograr la seguridad juridica,
entendida en sus dos aspectos: objetivo (afectacién de bienes juridicos)
y subjetivo (certeza de la posibilidad de disposicién o sentimiento de
seguridad juridica). Esto se logra s6lo tutelando bienes juridicos y va-
liosos, y es éste el limite del derecho penal, y el Estado se autolimita
al establecer figuras tipicas que ponen en peligro o lesionan la paz
piblica y la seguridad juridica.

II. Ei. BIEN JURIDICO EN EL DERECHO PENAL

El estudio de la problemdtica del bien juridico ha sido abordado por
diversos autores y escuelas tratando de determinar cuil debe ser su
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contenido, sus funciones y el criterio de valoracién de éstos. Lo que
hasta ahora resulta incuestionable es que toda hipétesis tipica tiene
que tutelar o proteger bienes juridicos (ya sea su lesién o su puesta en
peligro).

El bien juridico en su origen fue concebido como un concepto previo
al legislador, un concepto preexistente y que condiciona y limita al le-
gislador, como una caracteristica cdel Estado liberal que concibe a éste
como una creaciéon del individuo ¥, por tanto, sometido o limitado a él.

Existen dos posturas acerca del bien juridico y de su determinacién
respecto de qué es y para qué sirve; estas corrientes son guiadas funda-
mentalmente por Binding y Von Lizt.

Binding considera que el bien juridico es una categorfa formal, es
una creacién del legislador y, por lo tanto, es incuestionable, ya que
no se puede criticar ni enjuiciar al legislador desde el contenido del
bien juridico, y por lo tanto éste no puede ser un limite para el legis-
lador en la medida en que el legislador tiene la posibilidad de prote-
ger, mediante el ordenamiento juridico penal, un bien que considere
vital y fundamental.

La postura de Von Lizt, por su parte, es considerar al bien juridico
como un bien de los hombres, que estd protegido y reconocido por el
derecho. Este bien de los hombres es valorado y determinado en su
contenido en cada sociedad o grupo, en cada momento histérico; esto
es, que existe una valoracién y determinacién previa a la actividad del
legislador, es decir, el derecho eleva el interés vital a bien juridico, pero
éste existia antes, el derecho no lo crea, sélo le reconoce Y, por lo
tanto, lo eleva de categoria social a categoria juridica, siendo entonces
un limite a la actividad del legislador. Esta es una postura que aspira
a desarrollar una ciencia penal integradora, esto es, despojando al de-
recho penal del estudio formal y estricto de las normas cuyo contenido
esté determinado por la realidad social que le sirva de base.

Coincidiendo con el doctor Ignacio Verdugo (de Espafia), debemos
sefialar el cardcter dinimico que tiene la sociedad, y, por lo tanto, los
principios democriticos y plurales deben tener consecuencias sobre el
contenido de los distintos bienes juridicos tutelados penalmente bajo
las metas sefialadas en la Constitucién,

A mayor abundamiento, el desarrollo del contenido de los bienes ju-
ridicos constituye, desde este punto de vista, un factor que facilita el
cambio social, pero dentro del derecho y desde su base constitucional,
esto es, Ja existencia de condiciones formales que posibiliten que el

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

EL CONTROL DE LA LEGALIDAD 831

contenido de los diversos bienes juridicos reflejen los intereses de los
distintos grupos sociales.

III. EL BIEN JURIDICO Y LA LEGISLACION PENAL MEXICANA
EN MATERIA ELECTORAL

De acuerdo con esta corriente, el bien o interés que debe reconocer
el derecho penal debe tener una base social, de acuerdo con el conte-
nido y valoracién que la colectividad da a ciertas conductas, y la des-
valoracién y/o reaccidn social negativa a otras; pero, a la vez, establece
los medios para que la sociedad evolucione hacia las metas establecidas
en la Constitucién, de democracia y pluralidad.

Es por esto que las hipdtesis que se adicionaron al Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comtn, y para toda la
Repuiblica en materia de fuero federal, de nuestro pafs, responden a es-
tos reclamos sociales con base en nuestra Constitucién, para que los
procesos electorales (antes, en y después de la jornada electoral) sean
tutelados por el derecho penal, para garantizar precisamente la demo-
cracia, la pluralidad y la paz social, evitando venganzas privadas, re-
vanchismos politicos y/o apatia, desilusién, abstencionismo o no par-
ticipacién en la vida democritica; el no atender lo anterior posibilitaria
el establecimiento de un gobierno no democritico y/o el utilizar vias
no juridicas y tal vex violentas para canalizar las inquietudes o recla-
mos sociales en la vida politica del palis.

IV. BIEN JURIDICAMENTE TUTELADG EN HIPOTESIS TIPICAS EN MATERIA
ELECTORAL Y DKL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES
EN MExico

Por cuestion metodoldgica, es necesario establecer con precisién cual
s el bien juridico que contienen las diversas hipotesis tipicas, los deli-
tos establecidos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero fede-
ral, de nuestro pais, adicionado y reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990, adicionado y
reformado, nuevamente, segin Diario Oficial de la Federacién de fecha
30 de diciembre de 1991, en materia electoral.

Asi, de la lectura de los articulos correspondientes podemos observar
que las conductas tipificadas en el titulo vigésimo son muy variadas,
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y & simple vista parecen ser varios los bienes juridicos tutelados; a ma-
nera de ejemplo sefialamos algunos:

— En el articulo 403, en sus fracciones III y IV, el bien tutelado es
la libertad en el momento de emitir el voto; y el de la verdad en las
fracciones I y II que tipifica la falsedad en el sufragio.

— El articulo 404 también tutela la libertad para votar que puede
ser coaccionada por la autoridad moral de los ministros religiosos.

— E] articulo 405, en sus diversas fracciones, tutela la verdad, el de-
ber y la libertad de votar, la seguridad juridica del proceso electoral y
la participacién de los partidos en las casillas, por conducto de sus
representantes.

— El articuo 406 tutela la libertad del voto, la verdad y la seguridad
juridica del proceso electoral.

— El articulo 407 protege la libertad del voto y la no desviacién de
los recursos materiales y personales que corresponden a las dependencias
oficiales para apoyar a los partidos politicos o candidatos.

— El articulo 408 tutela el derecho de representacion que tienen los
ciudadanos que eligieron representante ante la Camara (este articulo
resulta muy limitado respecto a los reclamos sociales, a la wvaloracién
y contenido que la sociedad hace respecto a los representantes popula-
res ausentes en las Cdmaras).

— Los articulos 409 y 410 protegen la verdad y seguridad del proce-
so electoral.

Podemos concluir que todos estos diversos bienes juridicos pueden
encuadrarse bajo uno solo que es: “el derecho de participar en la vida
politica del pais”, a través del acto bdsico de emisién del voto, para lo
cual es necesario garantizar un proceso electoral ajustado a derecho,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y en condiciones de paz social y seguridad de los electores; a mayor
abundamiento, el COFIPE precisa que:

el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Cons-
titucién y el Cédigo (Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales), realizados por las autoridades electorales, los partidos poli-
ticos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién
periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién (articulo 173),

el cual comprende las cuatro etapas ya precisadas con anterioridad: pre-
paraciéon, jornada electoral, resultados y calificacién de las elecciones.
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Las figuras tipicas contenidas en el Codigo Penal en consulta, titulo
vigésimo, tutclan, como ya dijimos, el derecho de participar £n la vida
politica del pafs, y fueron agrupadas o reunidas en ese titulo para su
mejor sistematizacion e interpretacién, pues algunas de ellas podrian
encuadrarse en otras figuras del Cddigo Penal, como por ejemplo, la
falsificacion, robo, falscdad ante autoridad, etcétera; sin embargo, la ubi-
cacion ordenada y sistematizada de estas hipdtesis tfpicas permite Iz
mejor comprensién de su contenido, alcance y tutela del bien juridico.

V. SANCIONES EN MATERIA ELECTORAL

Es rcalmente interesante que nuestra legislacion haya tomado en con-
sideracién las reacciones sociales ante conductas que dafian el proceso
electoral y el ejercicio de la democracia, y dentro del derecho, permita
mejorar la participacién libre y democritica de los ciudadanos en dichos
procesos de acuerdo con el ideal de democracia establecido en la Cons-
titucién, como por ejemplo, el previsto en el inciso a), fraccion 11 del
articulo 30, constitucional, que a la letra dice: “[...] considerando a
la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejo-
ramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

Sin embargo, el solo hecho de tipificar conductas que protejan bie-
nes juridicos valiosos no es suficiente; es necesario que a esas conductas
tipicas se les sefialen las sanciones o consecuencias juridicas que se
impondran, en caso de actualizarse. Las sanciones establecidas en el
Codigo Penal para los delitos que nos ocupan son: dias multa y/o pri-.
sién, y/o privacién de derechos politicos.

Es conveniente sefialar que esta formula que establece el legislador
permite al juez tener un mayor arbitrio judicial, pues le faculta impo-
ner al juzgador una, dos o las tres sanciones; esto €s, estamos en pre-
sencia de penas alternativas o acumulativas, que posibilitan hacer una
correcta individualizacién de la sancidn, tomando en consideracién la-
conducta realizada, las formas y tiempos de comisién, asi como las cir-.
cunstancias que rodean a los hechos delictuosos y las caracteristicas per-
sonales del sujeto activo dé tales conductas. oo

Fsta férmula legislativa que otorga al juez la posibilidad de elegir
Ia o las penas de acuerdo con su arbitrio judicial, corresponde a los re-
querimientos exigidos no sélo por la penologia, sino por las circuns-.
tancias: sociales, porque estas conductas y los sujetos que las realizan

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icbebR

834 JORGE ORTIZ-ROSA AURORA ZULUETA

tienen un caricter politico que no puede ser negado a pesar de la anti-
juridicidad de éstas.

El juzgador deberd tomar en consideracién al individualizar la san-
cidn, el dafio causado, que, a su vez, puede tener trascendencia politica
y social, lo cual exige que el arbitrio judicial sea mayor, y el juez debe
actuar con estricto apego a derecho, pero tomando en consideracién la
realidad social existente.

Las penas establecidas en la legislacién corresponden a nuestra reali-
dad social, como son el dia multa, que permite que ésta no sea fija sino
que se determine de acuerdo con el dfa salario minimo vigente, por
lo que siempre estard acorde a la realidad social y econdmica de nues-
tro pais,

Esta pena es objetiva, indivisible y de ficil aplicacién (es reparable
el dafio causado en caso de error judicial), causa afliccién, molestia;
su desventaja fundamental es que puede ser trascendente, ¢s decir, pue-
de ser cubierta por terceros distintos o diversos del delincuente (fami-
lia, partido politico, comunidad laboral, religiosa, etcétera) y puede ser
poco equitativa dadas las diferencias de fortuna de los sujetos.

La pena privativa de libertad tiene muchas desventajas y pocas ven-
tajas; sin embargo, como los limites de la de cinco afios que prevé el
Cédigo Penal, permite imponer penas cortas de prision y con benefi-
cios para los sentenciados y también posibilita imponer penas de mas
larga duracién con finalidades totalmente diferentes a las de corta du-
racién. Aqui sélo queremos hacer mencién del arbitrio que tiene el
juzgador, y de ninguna manera cuestionar la eficacia de las prisiones
en nuestro pais o en el mundo. Debemos hacer notar que en nuestro
pais esta pena es importante porque satisface a la opinién publica y
evita la venganza privada.

En nuestra opinién, la pena mds adecuada para los delitos electora-
les y de registro de ciudadanos es la suspensién de los derechos poli-
ticos del sujeto activo del delito, pues tiene muchas ventajas, como por
ejemplo, no ser trascendente, ser de ficil y barata ejecucion, pero sobre
todo, esta pena no es sélo castigo, sino que evita que el sujeto vuelva
a delinquir en estos mismos delitos por no poder ejercer sus derechos
de votar y ser votado, derechos muy valorados por este tipo de infrac-
tores de la norma.

Aunque la pena de suspensién de los derechos politicos, a nuestro
parecer, resulta minima porque asi lo dispuso el legislador, tomando
en consideracién el dafio causado, el bien juridicamente tutelado, etcé-
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tera, toda vez que en el articulo 402 se sefiala como limite minimo un
afic y como limite méximo cinco afios,

$i tomamos en cuenta que las elecciones federales son cada tres afios
para diputados, senadores y asambleistas del Distrito Federal, y cada
seis afios para presidente de la Republica y para uno de los dos sena-
dores por entidad federativa, la pena midxima sélo imposibilitaria la
participacién del sujeto activo en una jornada electoral, o en dos, su-
poniendeo la pena maxima y un proceso penal prolengado,

Para el caso de que se impusiera la sancién minima (un afio), podria
ocurrir que se hiciera efectiva en un afio no electoral, y en consecuencia
la sancién penal perderia su eficacia, por Io que serfa conveniente que
se modificara el sistema de sancién privativa de libertad (prisién) de
determinado tiempo (uno a cinco afios) a un sistema de prisidén por “N”
afio (s) electorales, o jornadas clectorales determinadas.

Las penas que establece el Coédigo Penal para estos delitos son san-
ciones que tienen en apariencia una finalidad de castigo, de expiacién,
pero no tienen como fin la reparacion del dafio causado, ni tampoco la
prevencion de esas conductas tipicas y antisociales.

VI. NECESIDAD DE UNA POLITICA CRIMINOLOGICA INTEGRAL EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES Y DE REGISTRO NACIONAL
pE CIUDADANOS

Hemos analizado cémo el Cédigo Penal protege el derecho de los
ciudadanos de participar en el gobierno del pals, de acuerdo con el ideal
democritico de la Constitucién, tomando en consideracién la realidad
social y existente y posibilitando la superacién del orden democritico
actual. Pero esto no es suficiente; la creacion legislativa vigente no pue-
de por si misma lograr los objetivos propuestos por la Constitucion,
sino que es necesario que esta ley sea dereche positivo, para lo cual
requerimos de una politica criminolégica integral en este dmbito, que
comprenda también el nivel jurisdiccional y ejecutivo de las sanciones,
por parte del Estado y la voluntad de todos para cooperar con el go-
bierno para que sea posible el logro dentro del derecho del ejercicio
de nuestros derechos politicos.

Esta politica criminolégica integral nos incumbe a todos: ciudada-
nos, partidos politicos, autoridades tanto jurisdiccionales como ejecuti-
vas, para que no haya impunidad en estos delitos y exista la seguridad
juridica de que el derecho y la pena se van a imponer mediante el
proceso penal que garantiza los derechos constitucionales de los proce-
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sados y, con ello, lograr la paz y seguridad de los electores en todos los
procesos en que eiercite su derecho politico de participar en la vida
del pais. La politica legislativa que en esta materia tiene ahora nuestro
pais, exige que se conviertan en derecho positivo todas las normas que
ahi se consignan para lograr el mejoramiente de nuestra democracia
dentro del derecho y dindmica social.

Esta politica criminoldgica integral debe incluir un aspecto, que a
nuestro juicio es el mds importante, y que es el de la prevencion. Esto
es, que el Estado logre disminuir la comisién de las conductas tipicas
de los delitos electorales y en materia de Registro Nacional de Ciuda-

danos.

VI1I. LA PREVENCION VICTIMAL COMO MEDIQ EFICAZ DE EVITAR LA COMISION
DE LOS DELITOS ELEGTORALES Y DE REGISTRO NAGIONAL
DE ELECTORES

La prevencién general (como la llaman muchos autores), considera-
mos que es la mds importante, porque va dirigida a evitar la lesién del
bien juridicamente tutelado. Esta prevencién general se estima como
una de las funciones de la pena, o sea, la pena como amenaza que in-
timida a la colectividad; sin embargo, es cuestionable la eficacia de estas
amenazas.

Es muy importante que el bien juridicamcnte tutelado, como es el
derecho de participar en la vida politica del pais, no sea lesionado, ya
que no se puede reparar el dafio causado, no se puede cuantificar eco-
némicamente, ni medir, ni pesar, incluso este dafio causado puede trans-
mitirse a otras generaciones, y €ausar una reaccion social {organizada
o desorganizada),

Esta reaccion social se puede manifestar en protestas, “marchas de la
dignidad”, “plantones”, “huelgas de hambre”, volantes, desobediencia
civil o actos violentos el dia de la jornada electoral, como desobedien-
cia a las indicaciones de los funcionarios electorales, destruccién de
material y documentacion electorales, enfrentamientos, etcétera, o des-
pués de la jornada electoral, cuya realizacién puede trascender a otras
conductas tipicas como daiios, lesiones o incluso homicidios.

Como se ha observado en otras naciones, el no permitir la participa-
cién en la vida politica del pais a los ciudadanos o a grandes sectores
de éstos ha generado revueltas, asonadas, motines o incluso guerras
civiles, :

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

EL CONTROL DE LA LEGALIDAD 837

Pensamos que la forma miés adecuada para lograr la prevencion de
los delitos electorales y en materia del Registro Nacional de Electores,
es a través de la cindadania, informdndole a ¢sta, permanentemente,
que el votar es un derecho protegido por la Constitucién y la Ley Elec-
toral correspondiente, asi como por el Gédigo Penal, y que constituye,
ademas, una obligacién; que como ciudadano tiene el derecho de Ia
denuncia penal por violacién de su derecho de sufragar, de emitir su
voto en forma “universal, libre, secreta, directa, personal e intransferi-
ble” (articulo 4.2 del COFIPE); promover una campafia permanente
de formacién e informacién o conscientizacién a la ciudadania sobre el
particular, incluyendo sobre el qué hacer en caso de que se viole su de-
cho de votar; es lo que los penalistas denominan la prevencion victi-
mal, es decir, prevenir, educar, conscientizar a las victimas para que
sean ellas las que eviten la realizacién de estos delitos.

Las penas establecidas para estos ilicitos deben estudiarse, analizarse,
reconsiderarse, pues las personas que los cometen son, en su gran ma-
yoria, refractarios al tratamiento (admitiendo sin conceder que dste se
les aplicard al cumplir la pena de prisién), pues en la mayorfa de los
casos se trata de personas con una “ideologia”, inclinacién politica con
“fuertes” compromisos personales, afectivos o econdmicos, ya que no se
puede descartar que en algunos casos se trate de personas “contratadas”
para llevar a cabo esos ilicitos, es decir, estamos en presencia de lo que
algunos autores denominan “delincuentes politicos” o “profesionale”,

Quien sufre directamente la consecuencia de las conductas ilicitas en
materia electoral, las victimas de los delitos electorales, son los ciuda-
danos, los partidos politicos, los candidatos y el gobierno. A estas las
podemos denominar victimas directas o inmediatas, toda vez que son
las que sufren el dafio o lesién del bien juridicamente tutelado.

También resienten el dafio el Estado y la colectividad; el primero por
no dar la posibilidad de participar en la vida politica del pais, que s¢
traduce en el abstencionismo; la situacién social puede ser cada vez mas
grave, pues al ver desviados sus recursos econémicos sufre no sélo el
menoscabo de su patrimonio sino también el descrédito ante la colec-
tividad; y ésta, al no recibir los beneficios de los servicios ptblicos que
le hubieren correspondido (debido a la desviacién de recursos que lle-
van a cabo quienes cometen los delitos electorales).

El control de la legalidad a través de la ciudadania, o lo que los pe-
nalistas denominan la prevencién victimal, debe consistir en que los
ciudadanos, en cuante victimas de estos ilicitos, eviten las ocasiones
propicias para la reailzacién de estos delitos, ya que sélo los ciudada-
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nos, haciendo uso de su derecho de participar en la vida politica del
pais, logrardn evitar el dafio irreparable al bien juridico tutelade por
el derecho penal, por el Cédigo Electoral y por la Constitucion, respec-
to a los delitos electorales.

Para esto, es necesario que los ciudadanos, los partides politicos, los
candidatos, las férmulas de candidatos, conozcan y ejerciten sus dere-
chos durante todas las fases del proceso electoral, es decir, antes, en y
después de la jornada electoral, y hagan uso de los medios de impug-
nacién y del sistema recursal que establece la legislacion electoral vi-
gente de nuestro pais, en sus articulos 294 al 337, en relacion con los
numerales 264 al 285 y 286 al 293 (COFIPE).

Es evidente que el Estado no puede evitar la comisién de estas con-
ductas, pues no puede ni debe convertirse el dia de la jornada electo-
ral en un “Estado gendarme” en las miles de casillas electorales que se
instalan en el pafs. Independientemente de los organismos electorales
federales, locales y municipales que funcionan en cada entidad federa-
tiva, asi como el érgano electoral central, en cuanto

depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la
funcidén estatal de organizar las elecciones, con la finalidad de con-
tribuir al desarrollo de la vida democritica, preservar el fortaleci-
miento del régimen de partidos politicos, integrar ¢l Registo Federal
de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y coad-
yuvar en la promocién y difusién de la cultura politica (articulos 63
y 69 del COFIPE).

Es por esto que el comportamiento de la ciudadania, en cuanto
victima de los delitos electorales, es esencial, ya que puede facilitar,
obstaculizar o impedir la realizacién de estos delitos.

Como hemos sostenido reiteradamente, si todos o la mayoria de los
ciudadanos empadronados asisten a votar, si todos los representantes de
los candidatos, de férmulas y/o partidos politicos asisten a las sesiones
de los organismos electorales, hacen valer sus derechos y prerrogativas
y cumplen con sus obligaciones, si asisten el dia de la jornada electo-
ral a la casilla que les corresponde y participan como vigilantes de la
legalidad del proceso electoral y, en su caso, interponen los escritos de
protesta que la ley les autoriza, y en el momento procesal oportuno
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hacen valer los recursos legales; si asisten a la casilla los ciudadanos
designados e insaculados y capacitados como funcionarios de casilla, es
evidente que se dificultaria notablemente la comisién de los ilicitos
electorales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado particularmente res-
pecto a la poca eficacia de la pena, a las caracteristicas de los sujetos
activos de los delitos electorales, pero sobre todo, para evitar lesionar el
bien juridicamente tutelado por ser imposible la reparacién del daiio,
asi como la posible reaccién social que podria romper la paz y tranqui-
lidad sociales y provocar conductas antijuridicas mas graves, es que in-
sistimos en la participacién ciudadana como forma de control de la
legalidad de los procesos electorales, que llevada al campo del derecho
penal se denomina prevencién victimal. :

CONCLUSIONES

Primera. El derecho penal, por ser coercitivo, es un medio de con-
trol social institucionalizado, que permite lograr la seguridad jur{dica,
limitdndose éste por el bien juridico que debe tutelar cada hipétesis
tipica, y es un auxiliar de la legislacién electoral para el logro de los
fines de ambos.

Segunda. El bien juridico tutelado por el derecho penal en materia
electoral considera la realidad social existente y el ideal constitucional
de democracia, estableciendo la posibilidad de perfeccionar nuestro sis-
tema politico y democritico.

Tercera. El bien juridico tutelado en las diversas hipdtesis previstas
por €l Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuerc co-
mun, y para toda la Repuiblica en materia de fuero federal como delitos
electorales y del Registro de Ciudadanos, es el derecho de los ciudada-
nos a participar en el gobierno del pais, mediante el sufragio, partiendo
de las caracteristicas que al voto le da el COFIPE: “el voto es univer-
sal, libre, secreto, directo, personal e intransferible”.

Cuaria. Las sanciones establecidas en la ley penal estin de acuerdo
con la realidad social y dan al juzgador un amplio arbitric judicial por
ser alternativas, lo que conviene sobre todo tratdndose de delitos elec-
torales que causan trastornos a la paz publica y a la seguridad juridica
de los electores, pero que, al mismo tiempo, involucran problemas
sociales y politicos que deben ser tratados con apego a derecho y
en justicia, pero con mucha sensibilidad, y siempre, insistimos en ello,
dentro del derecho.
pp. 596-608.
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Quinta. Es indispensable una politica criminoclogica integral, pues la
sola creacion legisiativa no es suficiente; es necesario que sea derecho
vigente y positivo, para lo cual se requiere la voluntad de los tribuna-
les jurisdiccionales y de las autoridades ejecutivas para juzgar y aplicar
las sanciones, para lo cual se requiere la cooperacién de los cindadanos,
de los partidos politicos y de los candidatos.

Sexta. La participacién ciudadana o prevencién victimal en los deli-
tos electorales y del Registro Nacional de Ciudadanos, es el medio mds
eficaz para evitar la comision de estas conductas tipicas.

Séptima. La participacién de la ciudadania o prevencién victimal es
necesaria, pues las penas establecidas no logran la prevencién general
ni la especial. El bien juridicamente tutelado es valioso y no es posible
la reparacion del daiio y, ademds, puede tener consecuencias graves en la
vida social y politica del pais, por la posibilidad de alterar la paz
social,

Octava. Resulta indispensable reforzar una campaiia permanente de
promocion y difusion, de informacidn y capacitacién ¢ conscientizacidon
de una cultura politica integral que incluya el conocimiento del -ejer-
c¢icio de los derechos politico-electorales de los ciudadancs, asi como
respecto a qué debe hacerse en caso de la comisién de los delitos elec-
torales, que permitan hacer efectivo el principio de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad que debe regir a los procesos electorales,
conforme a la leglslacmn electoral vigente.

Novena. Es necesario intercambiar puntos de vista con los estudiosos
del derecho electoral y del derecho penal, tanto a nivel nacional como
internacional, para que mediante el didlogo y el debate académicos se
puedan perfeccionar los sistemas de aplicacién de sanciones a los suje-
tos activos de los delitos electorales.
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