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EL DERECHO ELECTORAL MEXICANC
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Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. V. Biblio-
grafia.

I. EvL suFracio

Resulta un tema vital y prmmano para la mayoria de los paises del
mundo occidental y en naciones de otras latitudes que se rigen por un
réglmen constitucional y utilizan la férmula democrdtica por antono-
masia de la eleccién popular, para integrar los sectores primordiales del
aparato gubernamental, ya sea que proceda para constituir dos de los
poderes caracteristicos: el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, o bien,
como sucede en otros lares donde el sufragio es la ruta empleada para
alcanzar también la judicatura.?

I1. EL DERECHO ELECTORAL. SU EVOLUCION E IMPORTANGIA

Es irrebatible la funcién social del derecho, come €] aparato norma-
tivo vital e imprescindible de toda agrupacion consciente, racional de
hombres, no sélo para su sobrevivencia, sino con miras y propdsitos
progresistas, dotado de un basamento ético, que a través de la reglamen-
tacién de la conducta de sus miembros pugna por alcanzar los valores
supremos de la criatura humana y de la colectividad, como en incansa-

1 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto y Levene hijo, Ricardo, Derecho procesal penal,
Buenos Aires, Guillersus Kraft Ltda., 1945, tomo I, pp. 271-273. Donde se apuntan
antecedentes romanos, en Francia durante la Revolucion, en Argentina y en algunos
lugares, a rafz de upa azonada triunfante, “Han sido dos Republicas federales (los
Estados Unidos y Suiza) los paises donde la eleccidn popuiar de los jueces ha alcan-
zado mayor arraigo, aunque con muy diferentes resultados”.
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ble y reiterada expresion he manifestado antes, y cuya simple enumera-
cién nos emociona y que confio venza y convenza hasta a los escépticos
recalcitrantes; dichos valores son: la paz, la libertad, la igualdad, la
equidad, el orden, el bien comun, la seguridad juridica, la dignidad
humana y la justicia.

No hay sociedad humana racionalmente organizada que carezca o
pueda prescindir de este instrumento regulador de los actos individuales
o de relacién de sus integrantes, ni ser capaz o de minima inteligencia y
sensibilidad que no reconozca esa altisima y bella teleologia del derecho.

Sentada esa primigenia premisa, pasaremos a recordar que comparti-
mos el pensamiento sobre este particular, del mdas grande e imaginativo
genio juridico del siglo que agoniza, Kelsen, de que el derecho es uno
solo vy es derecho publico; 2 atento, ademds, de su creador y de su desti-
natario comun y final, de sus finalidades, y de su marcha ascendente,
progresiva y trascendente en cualquier evento de la vida social.

Empero, por razones politicas, por cuestiones de oportunidad y aun
de moda, por descubrimientos y avances técnico-cientificos, por ventajas
diddcticas y por otra serie de argumentos histéricos o de actualidad,
abundan las “ramas”, las divisiones del saber juridico. Seria intermina-
nable la lista de los "nuevos” campos de la normatividad juridica, sin
tomar en cuenta la interminable lista de los “nuevos derechos” que se
anuncian y que, sin duda, algin dia llegarin como sectores “indepen-
dientes” y “autdnomos” de la jurisprudencia. _

Entre tales dreas se encuentra el derecho electoral, que poco a poco
ha ido ganando terreno propio, gracias a su creciente estudio y siste-
matizacion.

Naturalmente, el cbjeto de su preceptiva es casi tan arcaico como la
aparicién de las manifestaciones primarias de asociacién de los hom-
bres, en su intento por pasar de la fuerza fisica, del que ejerce brutal
hegemonia sobre los demds,® a un fenémeno de la democracia directa,
y, mds tarde, al de la representatividad de Ia voluntad mayoritaria.

En nuestro pais, lograda la independencia politica, se han sucedido
las disposiciones legales, alternando con los movimientos armados para
Ilegar al poder politico. Es en las ultimas décadas en que por ventura
han cesado las azonadas y los levantamientos moilitares, que han sido

2 Kelsen, Hans, Teoria general del Estado, traduccién de Luis Legas Lacambra,
Madrid, Editorial Labor, 1934, p_ 108.

3 Lafargue, Pablo, Idea de la justicia y del bien, 4a, ed,, Barcelona, Editorial Bar-
celona, 1973, p. 92. Bellot: “En la infancia de las sociedades, 1a fuerza individual ha
sido el iinico medio de que disponia €l hombre para defender sus intereses privados’.
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narrados y comentados de manera exhaustiva por historiadores y poli-
télogos lo que me releva de tratarlos aqui.

El enfoque de este ensayo sera el analizar los mds recientes catilogos
legislativos electorales, sin dejar de tomar en consideracién que la im-
portancia del fenémeno del sufragio es de si no unicamente ardiente y
polémico, sino por légica conflictivo. Y, ya, dentro de las pugnas de
intereses surgidos, las soluciones que se dan, tendran que ser combatidas
con fuego y pasién; las resoluciones dictadas habrin de ser impugnadas,
recurridas, con el mds vivo interés, aunque también con vigor y fiereza;
pues, que duda cabe, desemboca en la lucha por el poder.

Desde antes de la convocatoria para elecciones a los cargos publicos,
lIos intereses, siempre los intereses (no todos sanos y muchisimo menos
altruistas), se avivan y preparan la “campafia” (perdén por el empleo
de vocabulario bélico), se aprestan para la “batalla” (otra vez pido ex-
cusas); alistan su “estrategia’ y escogen a los que la encabecen y dirijan
a los “combatientes” subalternos. Todos los partidos politicos* “en
pugna” anuncian su correspondiente victoria y ningun aspirante acepta
la superioridad o siquiera las virtudes o cualidades de sus adversarios
(en forma tal que para un espectador neutral el vencedor no serd sino
uno de esos candidatos contendientes con sus respectivas lacras) y ni
por asomo se admite de antemano- la “derrota”, sino que se advierte a
sus partidarios y al publico en general, que de ocurrir aquélla se deberid
indubitablemente al “fraude” perpetrado por sus “adversarios” perver-
$0s, corruptos y tramposos.® La misma tonada de hace afios y mds aifios.

Y siguen las versiones acostumbradas de los grupos politicos (que
para consuelo, no son propias y exclusivas de nuestra nacién, sino que
su uso es tan extendido que cuesta un improbo esfuerzo encontrar algin
pais donde no se practiquen}: acusaciones multiples de equivocos, lagu-
nas (océanos de la ley electoral; vicios y defectos en el padrén de elec-
tores; personal insuficiente e incapaz en la maquinaria administrativa

*+ Acosta Romero, Miguel, Los partidos politicos. En ponencia presentada ante ¢l
Pleno del Tribunal de lo Contencicso Electoral, p. 1., concibe al partide politico de
esta manera: “Partido (del latin pars, parte) designa a un grupo de ciudadanos unidos
por las mismas ideas, que intentan la imposicién de sus concepciones politicas™; para
Duverger, Maurice, Los partidos politices, traduccién de Julieta Campos y Enrique
Gonzilez Pedrero, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, hay que recordar el
origen electoral y parlamentario de los partidos, asf como la intervencién de organis-
mos externos, pp. 16 a 29,

5 Resulta algo mds que incomprensible que se sostenga que en la resolucién de los
recursos legales electorzles no hay pugna de intereses, no hay litigio, y menos proceso.
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antes y en el momento de las elecciones; lamentos de abstencién de
votantes, etcétera.

Luego, esto es lo infalible, la utilizacién de recursos, de reclamos, de
impugnaciones, con todos los matices jmaginables; algunos no apegados
a la verdad sino simulados pretextos, olvidando la lealtad, buena fe y
probidad de los litigantes en el proceso. :O, es que en el proceso elec-
toral no deben regir esos principios?

Todo ello se explica, nunca se justifica, porque como ya se dijo, es
la Iucha por el poder; y con ¢l empleo de los procesos impugnativos
electorales debiera culminar y resolverse esa conflictiva, por un cauce
legal, donde se demuestre que el candidato mejor, con el sostén de una
plataforma e ideario superior; y, sobre todo, que objetivamente haya
recibido la mayoria de sufragios, sea el que llegue a los cargos de res-
ponsabilidad publica. Empero, se volvera a iniciar y a recomenzar el
cielo de reclamos, quejas, notas y editoriales agresivos y tendenciosos,
con un tesoén interminable, digno de una mejor tictica politica.

I1I. DivISIONES DEL DERECHO ELECTORAL

Entendido el derecho electoral como la porcién del derecho objetivo,
constituido por un conjunto de normas que regulan el fenémeno del
sufragio, como medio democratico para acceder al poder piblico, cabe
distinguir (tal como lo apunta el pensamiento licido de Carnelutti)
que esa normativa electoral puede englobar las reglas materiales, que
establecen derechos subjetivos, imponen obligaciones y determinan los
requisitos del mandato juridico que tiene como propdsito la composi-
cién de manera directa ¢ los conflictos, que entrando en el campo elec-
toral, estin en relacién con las votaciones o sufragios para elegir a los
titulares de los poderes piiblicos. Las reglas sustanciales sefialan quiénes
tienen las facultades y aquellos que estardn sujetos al deber juridico,
indicando la solucién juridica que debe darse al litigio que hipotética-
mente surja.

En contraposicién a esos mandatos (personalmente preferiria hablar
de complementacién) existen reglas que no componen directamente el
conflicto de intereses y son las normas instrumentales.’

6 Carnelutti, Francesco, Sistema de derecho procesal civil, traduccién de Niceto
Alcald-Zameora y Castillo y Santiago Sentis Melendo, Trapuato, Gto., Orlando Cirdenas
Editor y Distribuidor, tomo I, p. 57.

7 Idem,
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De manera nitida y contundente, el propio profesor italiano explica:

a distincién entre normas materiales e instrumentales se plantea,
pues, desde el punto de vista de la diversa finalidad a que sirven: las
normas materiales componen inmediatamente un conilicto de inte-
reses, imponiendo una obligacién y atribuyendo un derecho (subje-
tivo); las normas instrumentales lo componen mediatamente, atribu-
yendo un poder (de componerlo) e imponiendo correlativamente una
sitjecion.®

Continua el profesor de Ia Universidad de Roma, en su esclarecedora
argumentacion:

Tanto las normas instrumentales como las materiales consisten en
una regla, o sea en la posicién de una relacion entre dos hechos: si
ha sucedido un hecho, de €l debe derivar otro. Por tanto, una y otra
constan de dos miembros: la hipétesis o supuesto, y la tesis o esta-
tuicion.?

Lo que dlflere en las normas materiales y en las instrumentales es
el contenido de la tesis. La norma material dice: “si un fundo estd
rodeado por otros, deberd dejarle paso a la via piiblica, el fundo co-
lindante del que sea mis corto el acceso’”. La normas instrumental
sefiala en cambio: “si un fundo estd rodeado por otros, el juez deci-
dira c6mo haya de tener acceso 2 la via publica”. En ambos casos, la
lhipotesis implica un conflicto de intereses, pero en‘el primero la tesis
lo resuelve, mientras que en el segundo constituye solo un medio
para su solucién [...] las normias instrumentales contienen mandatos
concretos, mientras que en las materiales lo son abstractos ¢ hipoté-
ticos [...] Conviene insistir en la observacién de que si el mandato
abstracto tiene sobre el concreto la ventaja de conseguir una mayor
estabilidad de las relaciones sociales, tiene el inconveniente de des-
plegar una menor eficacia para el caso singular.® -

Con un espiritu de osadia, hemos querido comprender, a través de
un simil, la diversa funcién compenedora de las reglas materiales
o sustanciales, por una parte; y las normas instrumentales, adjetivas o
procesales, por otra. '

Sabido es que el derecho objetivo es un sisterna que pertenece al
mundo del deber ser, y que las reglas materiales ventilan la lid de in-
tereses juridicos en forma inmediata y directa mediante una férmula
abstracta. Asi, el Cédigo Civil o el catdlogo penal, que contienen pre-

8 Ibidem, pp. 57-58.

® Ibidem, p. 58.
14 Jdem.
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ceptos que imponen obligaciones y confieren derechos, previene, v. gr.:
el comprador debe pagar, en el contrato de compraventa, un precio
cierto y en dinero, creando una relacién en la que se otorga un crédito
en favor del vendedor, y una condicidén de sujecién del comprador con-
siste en el pago. En esta forma se previene y estd resuelta la hipotética
confrontacién de intereses de manera, insistimos, que se configura el
supuesto juridico de caricter sustancial. Circunstancia que nos lleva a
pensar que en la vida real esta solucién ha de darse por millones, en la
mayoria generalizada de las compraventas. Si ocurriese lo contrario, no
se darian a basto los tribunales de este abrumado orbe,

Empero, hay, sin duda alguna, también un numero importante de
casos en que no se cumple, en que se viola, en que no se acata la dispo-
sicién legal, sustantiva, material o primaria (primera en su aplicacién)
al aparecer la vinculacién juridica. Representaria la primera “trinche-
ra” o defensa juridica para mantener el orden y la paz sociales.

Ante estas circunstancias de incumplimiento fictico, el régimen legal
no puede permitir que el quebrantamiento persista y lleve a la inesta-
bilidad y al caos de las personas entre quienes rige. Para eso, decimos
nosotros, ha estructurado una norma procesal adjetiva, instrumental o
secundaria (en cuanto al orden cronolégico de su aplicacién) o segunda
“trinchera”, que permita que imponga la caracteristica impostergable e
irrenunciable del aparato juridico, al reglamentar de manera concreta,
Ieal y recta, justa y pacifica, para solucionar de manera mediata e indi-
recta, pero, eso sf, efectiva, los conflictos que no pudo componer en
primer término la regla material,

No en balde es valedera aquella afirmacién equilibrada, a Ia vez que
rotunda, de Calamandrei, otro de los gigantes del procesalismo italiano,
de que el eficaz cumplimiento de la sentencia judicial supone el acata-
miento y la base ultima del respeto a la tarea social del derecho mismo
en su plenitud y en su cabalidad.

Entendida en estos términos, es de aplicarse al tronco comin del de-
recho electoral, la subdivisién entre derecho electoral material, sustan-
tivo o primario, y derecho electoral instrumental, adjetivo, procesal o
secundario, a pesar de que no haya entre ese binomio una separacién
legislativa mds o menos marcada, tal como opera en otras dreas juridi-
cas, a semejanza de como ocurre, por cjemplo, en las materias civil,
penal o administrativa, sino que la mayor parte, por no hablar de Ia
totalidad de los ya numerosos catdlogos legales electorales nuestros, han
contenido una composicién mixta, un entrecruce de normas sustantivas
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y adjetivas, cuando no, con el agregado de preceptos orginicos, crean-
do y ordenando cuerpos administrativos; y, dltimamente, de dérganos
jurisdiccionales (desde el punto de vista material, aunque no formal-
mente judiciales) electorales.

En efecto, en el vigente Céddige Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales {que ya desde ¢l nombre mezcla lo orgdnico con lo
procesal), tenemos dicha mixtura. Veamos: capitulo primero, del titulo
segundo: “De los derechos y obligaciones”.

“Articulo 4.1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacion del cindadano que se ejerce para integrar los drganos del
Estado de elecciém popular.” 1t

Se trata, a todas luces, de una regla sustantiva o material, segin apun-
tamos sus caracteristicas lineas arriba,

En contraste, observemos el texto del numeral 290 del mismo cuerpo
legal: “1. Sélo podra ser declarada nula la eleccién en un distrito elec-
toral ¢ en una entidad, cuando las causas que se invoquen hayan sido
plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado de la
eleccién.”

“Aqui el supuesto normativo proporciona la solucién mediata o indi-
recta del conflicto de intereses electorales, cuando se dio ya, en lo fic-
tico, el quebrantamiento (o quiza adecuacidn al tipo legal) de la norma
primaria, articulo 287, que sefiala-las causas de nulidad. Por tanto, el
numeral 290 es de cardcter adjetivo o procesal.

-Por otra parte, en el Cddigo Electoral en vigor se contienen normas
que deberian estar en una ley orgdnica, como sucede en las de Tribu-
nales del Fuero Comin o en la del Poder Judicial de la Federacion. En
efecto, el articulo 264 declara:

I. El Tribunal Federal Eiectoral es el drgano jurisdiccional auténo-
~mo en materia electoral, que tiene a su cargo la sustanciacién y re-
solucién de los recursos de apelacidn y de inconformidad, a que se
refiere el titulo segunde del libro séptimo de este Cddigo, asi como
la imposicion de las sanciones establecidas en ¢l titule tercero del
propio libro séptimo.

Adelantindonos un tanto al avance técnico progresivo que a la larga
(deseamos y vislumbramos) tenga la legislacién electoral en nuestra na-
cidn, cabria separar las tres categorias de normas en la regulacién futura

11 Las cursivas son nuestras.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jcbebR

642 FERNANDO FLORES GARCIA

del trascendente fenémeno del sufragio popular para acceder a los car-
gos del gobierno federal, segin lo asentado: uno, en un catilogo de
normas materiales; otro, de reglas procesales y no dnicamente procedi-
mentales, y, por ultimo, una ley orginica, donde se establezca la estruc-
tura y la competencia de los ¢rganos jurisdiccionales o no, que conozcan
y den arreglo a los conflictos de leyes en el area electoral.

Se ha aseverado que en la evolucién historica de los procesos electo-
rales, la teoria politica y la teoria constitucional han delimitado dos
tendencias para valorar y solventar las contiendas electorales: una, el
coatrol judicial, que es aquel en el que las responsabilidades del con-
tencioso electoral las asume un dérgano jurisdiccional; y, en la otra po-
sicién, las mismas responsabilidades se encargan al propio dérgano cole-
giado que cs consecuencia o producto de la misma eleccidn (contencioso
politico o también denominado de autocalificacion).?

El notable jurista francés Duverger interroga; “si la regularidad de
las elecciones puede dar Iugar a preguntas: ¢quién las va a juzgar?,
{quién va a controlar el desarrcllo correcto del escrutinio?” ** Hay dos
sistemas posibles: o bien el contenciose electoral estd confiado a un tri-
bunal, o bien, estd confiado a la misma asamblea que surge de la
eleccién,

El sistema del contencioso jurisdiccional es mds légico, puesto que se
trata de cumplir un acto que entra en las atribuciones de un juez. Por
esto lo han adoptade muchos paises. En Francia, el Consejo Constitu-
cional juzga las elecciones parlamentarias (se trata de un 6rgano medio
politico, mitad jurisdiccional); los tribunales administrativos juzgan el
centencioso de las elecciones locales (comunales o departamentales). En
Gran Bretaiia, €l control de la regularidad de todas las elecciones per-
tenece a tribunales ordinarijos; el sistema funciona bien por la gran in-
dependencia de los magistrados ingleses.

El sistema del contencioso politico hace de la asamblea elegida el juez
de las elecciones de sus propios miembros. Esto se liga a la idea de la
soberania nacional, que conduce a la soberania del Parlamento. Enton-
ces parece inadmisible que un juez pueda controlar las elecciones de los
miembros del Parlamento. Por esto las elecciones parlamentarias en
Francia antes de 1958 eran controladas por ¢l Parlamento, el cual pro-

12 Flores Garcia, Fernando, “Los recursos en materia electoral”, Informe de Aclivi-
dades del Tribunal de lo Contencioso Electoral, Proceso Electoral 1987-1958, México,

1988, p. 162.
13 O mds bien, ¢quién va a verificar si tuvieron un desarrollo lcgal y correcto?
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cedia a la "verificacién de poderes” de sus miembros al comicnzo de
cada legislatura, En general, las asambleas se preocupan menos, en ma-
teria contencioso electoral, de la justicia que de sus preferencias po-
[iticas.™

Se ha considerado que el contencioso electoral en México parte de
[a Constitucién gaditana, y que tanto en las Constituciones conto en las
leyes secundarias de la materia sc advierte un marcado predominio del
principio de la autocalificacién electoral, que se ha conservade en la
carta magna de Querétaro de 1917, y atin en nuestros dias, lo que no
deja de censurarse porque el drgano politico calificador es juez y es
parte?s

En la “Introduccion” del Cédigo Federal de Instituciones v Procedi-
mientos Electorales comentado ¢ se lee:

Cada ley electoral mexicana ha respondido a las exigencias democra-
ticas de su tiempo y de una sociedad en proceso de desarrollo. Las
disposiciones que las han compuesto no tienen vida aislada. Han for-
mado parte de un todo. Cada ordenamiento juridico electoral, de
rango constitucional o derivado de los principios constitucionales que
le han dado base y sustento, ha creado su propio marco general, den-
tro del cual cada norma ha tenido el significado impreso por el sis-
tema legal al que ha pertenecido.

IV. COMENTARIOS SOBRE EL (CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROGEDIMIENTOS ELECTORALES

Un paso trascendente en la marcha evolutiva de la legislacion elec
toral en nuestro pais ha sido la expedicion del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales del 14 de agosto de 1990,

El comentario que puede elaborarse acerca de ese conocimiento es to-
davia un tanto parcial, no exhaustivo y a priori, ya que sélo se ha expe-
rimentado bajo su vigencia una eleccién, la de 1991, que comprendié el
sufragio de la diputacion federal, 1a del cincuenta por ciento del Senado
de la Republica y la de los representantes de la Asamblea de Distrito
Federal. La eleccidn de 1994, que abarcari a todos los enumerados, su-

1+ Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, prélogo de
Pablo Lucas Verdu, Barcelona, Ariel, 1984, pp. 105 y 106G.

15 Sanchez Bringas, Enrique, “Contencioso clectoral”, en La renovacidn politica y
el sistema electoral mexicano, México, Porrua, 1987, p. 243.

16 Edicién 1991 dec Ia Secrctavia de Gobernacion,
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mari la de la Presidencia de 1a Republica, y no se sabe a ciencia cierta
si se regird por esta codificacién electoral, habida cuenta de que nueva-
mente, y en un fenémeno reiterativo, se ha vuelto a hablar de nuevos
cambios y reformas a la legislacion sobre trascendente materia.

Es pertinente declarar que los comentarios que se presentan a la
consideracion del amable lector, son hechos no con afin de critica sis-
temdtica partidista, sino como observaciones de buena fe, y ojald que
positivas, constructivas, con el sincero afin, de este académico, que ha
mantenido una conducta seria y equilibrada o como todos los mexicanos
que al estudiar la normativa electoral, aspira a su mejora y a su supe-
racion mdxima posible.

Con acierto Chiovenda,’” Podetti 1® y Gelsi Bidart,’¥ entre otros, ha-
blan de condicién juridica, deberes y derechos, o de un verdadero “es-
tatuto del juez-funcionario”, respectivamente, para referirse a estos aspec-
tos de los atributos de los integrantes de la carrera judicial.

1. “Garantias” a los juzgadores

Veamos algunos de los derechos piblicos subjetivos, de las facultades,
de la tutela legal, de las protecciones, de las seguridades, que se aspira
deben garantizar a los funcionarios judiciales, como posibilidades que
dc manera efectiva y real se les otorguen y que no sélo queden tradu-
cidas en promesas, formales y hasta solemnes, pero que lamentablemente
parecen ilusorias e inalcanzables.

Sobre este punto, necesitamos aclarar que en esta ocasién pretendemos
abarcar aspectos que antes habiamos dejado en el tintero, ya que antes,
unicamente ¥ incluiamos en este sector, las “‘garantias” econdémicas, la
independencia judicial, la inamovilidad y las “garantfas honorificas”.

No obstante, pensamos que puede darse una nocién mis completa
con un cuadro que subdividiese esas protecciones a los juzgadores y que
englobe a las garantfas funcionales, econémicas, honorificas y discipli-
narias.

Refirdmonos en primer lugar a las

17 Chiovenda, José, Principios de derecho procesal civil, t. I, p. 556.

18 Podctti, Ramiro, Teoria y técnica de proceso civil y trilogla esrucural de la
ciencia del proceso civil, Buenos Aires, Ediar Editores, 1963, pp. 168 a 173,

18 Gelsi Bidart, Adolfo, “La carrera judicial en el Urugnay”, Revista de la Facul-
tad de Derecho de México, tomo X, niims. 37-38-39-40, encro-diciembre, 1960, p. 392.

20 En el mismo sentido se proclamaba Alcali-Zamora y Castillo Levene, Ricardo
hijo, Derecho procesal penal, Buenos. Aires, Ediar, s./f., tomo I, pp. 277, 283.
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2. “Garantias” funcionales

Un requisito esencial para una efectiva administracion de justicia es

la independencia judicial. Ensor sostiene que lo primero que se exige
de una magistratura es que sea independiente: que no estén sus miem-
bros al alcance de la infiuencia ni del gobierno, ni de los partidos poli-
ticos, ni de otros poderes de hecho que contra ellos puedan ejercerse.
¢Coémo admitir que el nombramiento (o el ascenso) de un juez obedezca
a motivos politicos? #*

La independencia de los jueces, esto es —afirmaba Clamandrei—, “el
principio institucional por el cual, en el momento en que juzgan, deben
sentirse libres de toda subordinacién jerarquica, es un duro privilegio
que impone a quien lo disfruta el valor de responder de sus actos sin
esconderse tras la cémoda pantalla de 1a orden del superior”.2z

El juez no debe sentirse amenazado en su funcién, para ello debe pro-
tegérsele contra todo intento de desviarle del cumplimiento estricto y
escrupuloso de su deber, provenga de quien provenga y sea cual fuere
la forma que revista s

Ast, hay una incompatibilidad sicoldgica entre el oficio de legislar y
el de actuar la ley: incompatibilidad todavia mayor, sostiene Chioven-
da, que se presenta entre el oficio del administrador y el oficio jurisdic-
cional, porque aquél puede estar dominado por la consideracion del
interés del Estado.®

Para los inolvidables Castillo Larrafiaga y De Pina, el papel que los
organos del Ejecutivo realizan con relacién a la justicia no les autoriza
para inmiscuirse en la esfera de lo jurisdiccional: la administracién pi-
blica debe servir al Poder Judicial, pero no le manda.?

De aqui, apunta Chiovenda, la conveniencia de que la funcién juris-
diccional sea confiada a érganos auténomos, independientes, para que
el que aplica la ley no siga mds norma que la que él estima ser la volun-
tad de Iz ley conforme a su ciencia y conciencia 2

21 Ensor, R. C, K., Jueces y tribunales en Inglaterra, Francia y Alemania, trad.
de Emilio Gémez Orbaneja, Madrid, 1935, pp. 100 y 117.

22 Calamandrei, Elogio de los jueces, escrito por un abogado, Madrid, 1936, p. 127,

23 Alcald-Zamora, Derecho procesal penal, cit. tomo 1, p. 279.

24 Chiovenda, Principios de derecho procesal civil, citado, tomo I, p. 858,

#5 Castillo Larrafiaga, Jos¢ y De Pina, Rafael, Instituciones de derecho procesal
civil, México, 1966, p. 72.

28 Chiovenda, op. cit,, nota 24.
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Si un acto juridico cualquiera puede ser invalidado en caso de mediar
violencia fisica o moral, ¢qué sancién valdria sefialar a la situacién cri-
tica y agresiva que amenace al juez en su funcién publica?

No solo debe ser la funcién del juez independiente de la influencia
de organismos externos, sino de los elementos de la propia judicatura
que ocupan los cargos superiores, que pretendieran aconsejar, insinuar,
intimidar a Jos inferiores con el pretexto de la jerarquia administrativa
o disciplinaria. Es necesario que todos los jueces resuelvan siempre los
asuntos que se ventilan ante ellos con el mismo grado de libertad y de
respeto establecido por la ley.?”

Calamandrei remarcaba que en “el sistema de la legalidad, fundado
sabre la divisién de poderes, la justicia debe quedar rigurosamente se-
parada de la politica. La politica precede a la ley: es el penoso trabajo
de donde nace la ley. Pero una vez nacida la ley, sélo en ella debe fijar-
se el juez”.®®

El notable jurista italiano Redenti,?® comulga con este principio im-
prescindible de la independencia judicial, cuando consigna la protec-
cién que requiere el juez contra el peligro de injerencias e influencias
de otros Grganos u oficios o de otros personajes en la administracién de
justicia, cuyos miembros deben estar inmunes o inmunizados en lo po-
sible, de toda contaminacién politica.

Naturalmente, dada la proliferacién de facultades que se confieren al
Poder Ejecutivo en el Estado moderno, la mayoria de las referencias se
hacen acerca de su injerencia desorbitada en la esfera judicial.

Siempre que el Poder Ejccutivo tenga el deber de exigir obediencia,
sostiene Becerra Bautista, impone la subordinacién, que es su garan-
tia y su sancion, pero cuando impone esta subordinacién a los que
no tiene derecho a mandar, parece que se reserva la facultad de some-
terlos indirectamente a sus mandatos, y por €llo corrompe en su mis-
mo origen la autoridad que les delega.3®

27 Flores Garcia, Fernando, Implantacion de la carrera judicial, México, 1960, p. 4.
También, Flores Garcfa, Fernando, en Revista de la Facultad de Derecho de México,
tomo X, nims, 37-38-39-40, encro-diciembre, 1960, p, 358; asi como en Memoria del
Primer Congreso Mexicano de Derecho Procesal, Facultad de Derecho e Instituto
Mexicano de Derecho Procesal, México, 1960, p. 358.

28 Calamandrei, Elogio de los jueces, escrito por un abogado, cit. p. 242,

20 Redenti, Enrico, Derecho procesal civil, Buenos Aires, 1957, tomo I, pp. 38-39.

3¢ Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, 1962, libro primero, p, 202,
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En ocasiones esa intervencidn recibe un nombre ya consagrade por
la prictica, como indica Trinidad Garcia,” y que es el de “consigna”.
Sobre ellas y sobre las presiones ejercidas a través de la fuerza o influen-
cia politica, Cervantes Ahumada 3 ha dicho que en la gran centraliza-
cién del poder que padece la Repiiblica, los hombres han perdido el
sentido de su propio valer, y cuando hay un interés politico, jueces y
magistrados olvidan su dignidad y adivinan lo que creen que es la
consigna.

El profesor de la Escuela Libre de Derecho de México, Ortega,® al
confestar una encuesta periodistica, expresd que encontramos jueces que
son incorruptibles, pero si obsecuentes y muy sensibles a la influencia
politica y al interés de las autoridades administrativas.

Tampoco puede pasar inadvertido que el funcionario judicial debe
estar amparado contra ¢l impacto y las presiones provocadas por las
actividades ilicitas de las partes del proceso; contra las dadivas, ofreci-
mientos, violencias, amenazas, ctcétera, de los justiciables. Por fortuna,
en este renglon las disposiciones legales de muchos paises previenen y
sancionan esta tutela a la independencia funcional de los jueces.®*

Pasemos ahora a examinar otra garantia funcional del juzgador, que
es de profunda significacién, aunque todavia su reconocimiento encuen-
tra la resistencia de un pequerio sector; tal es el caso de la inamovilidad
judicial,

No basta con dotar a la judicatura de la independencia de la fun.
cién, sine que el propio juez necesita tener la certeza de que no serd
removido arbitrariamente su puesto; es precise asegurar al funcionario
judicial, la estabilidad cn su empleo. Ademds, la inamovilidad de los
magistrados reposa en motivos de orden publico muy respetables, ha
dicho Garsonnet, no es como con frecuencia se finge creer, sélo un pri-
vilegio del juez sino una garantia establecida a favor del justiciable; no
unicamente se establece para favorecer la dignidad del juez, ni en in-
terés de su tranquilidad se le coloca en esa posicién envidiable es para
que encuentre en su independencia €l valor de resistir a las presiones

31 Garcia, Trinidad, “La justicia en México”, Excélsior, 1? de agosto de 1966,
p. 18-A,

22 Cervantes Ahumada, Raadl, “La justicla en México”, Excélsior, 3¢ de julie dc
1966, p. 15-A,

33 (rtega, Victor Manuel, “La justicia en México”, Excéisior, 29 de julio de 1966,
p- 25-A.

#t Flores Garcia, Fernando, La carrera judicial, México, 1967, pp. 265 y 2066. Asi-
mismo, en Flores Garcia, Fernando, “La carrera judicial”, Revista de la Facultad de
Derecho de México, tomo XVII, nim. 63, enero-marzo de 1967, pp, 265 y 266.
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y amenazas, de cualquier parte que puedan venir y de castigar por ello,
a todos los culpables. Desde este punto de vista, el principio de la inamo-
vilidad debe fortalecerse estableciendo en las disposiciones legales, ma-
yores dificultades para el acceso a la judicatura y que impidan conferir
funciones irrevocables a personas incapaces de desempefiarias bien.s

Chiovenda estima que entre las garantias concebidas al juez, la de la
inamovilidad es la mds importante, como que tiende a asegurar pracii-
camente la independencia de los jueces, respecto del Poder Ejecutivo,
no dependiendo los jueces mis que de la ley.s

El concepto de inamovilidad ha sido motivo de encontradas opiniones
doctrinales y posturas legislativas. Para ciertos juristas, la inamovilidad
es una investidura vitalicia, que no va en contra de los postulados re-
publicanos, sino que garantiza plenamente el desempefio del encargado
de la administracién de justicia.

Otro sector de autores opina que no es necesario para lograr la inde-
pendencia del juez, que sus funciones le sean otorgadas de por vida, y
es suficientemente inamovible si tiene la seguridad de que no serd des-
pojado de sus funcicnes antes de que deban cesar de manera regular.®
Por fin, una tercera idea sobre la inamovilidad judicial, explica Pa-
Hares, consiste en que una vez nombrados los jueces, éstos duren en sus
funciones mientras no haya causa justificada que exija su retiro o cuan-
do han llegado a determinada edad en que se supone ya no son aptos
para ejercer la magistratura.#®

La carta magna mexicana sefialaba esta situacién para los jueces fede-
rales en el parrafo final del articulo 94: “Los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia podrdn ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, previo
¢l juicio de responsabilidad correspondiente”. Y el texto de ese precepto
constitucional en la parte conducente disponia que “El Presidente de
la Repiblica antes de pedir a las Cdmaras la destituciéon de algén fun-
cionario judicial, oird a éste, en lo privado, a efecto de poder apreciar
en conciencia la justificacién de tal solicitud”.?® Por fortuna estas inicuas

35 Garsonnet, citado por Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil,
México, 1952, p. 244,

36 Principios de derecho procesal civil, citado, tomo I, pp. 558-559.

37 Punto de vista que también anota Garsonnet, obra y localizacién citadas.

38 Diccionario de derecho procesal civil, citado, p. 243.

22 Antericrmente en México se daba el mismo tratamiento a los jueces del fuero
comun, pero fue reformado el precepto correspondiente. Sin embargo, posiblemente
si el principio de inamovilidad fuera restablecido sobre la base de un mejor sistema
de eleccién de jueces, se obtengan los frutos deseados. Asimismo, parécenocs recomen-
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disposiciones se han reformado y ahora el numeral 110 constitucional
cstablece una formula mejor.

El tema de la inamovilidad ha sido especialmente atendido por nues-
tros jurisconsultos; fue discutido en el seno del Congreso Constituyente
de 1917, y con excepcion de dos votos fue aprobada la inamovilidad
cn el texto de la Constitucidn; con prudencia recomendable disponia
el articulo 73 que a partir del afio de 1923 los funcionarios judiciales
del Distrito y territorios federales serian inamovibles, y preceptuaba el
articulo 94 que los primeros funcionarios judiciales de la Federacién
durarfan dos afios, y a partir de 1923 serian inamovibles; la intencién
era la de depurar por dos veces al personal de la administracion de jus-
ticia antes de establecer los cargos inamovibles. Pero esta intencién del
Constituyente, en vez de ser respetada por la Cdmara de Diputados y
por el Congreso respectivamente, organismos a los que correspondia
hacer la designacion, fue aprovechada por esos cuerpos politicos para
hacer nuevos nombramientos, en vez de procurar la seleccidn de los fun-
cionarios en ejercicio, adulterando la intencién del Constituyente. El
Segundo Congrese Juridice Nacional abordé este tema y votd por la
inamovilidad. Tomando como antecedentes varios estudios elaborados
por algunos abogados mexicanos, se llegd a la reforma constitucional
del 20 de agosto de 1928 por la que se establecié la inamovilidad judi-
cial, salve que los jueces observaran mala conducta, o previo el juicio
de responsabilidad. Sistema que subsistié hasta 1954, afioc en que se sus-
tituyo por otro texto,® que limitaba la duracién del encargo a un pe-
riodo de seis afios, para el fuero comun, volviendo a implantarse la

dable la férmula recogida pot Alcald-Zamora, Derecho procesal penal, citado, tomo 1,
p- 282, de Ia Ley de Organizacién Judicial espaiiola de 1870: “La inamovilidad judi-
cial consiste en el derecho que tienen los Jueces y Magistrados a no ser destituidos,
suspensos, trasladados ni jubilades sine por alguna de las causas que en este titulo se
expresan, Formula que explica coincidentemente Pallares, obra y localizacién citadas.
Podetti, Teoria y tdenica de derecho procesal, citado, asevera que entre los derechos
personales de los jueres esta la inamovilidad, en el sentido de que no pueden ser re-
movidos, cambiados o suspendidos sin el procedimiento que las leyes fijan. En México
el destacado constitucionalista Rabasa, Emilio, en La Constitucidn y Iz dictadure,
estudio sobre la organizacién politica de México. Tip. de “Revista de Revistas”, Méxi-
co, 1912, p. 274, contundente afirmé: “la inamovilidad del magistrado es el unico
medio para obtener la independencia del Tribunal”. El brillante y valiente jurista
mexicano Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI Editores,
1979, p. 184, sostiene que para que el principio de inamovilidad funcione bien, nece-
sita de acertadas decisiones.

40 Ferndndez del Castillo, German, Nuesira realidad juridica. El problema de la
ndministracién de justicia, citado, p. 48.
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inamovilidad, hasta que en el periodo del presidenie Alemdn se le puso
término, reformando el precepto constitucional.

Se ha impugnado el principio de la inamovilidad, porque en casos
de designaciones desacertadas, los jueces elegidos no se preocupan por
desempeiiar cumplidamente su funcién, sabedores del cardcter perma-
nente del puesto. Ramos Praslow #1 se pronuncié en contra de la inmo-
vilidad de los jueces al considerar que:

si todos los juzgadores fueran honrados y por su preparacién juridica
competentes, seria logico mantenerlos en sus puestos hasta que lHe-
gase la hora de su jubilacidn, pero si son sinvergiienzas como sucede
pot desgracia, con una no muy pequefia mavoria de funcionarios del
Poder Judicial, no s¢lo habia que suprimir el privilegio de la inamo-
vilidad de que gozan, sino que deberdn ser castigados con el mavor
rigor, cuando se les comprucben faltas graves a sus obligaciones vy
lanzados de los puestos que ocupan indebidamente en tal forma que
la sociedad los repudia y los maldiga cada vez que aparezcan en
publico.

No aobstante, pensamos en unién de Ferndndez del Castillo y de Ostos,
que esas criticas corresponden mids que a la inamovilidad, al modo de
hacer el nombramiento de los funcionarios, y justifican que se establezea
un método expedito para la remocién, pero de ninguna manera expli-
can que en lugar de la inamovilidad exista una duracién a2 plazo fijo
en los empleos, pues ambos sistemas requieren por igual la eleccidn
cuidadosa para hacer los nombramientos. Por eso, la inamovilidad por
si sola no puede resolver el problema de la administracién de justicia,
sino que el problema se inicia con la designacién de los funcionarios.®

Se ha hablado mucho de la conveniencia o desventajas de la inamovi-
lidad judicial. El problema no estd en esto, afirma Trinidad Garcia,!3
5i no se hace un buen nombramiento, es clara la utilidad de poder
remover libremente al funcionarie designado, pero la remocién no serd

11 Artfculo cit. Excélsior, 26 de julio de 1966, p. 12-A.

42 Ferndandez del Castillo, Germin, “Nuestra realidad juridica. El problema de la
administracién de justicia”, Jus, tomo I, nim, 5, diciembre de 1938, p. 49, Conceptos
parecidos son vertidos por Ostos, Armando R., en el articule del 31 de julio de 1966,
“La justicia en México”, en Excélsior, p. 14-A, para quien la inamovilidad seria una
magnifica institucién digna de ser preservada, pero siempre y cuando se hiciera
una acertada selcecién de las personas para desempefiar los cargos, participando en
ella los funcionarios de la carrera judicial y los litigantes prestigiados.

43 Garcia, Trinidad, articulo citado, Exceélsior, 19 de agosto de 1966. b, 19-A.
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necesariamente el remedio del mal, porque quien hizo el primer nom-
bramiento desafortunado probablemente hard otro en las mismas con-
dicioncs.

Por ello es recomendable buscar la manera de que la seleccién de los
funcionarios judiciales se haga debidamente desde su principio, y si asi
se hiciere, la inamovilidad serd precisamente, una garantia de perma-
nencia de esos funcionarios, que podrian desempenar mis satisfactoria-
mente sus funciones en la seguridad de no ser removidos de manera
arbitraria.

Becerra Bautista es otro autor mexicano que defiende la inamovili-
dad de los juzgadores, ya que —apunta— para hacer posible su dedica-
cién absoluta a la labor que desempeiian, se requiere que cl Estado
instituya la inamovilidad y la jubilacién con objeto de que conserven
su independencia de criterio frente a los poderosos del momento v ten-
gan la seguridad de que, al llegar a la edad en que no puedan traba-
jar, el propio Estado les pague emolumentos para un decoroso sosteni-
miento, lo cual constituye un eficaz aliciente a su labor.

Por otra parte, agrega, la inamovilidad tampoco debe servir de tram-
polin politico para escalar puestos de eleccion popular o administrativos,
conservando el de miembros inamovibles del Poder Judicial. Resulta
inmoral y contrario a la independencia que la inamovilidad busca, que
los jueces, sobre todo de altas categorias, pidan licencias para desem-
peilar puestos administrativos dependientes del Ejecutivo o puestos de
eleccién popular y regresen, después de varios afios, a disfrutar de jubi-
laciones que, teéricamente, sirven para compensar a quienes en forma
exclusiva dedican su vida a la administracion de justicia.*

Existe un peligro adicional, que se ha observado por desventura cn
la prictica tribunalicia: cuando el funcionario judicial “intuye”, en la
parte final de su encargo, que no serd ratificado, disminuye en su ren-
dimiento ¢ inclusive realiza incursiones prohibidas por las normas éticas
y legales.

El principio de la inamovilidad ha sido adoptado, con variantes lo-
cales, por un considerable mimero de paises, pudiendo observarse que
constituye un punto de convergencia de regimenes disimbolos que acep-
tan o que no tienen instituida la carrera judicial, como Inglaterra,*s

44 Becerra Bautista, E[ proceso civil en México, citado.
5 Becena, Francisco, Magistratura y justicia. Notas para el estudio de los proble-
mas fundamentales de la organizacion judicial, Madrid, 1928, p. 111,
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Italia,*¢ Alemania,*" Francia,*® Espaiia,* FEstados Unidos de Norteamé-
rica,” Holanda,” Argentina,’? etcétera.

En una muy reciente obra, el profesor Fairén Guillén sostiene que la
caracteristica de jueces y magistrados, en su labor jurisdiccional, es su
independencia (en contraste con la dependencia oficial de los funcio-
narios administrativos y que la inamovilidad judicial es la mdxima ga-
rantfa de la independencia judicial con respecto al Estado, del cual
dependen, de otro lado, “administrativamente’’; y abusando de esa “ad-
ministracién”, el Estado puede abusar, intentando influir en la con-
ducta jurisdiccional de jueces y magistrados.®

Otro procesalista hispano afirma que el proceso no debe servir para
perturbar la accién de los otros poderes del Estado. . . suelen ser el Eje-
cutivo y el Legislativo quienes se inmiscuyen mas de la cuenta, desca-
rada o solapadamente, en la vida de los tribunales, mediante influen-
cias, presiones y hasta persecuciones, que a veces son irresistibles, pero
que en ocasiones se soportan por quienes debieran rechazarlas, con re-
signacién y hasta con complacencia, incluso en Estados que en sus Cons-
tituciones tienen enfiticas e incumplidas declaraciones sobre indepen-
dencia del Poder Judicial.™

Y como si la doctrina de Ia peninsula se pusiese de acuerdo, transcri-
bimos el pensamiento de Montero Aroca, quien sefiala que la indepen-
dencia es la nota especifica del estatuto de jueces y magistrados, y que
todo lo demds que suele incluirse en el estatuto de éstos sirve para

4¢ Liebman, Enrico Tullie, “La carrera judicial en el ordenamiento italiano”, Re-
viste de la Facullad de Derecho de México, tomo X, niims. 37-38-39-40, enero-diciem-
bre de 1960.

47 Ensor, Jueces y tribunales en Inglaterra, Francia y Alemania, citado, apéndice
K, p. 170.

48 De la Plaza, Manuel, Derecho procesal civil espafiol, Madrid, 1945, vol. I,
Pp- 214-215.

4% De la Plaza, Derecho procesal civil, vol, I, pp. 216 y ss. Algora, Marco, op. cit,,
pp. 278-279.

50 Garsonnet, citado por Pallares, op. y loc. cits.

51 K. 'Wirsma, “Nombramiento de los jueces de Holanda”, Revista de la Facultad
de Derecho de México, tomo X, nums, 37-38-39-40, enero-diciembre de 1960, p. 412,

52 Sentis Melendo, Santiago, “La carrera judicial en la Argentina”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, tomo X, nums, 37-38-39-40, enero-junio de 1960,
p. 407.

53 Fairén Guillén, Victor, Doclrina general del derecho procesal. Hacia una teoria
y Ley Pracesal generales, Barcelona, Libreria Bosch, 1990, pp. 105-106.

54+ Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y autodefensa, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1970, p. 235.
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garantizarlo, o de una forma u otra esta al servicio de ella y por ella
se justifica.

Algunos de los caracteres del estatuto, en los que suele insistir la doc-
trina, no son exclusivos de los jueces y magistrados; son comunes a los
funcionarios en general, pcro con relacidén a aquéllos adquieren una
resonancia especial. Es el caso de Ia inamovilidad y de la imparcialidad,
por referirnos a los mdas importantes,’

Como la independencia judicial y la inamovilidad son reconocidas
como garantias judiciales en numerosos paises, leamos algunos parralos
del ilustre profesor de la Universidad Catdlica del Sacvo Course, Allorio,
para el que

toda Constitucién dispone resguardo para el juez; el estatuto alber-
tino y el vigente ordenamiento judicial parece que sintetizan estas
defensas en el instituto de Ia inamovilidad de los jueces. Después de
tres afios de funciones, los magistrados que alcanzaron el grado de juez
o de pretor no pueden ser privados de las funciones y del estipendio
ni, sin su consentimiento, ser puestos en disponibilidad, en expec-
tativa o reposo, ni tampoco destinados a otras funciones trasladadas
a otra sede, salvo las excepciones previstas por la ley.

Esta disposicién protege insuficientemente la independencia del
magistrado. Este debe ser tutelado, contra los abusos del poder poli-
tico, no sélo en la conservacién de las propias funciones y de la pro-
pia residencia, sino también en la expectativa del normal progreso
en la carrera.”

El presidente del Instituto Iberoamericanc de Derecho Procesal, Vés-
covi, estima que resulta un principio fundamental el de la independen-
cia de la potestad judicial, ya sea como rama (como “poder”) o bien
considerando al juez en particular (como agente).

El ejercicio de una funcidn técnica, ‘en la cual el magistrado realiza
una de las tareas fundamentales del Estado, requiere dicha autonomia.

La independencia debe entenderse, antes que nada, respecto de los
otros dos poderes del Estado que, naturalmente, tienen contactos con el
Judicial y hay cierto contralor reciproco.’?

Escobar Fornos escribe que la idoneidad e independencia del Poder
Judicial es fundamental no sélo para la buena marcha de la adminis-

55 Montero Aroca, Juan et al., Dereche jurisdiccional. Parte general, 1, p. 118.

86 Allorio, Enrico, Problemas de dervecho procesal, traduccién de Santiago Sentis
Melendo, Buenos Aires, EJEA, tomo I, p. 313,

57 Véscovi, Enrique, Teoria general del proceso, Bogots, Temis, 1984, p. 132,
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tracién de justicia, sino para la vigencia y respeto de las libertades in-
dividuales y politicas de un pais.

Son muchos los factores que contribuyen a su independencia: divisidén
de poderes, sistema de seleccidn, inamovilidad, adecuada remuneracion,
etcétera, A la independencia del Poder Judicial debe ddrsele mayor én-
fasis, por la naruraleza de su funcion. Debe evitarse toda injerencia o
presion de los otros poderes.s

Si la inamovilidad es un principio bésico de Ia independencia juadi-
cial, no parece haberse tomado en consideracidén, ni tampoco el pirrafo
tercero del articulo 17 de la carta de Querétaro, al no haber continuado
en el cargo los magistrados del desaparecido Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral Federal, a los que se les habia conferido la jurisdiccidn
para el conocimiento de dos elecciones.

Ahora bien, es conocida la argumentacién de que la inamovilidad no
satisface a algunos autores que advierten el peligro de equivocos lamen-
tables en el sistema de designaciones judiciales, ya sea al inicio o ya
consolidado el juez o magistrado en el desempefio de sus funciones y
que habrd la necesidad legal de mantenerlos en sus puestos. El argu-
mento es inquictante y valedero; pero la inamovilidad entonces debe
complementarse con una escrupulosa e idonea formula de acceso a la
judicatura; y, por otra parte con un riguroso y eficaz catdlogo de res-
ponsabilidades que vayan desde el juicio constitucional, la responsabili-
dad oficial, penal, civil y administrativa, de aplicacién real y no simple
enunciado legal.

El Tribunal Federal Electoral en funciones, ha repartido su compe-
tencia por razén del territorio, en una Sala Central y en cuatro Salas
Regionales, con lo que se sigue el criterio de las circunscripciones pluri-
nominales con relacién a su sede: Toluca, Jalapa, Guadalajara, Torreén,
para asi tener un mejor reparto o distribucién de los asuntos sujetos a
apelacién e inconformidad a decidir.

Sin embargo, lo que resulta inequitativo es que segin el numeral
270.3: “Los magistrados de las Salas Regionales serdn retribuidos du-
rante los procesos electorales federales en los que ejerzan su cargo”, y
¢l articulo 271 textualmente especifica: “Los magistrados electos para
las Salas Regionales tendrédn derecho a disfrutar de lcencia durante el
tiempo del desempeiio de sus encargos, en sus trabajos o empleos.”

Lo que en buen cristiano significa que se les pagarad tnicamente en
su cardcter de magistrados el afio en que conozcan de las controversias

58 Escobar Fornos, Ivdn, Introduccidn al proceso, Bogotd, Temis, 1950, p. 11.
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clectorales que se presenten ante el érgano jurisdiccional auténomo elec
toral de su circunscripcion territorial plurineminal (articulo 264),

Es obvio el diferente tratamiento presupuestal que existe entre los
magistrados de la Sala Central y los funcionarios de las Salas Regiona-
les, el que no responde a ninguno de los criterios para determinar la
compentencia que en alguna otra ocasién hemos apuntade: grado, ma-
teria, cuantia, territorio, funcional, subjetivo, turno, atipico, de remi-
sién, concurrente, atraccidn, etcétera.’”® Amén de que los criterios de
distribucién corresponde a los érganos y no a los funcionarios no se
muestra algan razonamiento que justifique la discriminacion subjetiva,

Lllo podiia propiciar una condicién de incertidumbre, no sélo eco-
udémica, sino de no aprovechamiento de personas a las que se ha creido
y calificado capaces ¢ idéneas para el delicado cargo, sino que han pa-
sado un largo e intenso periodo de adiestramiento para poder interiori-
zarse en los conocimientos especificos del derecho electoral y que han
adquirido una inapreciable experiencia al ventilar los conflictos que se
sometieron a la competencia de su Sala en las elecciones de 1991.

No faltan quienes prevean que ante el desaliento y desempleo que
sufran los magistrados y sus subalternos (a los que también alcanza la
nueva normatividad electoral) ya no estén anuentes a regresar a sus car-
gos para las elecciones futuras o por lo menos las de 1994,

Es tan grifica y transitoria Ia situacién de los magistrados y funcio-
narios electorales regionales, que se les ha denominado con no poco
menosprecio, “magistrados temporales”.

Ademds, es aplicable a los referidos magistrados regionales toda la
argumentacion anotada acerca del respeto a las garantias de la inde-
pendencia e inamovilidad judiciales, a menos que se llegue al extremo
de interpretar que se trata de los “casos de excepcion que la ley sefiala”.

Todavia mds, a los multicitados magistrados parece que se les corta
la posibilidad del trdansito normal hacia la carrera judicial, que debe
considerarse no sélo como una aspiracion legitima personal de un fun-
cionario judicial, sino beneficiosa para la entera imparticién de justicia,

Hace algin tiempo escribiamos que 1a diversidad de criterios sobre el
contenido de la expresidn ‘“‘carrera judicial” obliga a detenerse en
el examen de este problema.s®

2 Flores Garcla, Fernando, "La teoria general del proceso y ¢l amparo mexicano”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XXXI, ndam. 118, cnero-abril de
1981, p. 91. :

%¢ Flores Garcia, Fernando, Implantacion de la carrera judicial en México, México,
1960, p. 1.
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Para algunos autores, “carrera judictal” significa “la simple perma-
nencia o continuidad en la funcién de juzgar”.61 Otros entienden que
es la profesién que ejercen los funcionarios judiciales o la serie de gra-
dos desde el mis inferior hasta el superior, por los cuales van ascen-
diendo los funcionarios judiciales; %2 o bien, el conjunto o la escala de
los grados del oficio judicial .

Ante todo, expresa el sabic profesor Medina Lima,

considero que la carrera judicial debe llenar los requisitos de alta
dignidad, flexibilidad y atractive, tanto para los aspirantes cuanto
para quienes ya se encuentran en el ejercicio de la misma en cual-
quiera de sus diferentes puestos.

La dignidad de la carrera judicial deberd ser la resultante de dos
elementos de influencia reciproca, cuales son: Ia calidad de las per-
sonas que la desempefian, procurada a través de adecuados medios
de seleccién, por una parte, y por la otra, el respeto, la elevada con-
sideracién y la obsecuencia que la sociedad entera otorga a los ele-
mentos de la judicatura. De la concurrencia armoniosa de ambos
elementos dependerd, en suma, la confianza que el pueblo deposite
en los juzgadores, sin la cual resulta imposible la obediencia espon-
tinea y consciente que para las resoluciones de los tribunales debe
esperarse de parte de los justiciables.

La inclinacion al desempefio de los cargos judiciales ha de apo-
yarse sobre una base de acrisolada vocacién personal.™

En lo individual pensamos que la implantacién, funcionamiento y
control de la carrera judicial constituye uno de los mds importantes
factores que intervienen en el arduo problema de la administracion de
justicia en M¢éxico.®

Eduardoe Pallares sostenia que la ausencia de esa carrera es una de
las causas del deplorable estado en que se encuentra nuestra adminis-
tracién de justicia.®

61 Sentis Melendo, Santiago, La carrera judicial en Argentina, citada, p. 408. Lo
que nos llevaria a que no sélo los jueces oficiales piblicos, sino los 4rbitros, los ami-
gables componedores, los conciliadores, aspiraban a tener “carrera judicial”.

62 Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, México, 1952, p. 80.

63 Carnelutti, Sistema. .., citado, tomo I, p. 362,

¢4 Medina, Ignacio, “Implantacién de la carrera judicial”, Revista de la Facultad
de Derecho de México, tomo X, ntims. 37-38-39-40, enero-diciembre de 1960, p. 517.

65 Flores Garcia, Fernando, La carrera judicial, México, 1967, p. 251.

¢t Diccionario ¥ localizacién citados.
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Becerra Bautista opina que para garantizar una eficiente labor, es
aconsejable que los miembros del Poder Judicial, lo sean de carrera,
es decir, que si no han realizado estudios especializados al menos esca-
len los puestos superiores, después de haber desempefiado los inmediatos
inferiores. El funcionamiento judicial debe satisfacer necesidades de
formacidn intelectual distintas a las del abogado postulante, por lo que
requiere una preparacion especial.

No resulta facil hablar de una carrera judicial en el campe electoral,
cuando se restringe tal posibilidad a los magistrados de la Sala Central
del Tribunal Federal Electoral, e interrumpe, suspende o descontinta
(los términos los usamos como similares), a los magistrados regionales,
que de antemano estin condenados, a pesar de su preparacién y de su
acertada seleccién, a no aspirar a esa “carrera judicial”,

No deja de lamar Ia atencién que lo mismo en la edicién que estuvo
al cuidado de la Direccién General de Desarrollo Politico de la Secre-
taria de Gobernacion, bajo la denominacién de Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales; 87 como en el Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales comentado; %8 asi como en
la publicacién del Diario Oficial de la Federacién, en la fecha de publi-
cacién del propio ordenamiento electoral  no aparece una exposicion
de motivos, o, como ha dado en titularse, una explicacién de motivos.

En las dos publicaciones arriba mencionadas se encuentra una Pre-
sentacidn, suscrita por el titular de la Secretarfa de Gobernacién, como
un prolegomeno al Decreto de reformas constitucionales y al texto del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Emperu, la mencionada exposicidn de motivos no se encuentra en
es0s textos, lo que puede orillar a que en determinadas hipdtesis no
pueda acudirse a la interpretacién auténtica,” entendida como el jus-
filésofo de mayor alcurnia intelectual de habla hispana, Garcia Mdynez,
quien declara que es la que realiza el mismo legislador, con la mira
de fijar el sentido de las leyes que ha dictado. Se le da también el nom-
bre de interpretacién legislativa. En el caso de una normativa que
abroga a otra en un lapso de menos de cinco afios, es indudable que
surjan dudas sobre el “espiritu” que animé al legislador al modificar
algun precepto, al introducir alguno nuevo, o al suprimir el anterior.

87 Qctubre de 1990.
€8 Marzo de 1991,
69 Agoste de 1990,
70 Garda Mdynez, Eduardo, Introduccidn al estudio del derecho, prologo de Virgi-
lioc Dominguez, México, Porria, 1966, p. 12.
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Un auxiliar de gran ayuda para seguir una buena técnica juridica hu-
biera estribado en la exposicion de motivos.

La utilizacién técnicamente adecuada de los vocablos con una con-
notacién juridica especial o, por el contrario, no univoca, es un deber
que debe cumplir el legislador, pues no se trata de un “manual de di-
vulgacién masiva”, sino de un instrumento de alcances juridicos y pric-
ticos insospechados.

Se ha insistido, y parece que no con la reiteracion machacona y el
¢nfasis necesarios, que las palabras “término” y “plazo” no son equiva-
lentes, sino que son contrastantes.

A pesar de ello, el capitulo tercero del titulo primero, del libro sép-
timo del Codigo referido, se denomina “De los términos” y en los ar-
ticulos 302, 303 y 304, lo que se regula son plazos:

Artfculo 302.1. Los recursos de revisién y apelacién deberan inter-
ponerse dentro de tres dias contados a partir del dia siguiente en que
se tenga conocimiento o se hubiera notificado al acto o la resolucién
que se recurra.

Articulo 303.1. El recurso de inconformidad deberd interponerse:

a) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente de
que concluya la prictica del cémputo distrital correspondiente, para
objetar los resultados contenidos en el acta respectiva por medidas
de la votacion en casillas para la eleccién de diputados de mayoria
relativa y de la presidencial o para solicitar la nulidad de la eleccién
de diputade de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal;

b) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente de
que concdluyan los cémputos de entidad federativa, para impugnar los
resultados consignados en el acta respectiva por nulidad de la vota-
cién en una o varias casillas de uno o varios distritos y para solicitar
ia nulidad de la eleccién de senador, y

) Dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente de
que concluyan los c¢cdmputos de circunscripcién plurinominal, para
solicitar la nulidad de los resultados consignados en el acta respec-
tiva, por haber mediado dolo o error en el cémputo y esto sea deter-
minante para el resultado de la eleccién de diputados por el princi-
pio de representacién proporcional en la circunscripeion.

Articulo 304.1. En los dos afios anteriores al proceso electoral el
recurso de aclaracidon debera interponerse dentro de los tres dias si-
guientes al en que surtié efecto el acto o resolucién o del vencimiento
del plazo [aqui estd la pretendida equivalencia de vocablos] a que se
refiere el articulo 151 de este Codigo sin que haya dado respuesta el
organo correspondiente del instituto.
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Y el numeral 151.2 ordena:

La solicitud de rectificacién a que se refiere el pdrrafo anterior se
presentara durante los veinte dias en que se exhiban publicamente
las listas nominales de electores.

3. La oficina ante la que se haya solicitado Ia rectificacién contara
con un plazo [aqui si se utilizé correctamente la institucion procesal
de tiempo] de diez dias naturales para resolver.

La distincién es clara, clarisima: el plazo es un lapso, es un periodo,
s una scrie de dias (por lo tanto tiene un principio a partir del cual
se empieza el computo; naturalmente tiene unos dias o dia, y horas in-
termedias, y tiene un final, un término en el que concluye el plazo)
dentro del que puede realizarse licitamente la conducta ordenada por
la ley o por el juez.

En cambio, el término es un solo dia o momento en que puede lle-
varse a cabo el acto mandado por el ordenamiento legal o por el juz-
gador. El término no tiene principio e intermedio; tunicamente tiene
tinal; por eso se llama término.

Alcald-Zamora y Castillo dice que la diferencia entre término y plazo
es elemental: el plazo encierra un periodo de tiempo, generalmente de
dias, pero también mayor (meses) y aun afios, y a veces menor (minu-
tos), a todo lo largo del cual, desde el dies a quo al dies ad quem (aun-
que mejor seria hablar de momento inicial y final, con objeto de poder
extender la idea a los inferiores a un dia), se puede realizar vilidamente
la actividad procesal correspondiente; el término, en cambio, significa
tan sélo el punto de tiempo marcade para el comienzo de un determi-
nado acto (cabria también sustituir esta acepcién del términe por seiia-
lamiento).”

Un punto clave que puede ser motive de examen del Céddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales reside en la fuerza vincu-
fativa de sus resoluciones.

En efecto, el articulo 334 del COFIPE a la letra declara:

1. Las resoluciones que recaigan a los recursos de aclaracién, revi-
sion y apelacién tendrin como efecto la confirmacién, medificacién
o revocacién del acto o resolucién impugnado.

71 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Examen critico del Cddigo de Procedimientos
Civiles de Chihuahua (comparado con el del Distritoe Federal), Chihuahua, 1959,
pp- 20-21.
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2. Las resoluciones que recaigan a los recursos de apelacidn serdn
definitivos e inatacables, salvo el caso previsto en el parrafo 1 del
articulo 332 de este Codigo (conexidad con el recurso de inconfor-
midad).

Por lo que concierne al recurso de inconformidad, su preceptiva estd
en el numeral 335 del multicitado COFIPE:

1. Las resoluciones de fondo del Tribunal Federal Electoral que re-
caigan a los recursos de inconformidad podrdn tener los siguientes
efectos:

a) Confirmar los resultados consignados en las actas de cémputo
discrital, local o de circunscripcién plurinominal;

b) Declarar la nulidad de la votacion emitida en una o varias ca-
sillas cuando se den las causas previstas en el articulo 287 de este
Cédigo y modificar, en consecuencia, el acta de cémputo distrital
respectiva para la eleccién de diputado de mayoria; y en su caso, el
o las actas de cémputo distrital y el acta de computo de entidad fe-
derativa para la eleccién de senadores;

¢) Revocar la constancia de mayoria expedida en favor de una
férmula de candidatos a diputados o senadores por los consejos dis-
tritales o locales competentes; otorgarla a la férmula de candidatos
que resulte ganadora como resultado de la anulacién de la votacion
emitida en una o varias casillas en uno, o en su caso, de varios distri-
tos; y modificar, en consecuencia, las actas de cémputo distrital y de
entidad federativa respectiva;

d) Declarar la nulidad de la eleccién y revocar la constanda de
mayoria expedida por el Consejo Distrital o Local cuando se den los
supuestos de nulidad previstos en los articulos 288 y 289 de este
Cddigo;

¢) Declarar la nulidad del computo de circunscripcién plurinomi-
nal de la eleccién de diputado por el principio de representacidn
proporcional cuando se dé el supuesto previsto en el inciso ¢) del
parrafo 1 del articulo 303 de este Cddigo, y

f) Declarar la nulidad de Ia votacién emitida en una o en varias
casillas para la eleccién presidencial cuando se den los supuestos de
nulidad previstos en el articulo 287 de este Cédigo y modificar, en
consecuencia, €l acta de computo distrital respectiva.

Pero lo principal acerca de los cfectos, no de la casuistica o causas
de las resoluciones, se expresa en el numeral 337 de COFIPE que trans-
cribimos:
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1. Los criterios fijados en las resoluciones de la Sala Central seran
obligatorios en los siguientes casos:

a) Cuando se hayan resuelto tres recursos iguales en el mismo sen-
tido, y

b) Cuando se resuclva en contradiccidén de criterios sustentados
por dos o mis Salas del Tribunal.

2. La contradiccidn de criterios podri ser planteada por una Sala,
por un magistrado de cualquier Sala o por las partes.

3. Recibida en la Sala Central la solicitud a que se refiere el pa-
rrafo anterior, el presidente turnard el asunto al magistrado que
corresponda, para que formule el proyecto de resolucién sobre la
contradiccidn de criterios, mismo gue serd presentado a discusién en
sesion publica en la que se seguirdn las reglas sefialadas en el articu-
lo 324 de este Cadigo.

4. La contradiccion de criterios serd planteada en cualquier mo-
mento v el que prevalezca serd obligatorio a partir de que se dicte,
sin que puedan modificarse los efectos de las resoluciones dictadas
con anterioridad.

5. El presidente del ‘Tribunal Federal Electoral notificard a las
Salas de inmediato los criterios definidos a que se refieren los incisos
a) v b) del pdrrafo 1 de este articulo y los mandard publicar por es-
trados. Las Salas estardn obligadas a aplicarlos a partir del momento
de su notificacion.

6. Los criterios fijados por la Sala Central dejardn de tener carac-
ter obligatorio siecmpre que se pronuncie en contraric por mayoria
de cuatro votos de los integrantes del Pleno de la Sala. En la resolu-
cion que modifique un criterio obligatorio se expresaran las razones
en que se funde el cambio. El nuevo criterio sera obligatorio si se da
cualquiera de los supuestos seiialados en los incisos a) y &) del pirra-
fo 1 de este articulo.

7. La Sala Central hard la publicacion de los criterios obligatorios
que fije dentro de los seis meses siguientes a la conclusion de los pro-
cesos electorales federales ordinarios.

Bien, muy bien que el pdarrafo 6 de este articulo 337 del COFIPE
exija las razones en que se funde el cambio de criterio ya establecido.

Acerca del procedimiento de designacion de los magistrados de Ila
Sala Central del Tribunal Federal Electoral, se ha comentado que aun-
que de facto las hipotesis legales no dieron pauta a utilizar el procedi-
miento previsto para cuando no se lograra la votacién para elegir a los
magistrados, el supuesto no ha recibido el apoyo general de los juristas
ni de un sector de la poblacidn, el tener que acudir a la “insaculacion”
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que no satisfaria ni al sorteado ni inspiraria confianza y crédito a Ia
opinién, ni de expertos en la materia, ni a la publica, dada la trascen-
dencia de nombrar a un magistrado, a nivel federal, por cualquier poco
técnica secuela de azar. Convendria meditar acerca de una férmula
menos aleatoria para valorar a los candidatos. Por ejemplo, serd el pre-
ferir a aquel que tuviera experiencia en el quehacer de juzgamiento; o
el que hubiera estado relacionado con aspectos electorales, frente, claro,
a los aspirantes que carecieran de esos precedentes.

Ahora pasemos a ohservar otros aspectos que presenta el COFIPE,
como es el articulo 273, 1, que expresamente ordena: “Los magistrados
del Tribunal Federal Electoral deberin excursarse de conocer algin
asunto en que tengan interds personal por relaciones de parentesco,
negocios, amistad o enemistad que puedan afectar su imparcialidad. La
Sala del Tribunal calificard y resolverd de inmediato la excusa”.

La regulacién apropiada en el caso de la capacidad subjetiva judicial
en concreto debe abarcar tres figuras que son: el impedimento, la ex-
cusa y la recusacion. En el precepto citado del COFIPE se incorporé
la excusa, con una enumeracion incompleta de los impedimentos, cuan-
do a guisa de ejemplificacién podia seguirse:

“Capacidad subjetiva. Se presupone la imparcialidad de los Jueces y
Magistrados del Poder Judicial que hayan llenado los requisitos forma-
les de capacidad subjetiva en abstracto que exigen las leyes.”

Impedimentos. Para combatir la presuncién legal establecida en el
articulo anterior, en favor de los magistrados, jueces, secretarios o ac-
tuarios, el litigante afectado por la posible falta de imparcialidad del
funcionario deberd probar la existencia de alguno de los impedimen-
tos siguientes:

I. Tener interés directo o indirecto en cl negocio;

I1. En los asuntos que interesen de la misma manera a su conyuge
o a sus parientes consaguineos en la linea recta sin limitaciones de
grados, a los colaterales dentro del cuarto grado y a los afines dentro
del segundo;

ITI. Si ha hecho o recibide dddivas o servicios, promesas o amena-
zas ¢ ha manifestado su odio o amor, marcado afecto o gratitud por
alguno de los litigantes;

IV. Si el funcionario judicial ha sido contrario o ha representado
a alguna de las partes en juicio, ha declarado en él como testigo o
perito; ha intervenido como juez, drbitro, amigable componedor,
o agente del Ministerio Publico, en la misma instancia ¢ en alguna
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otra; o en alglin otro juicio anierior o simultineo al que estd juz-
gando;

V. Si se encuentra en cualquier otra hipdtesis grave o incompati-
ble con su deber de neutralidad, o juicio del Tribunal Supcrior de
Justicia,

Excusa. Todo magistrado, juez, secretario, actuario o quienes hagan
sus veces deben excusarse del conocimiento de los asuntos en que
ocurra alguno de los impedimentos previstas en el articulo anterior,
aun cuando no los recusen; expresando concretamente la causa que
funde su falta de idoneidad subjetiva,

Sin perjuicio de las providencias que conforme a este Cédigo deben
dictar, tienen la obligacién de inhibirse inmediatamente que se avo-
quen al conocimiento de un negocio del que no deben conocer por
impedimento, o dentro de las veinticuatro horas siguientes de que
ocurra el hecho que origina el impedimento o de que se tenga cono-
cimiento de él.

Cuando un juez o magistrado se excuse sin causa legitima, cual-
quiera de las partes puede acudir en queja al presidente del Tribunal
Supremo, quien encontrando injustificada la abstencion, podra ine
poner una correccion disciplinaria, que consistird en una multa de
cien veces el salario minimo de la regién y se mandard copia a su
cxpediente personal.

Recusacion. Cuando los magistrados, jueces, secretarios o actuarios
no se inhibieren a pesar de existir alguno de los impedimentos ex-
presados, procede la recusacién, que siempre se fundard en causa
legal, la que podrd ser promovida por cualquiera de las partes per-
judicadas o por su representante.”

Como con facilidad se nota, la reglamentacién aqui propuesta parece
ser mas completa, y habida cuenta del valor de la recusacién, que es
una institucion ligada a la independencia de los jueces respecto al pro-
blema planteado y a las partes litigantes... la parcialidad trae como
consccuencia Ia injusticia, argumenta Becerra Bautista, y por tanto se
trata de evitar que una persona parcial administre justicia en un caso
concreto.’

Ademds, parece adolecer de una omisién el propto COFIPE, al no

72 Flores Garca, Ternando, Proyecto de Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, articulos 55, 56 v 57, México, 1990-1991,

73 Becerra Bautista, José, voz “Pccusacion”, Diccionario juridico mexicano, 2a. ed.,
México, Poiria, Institute de Investigaciones Juridicas, tomo IV, p. 2715,
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prever esas figuras de impedimento, excusa y recusacion respecto de los
demds juzgadorcs de recursos en el drea del sufragio.

Ouwa disposicién que puede acotarse del plurimencionado Cddigo
Federal de Instituciones vy Procedimientos Electorales es la del numeral
274, pdrrafos 1 y 3 que transcribimos:

1. Cuando el presidente del Consejo General del Instituto o el
presidente del Tribunal Federal Electoral estimen respectivamente,
que ha lugar a ia remocién de alguno de los consejeros magistrados
o magistrados, el presidente del Tribunal procederd a integrar la Co-
mision de Justicia.

3. Procederd la remocién de los consejeros magistrados y de los
magistrados, cuando incurran en conductas graves y que sean contra-
rias a la funcién que la ley les confiere.

El numeral de marras no aclara quién tendrd a su cargo la acusacion,
o si la defensa serd a cargo del propio inculpade o si podria nombrar
un defensor de su confianza; tampoco sefiala el plazo dentro del que se
dictard la resolucién.

El COFIPE se antoja incompleto en dicha reglamentacién procedi-
mental, amén de que no sefiala las causas, la tipicidad especifica de la
conducta imputada y responsable del funcionario electoral, y deja al
subjetivismo la determinacién de “cuindo promover la remocién” y la
calificacion de la “gravedad” de los actos, obviamente ilicitos, que pro-
voquen la reparacion definitiva del delicado cargo ptblico.

Aunque supone una postura mas clara y precisa en comparacion con
el Codigo Federal Electoral, que en forma incompleta normaba los me-
dios de prueba, en el articulo 315, fraccidn L: “Sélo se admitirin prue-
bas documentales piblicas”, las cuales precisa el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles. Todavia es muy limitada la panordmica de los
medios de conviccidn en el COFIPE, que se reduce a un puiiado de
preceptos en los que se involucran una marcada concepcién antigua
de la prueba, como el considerar a las presunciones como probanzas (ar-
ticulo 328.2) que sabemos son las legales, o bien una prohibiciéon de
prueba (Furis et de jure); o una inversion de la carga de la prueba (Furis
tantum); o como confundir la carga procesal de la prueba con el con-
cepto de obligacidon que es material, asi en el numeral 330.2. El que
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afirma estd obligado a probar, también lo estd el que niega, cuando
su negacién envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

La preceptiva escinde las documentales, unicas que admite como me-
dios de prueba en piiblicas y privadas (articulo 327.1), asi:

2. Para los efectos de este Cadigo serdn documentales publicas:

a) Las actas oficiales de los escrutinios y cémputos de las mesas
directivas de casilla, asi como las de los computos distritales y de en-
tidad federativa. Serdn actas oficiales las que consten en los expe-
dientes de cada eleccidn;

b) Los documentos originales expedidos por los drganos del Insti-
tuto o funcionales electorales, dentro del dmbito de su competencia;

¢) Los documentos expedidos por las demdis autoridades federales,
estatales y municipales, dentro del dmbito de sus facultades, y

d) Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe
publica de acuerdo con la ley, y siempre y cuando en ellos se consig-
nen hechos que les consten.

3. Serin documentales privadas todas las demds actas o documen-
tos que aporten las partes, siempre que resulten pertinentes y rela-
cionados con sus pretensiones.

Y la valoracion probatoria se proporciona cn un curioso precepto,
el 328.

1. Las documentales publicas harin prueba plena.™ Las documen-
tales privadas podran libremente ser tomadas en cuenta y valoradas
por los érganos del Instituto y por las Salas del Tribunal Federal
Electoral al resolver los recursos de su competencia, mediante la sana
critica.™

2. Las documentales privadas y los escritos de los terceros intere-
sados serdn estimados como presunciones.”® S¢lo hardn prueba plena
cuando a juicio de la Sala, los demis elementos que obren en el ex-
pediente, los hechos afirmados, la verdad sabida y el sano raciocinio
de la relacién que guardan entre si, no deje dudas.”™

7t Aqui se adopta ¢l método de la prueba legal o tasada, en la quec el legislador
declara los medios de couviccidn que deben admitirse v el valor a atribuirseles.

75 Este como quiera que se contemple, aunque restringido; v, esto es lo raro, a la
documental privada. Para eso no habria que recoger la sana critica sino la libre apre-
ciacién de la documental piblica.

76 Que ya comentamos lineas arriba y que no pueden ser tomadas como presun-
ciones humanas o judiciales, pues su texto proviene del hacedor de la nerma.

77 Mixtura entre prucba tasada, rcgla de Ia experiencia ¥ sana critica.
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Después de lo que hemos apuntado a muy grandes rasgos sobre el
derecho electoral y alguna de sus expresiones legislativas en México, se
podria meditar si los avances doctrinales, legales y judiciales (aunque
sea predominante desde el dngulo material) son suficientes y hasta ser
estimados comeo satisfactorios.

Debe considerarse que se ha operado un progreso general (a pesar de
la quejumbrosa rutina de los opositores, de los vencidos; y, aunque no
parezcan creibles, hasta de algunos vencedores) en la rama, en la solu-
cidon de su conflictiva fundamental.

Si contraponemos otra vez los métodos de calificacién de los comicios,
recordemos los dos principales:

El sistema del contencioso jurisdiceional. Es mas légico, puesto que
se trata de cumplir un acto que entra en las atribuciones normales de
un juez. Por esto lo han adoptado muchos paises.

El sistema del contencioso politico. Hace de la asamblea elegida el
juez de las elecciones de sus propios miembros. Esto se liga a la idea
de la soberania nacional, que conduce a la soberanfa del Parlamento.
Entonces parece inadmisible que un juez pueda controlar la eleccién de
los miembros del Parlamento. En general, y volemos a traer a la me-
moria a Duverger al sentenciar que en materia contencioso electoral,
las asambleas se preocupan menos de la justicia que de sus preferencias
politicas.™ _

Por su cercania cronoldgica resulta importante traer a la memoria las
reformas de 1977 sobre esta materia, cuando se procurd, sin mucha for-
tuna, introducir algunos elementos del otro sistema, o sea, el del control
jurisdiccional, como se especificaba en el articulo 60 constitucional.

Asi, lIa Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Flectorales
ordenaba que los recursos que podrian interponerse contra los actos de
los organismos electorales y sus dependencias eran: a) la inconformidad
{contra actos del Registro Nacional de Electores); b) la protesta, que
procedia contra los resultados contenidos en el acta final de escrutinio
en las casillas ante el Comité Distrital Electoral; ¢) la queja, contra los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la eleccion
de diputados electos por mayoria relativa o por representacién propot-
cional, ante el propio Comité, y del cual conoceria y resolveria el Cole-
gio Electoral de la Camara de Diputados; d) Ia revocacin contra los
acuerdos de la Comisién Federal Electoral, las comisiones locales elec-
torales v los comités distritales electorales; ) la revisidn, que procedia

18 Obra v localizacién citadas.
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cuando la inconformidad, la protesta o la revocacién no fueren tramita-
das, o no sc resolvieran dentro de los plazos, o la resolucién contrariase
algun precepto expreso de esa ley.”™

La Cimara de Diputados calificard la eleccidn de sus miembros a
través del Colegio Electoral, el cual se integrara con cien presuntos dipu-
tados: sesenta de los electos en los distritos uninominales designados
por el partido politico que hubiera obtenido mayor nimero de cons-
tancias de mayoria registradas por la Comisién Federal Electoral, y cua-
renta de los electos en drcunscripciones plurinominales, designados por
los partidos politicos preporcionalmente al nimero que para cada uno
de ellos hubiera reconocido la Comisién Federal Electoral por el por-
centaje de votacién que hayan obtenido.

En la Cdmara de Senadores el Colegio Electoral se integrara con los
presuntos senadores que obtuvieren declaratoria de senador electo de la
legislatura de la entidad federativa correspondiente, y de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacién ante ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdma-
ra de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que se cometieron violacio-
nes sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la califica-
cion misma, lo hara del conocimiento de dicha Cdmara para que emita
nueva resolucién, misma que tendri el cardcter de definitiva e inata-
cable.

La ley fijara los requisitos de procedencia y el trimite a que se suje-
tard este recurso.

Sobre este precepto, se coment6 que debe ser el Congreso de la Unidn
el que vigile el respeto de la voluntad popular al elegir a los diputados
y senadores, por lo que cada Cdmara deberid mantener la autonomia
para calificar las elecciones de sus miembros; de esta manera, el Poder
Legislativo tiene la obligacién de vigilar al respecto tal voluntad ciu-
dadana al emitir el voto que habri de elegir a los representantes popu-
lares de la nacién.®

Asimismo, el eminente constitucionalista Jorge Carpizo con énfasis
expresa sobre ese sistema establecido en el numeral 60 constitucional,
que ¢n México, salve la Constitucién centralista de 1836, se ha prefe-

7 Confréntense los numerales 225 a 241 de la LFOPPE.
80 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Trillas. Expli-
caciones y notas por Rodolfo Cartas Sosa y Jos¢ Antonie Dunt Castro,
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rido el sistema de autocalificacidn de los sufragios, y que respecto del
recurso de reclamacién, no tienen nada que ganar, ni la Corte ni el
procedimiento de calificacién, ni el pais, porque no esti en sus intereses
el deterioro de una de sus mejores instituciones.®

El experimentado constitucionalista Tena Ramirez, tras examinar la
génesis de la reforma politica de 1977 y sus consecuencias, al promul-
garse y aplicarse, tanto el articulo 60 constitucional transcrito y la en-
tonces vigente Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales (LFOPPE), a guisa de conclusion argumenta que: “la compe-
tenrcia de la Corte consiste, literalmente, en considerar si se cometieron
violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la ca-
lificacién misma"” (articulo 60, parrafo IV de la Constitucién). Mas di-
chas violaciones sustanciales no son suficientes por si solas para declarar
la nulidad de la eleccidn, pues se requiere ademis que “'se demuesire
que las mismas son determinantes del resultado de la eleccién”, se-
gun lo expresa con sobrada claridad el articulo 223, fraccién II de la
LFOPPE, ordenamiento organico este ultimo que constitucionalmente
pudo incluirlo en su articulado, conforme al parrafo relativo al recurso
de reclamacion ante la Corte en que remata el tan escrudifiado articulo
60 de la Constitucién: “la Ley fijard los requisitos de procedencia y el
tramite a que se sujetard este recurso’.

Y a nivel de nota de pie de pdgina, el jurista michoacano aclara:

Después de lo expuesto en el parrafo a que esta nota se refiere, po-
demos confirmar cuin impropia resulta la afirmacién contenida en
la exposicion de motivos de la LFOPPE, relativa a que “La Suprema
Corte de Justicia conocerd unicamente de violaciones sustanciales,
las cuales, en caso de que sean contestadas, traerdn consigo la nulidad
de la eleccion”. Las palabras transcritas son opuestas al articulo 223,
fraccién IIT, ubicado en la ley que pretende ser exposicién de moti-
vos las reproducidas expresiones. No es verdad que traten las viola-
ciones sustanciales para traer consigo la nulidad de la eleccién; se
necesita, ademsds, que las mismas sean determinantes de la eleccién.

Paso a paso —prosigue Tena Ramirez—, vy con el debido rigor, Ia
hermenéutica juridica nos lleva a la conclusién siguiente: jamis la
Suprema Corte, al resolver {el verbo resolver, en sentido de decidir
cntre opiniones contrarias, corresponde a su acepcién primigenia de-
rivada del verbo latino re-solvere, que tanto dice como soltar, desatar,

81 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1980, pp. 372 y 877,
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es decir, separar las opiniones o intergses en pugna, decidiendo en
favor de quien posee el derecho. En esta acepcién del verbo de que
se trata pertenece lo mismo al lenguaje comun que al juridico, y en
ninguno llega su significado a ofrecer cavilaciones) el recurso en es-
tudio y mientras esté en vigor el citado articulo 223, fraccién 111,
podri declarar la nulidad de la eleccidén, materia esta ultima reser-
vada exclusivamente a la C4dmara de Diputados, y que es complemento
indispensable de la anterior para el efecto de nulificar la eleccion,
pero quede claro que la resolucion del recurso que admite la Corte,
si es verdad legal definitiva respecto de las violaciomes sustanciales
que se atribuyen a la eleccién. De este modo la competencia se repar-
te entre las dos entidades que conocen de lo contencioso electoral,
cada una de ellas con atribuciones diferentes.

Ciertamente es pobre en eficacia la intervencién de la Corte —pro-
clama el ex ministro de la propia Corte—, porque la decisién final,
Ia que mira a la validez de la eleccién, corresponde a la Camara. Pero
aun asi, con la interpretacién propuesta s¢ obtiene la consecuencia
saludable de que la resolucién de la Corte acerca de la comisién de
violaciones sustanciales, adquiere valor de cosa juzgada, de verdad
legal, lo que es propio de un tribunal de derecho, sobre todo cuando
del méximo tribunal se trata. Su participacién en lo contencioso
electoral queda a salvo, por lo menos, del desairado papel de emitir
solemnemente una mera opinién, que a nada ni a nadie se¢ impone
coactivamente.®

Como muestra objetiva de esa limitada intervencion que tuviera el
supremo tribunal mexicano en materia electoral, basta aludir al escaso
nimerc de asuntos que se le turnaron, que no llegaren a veinte, de los
cuales la mayoria fueron desechados y como un reflejo de esa actitud,
nos permitimos, a continuacion, reproducir algunas de las escasas reso-
luciones que se dictaron:

REecLAMACION ELECTORAL. Para que el Colegio Electoral tome en con-
sideracién los argumentos de los partidos politicos inconformes al
calificar la eleccién correspondiente, deben haberse hecho valer opor-
tunamente.

Es incorrecto pretender que, aun cuando el recurso de queja que
establece la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales, haya sido presentado extemporineamente, el Colegio Electo-
ral, de oficio, estudie todos los argumentos planteados para poder

82 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porria, 1931,
pp. 615-618.
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calificar correctamente una eleccion, pues dicha calificacion depende
del desarrollo y resultado del procedimiento electoral y si la Ley Fe-
deral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales pone a dis-
posicion de quienes participan en €l proceso diferentes recursos, es
precisamente para que puedan impugnar los actos que estimen con-
trarios a derecho, de otra suerte no tendria ningin objeto la existen-
cia de tales medios de defensa; por ende, si el partido reclamante
promovié su recurse de queja fuera del término que la ley sefiala
para ello, es correcto que el Colegio Electoral lo declare asi y se abs-
tenga de examinar el fondo de los argumentos esgrimidos en dicho
recurso al calificar la eleccién. Precedente/Referencia.

Varios 33/85. Recurso de reclamacién electoral. Partido Accién Na-
cional. Iro. de octubre de 1985. Mayoria de 17 votos de los sefiores
ministros: Lépez Gontreras, Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Cas-
tafion Ledn, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos,
De Silva Nava, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Salmordn de
Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Rodriguez, Ortiz Santos, Schmill
Ordofiez, Olivera Toro y Presidente Ifidrritu; contra los votos de los
sefiores ministros: Lopez Aparicio, Gonzilez Martinez y Azuela Giii-
trén. Ponente: Luis Ferndndez Doblado. Secretario: Roberto Terra-
zas Salgado.

Reclamacién electoral, vol. tomo — 199-204, época = 7A.

AUXILIARES DE LOS GOMITES DISTRITALES. Su nombramiento por la Co-
mision Local Electoral no constituye una violacién sustancial que
anule una eleccion.

Si bien en términos de lo establecido en el articulo 96, fraccién
XXII, de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales, es facultad de los comités distritales nombrar a los auxiliares
gque sean necesarios para el ejercicio de sus funciones, también lo
es que la designacion de auxiliares efectuada por instrucciones de la
Comisién Local Electoral, en todo caso solo podria constituir un
vicio de forma en la designacién y no una viclacién sustancial en la
preparacién y desarrollo de la eleccidn, maxime si no obstante lo an-
terior, la votacién fue recibida por el personal designado en términos
de lo establecido en el articulo 104 de la ley de la materia, por el
Comité Distrital Electoral, personal que legalmente es el facultado
para recibir dicha votacién; por tanto, dicha infraccién no constituye
la violacidn sustancial a que se refiere el articulo 223, fraccién III,
inciso ¢), ordenamiento legal en cita.
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Varios 31/85. Reclamacién electoral Partido Accién Nacional. lro.
de octubre de 1985. Mayoria de 19 votos. Ponente: Felipe Lopez Con-
treras. Disidente: Alfonso Lopez Aparicio.

Fuente = Pleno, pagina — 94, vol. tomo = 199-204. Epoca; = TA

PRESIDENTES MUNICIPALES. Su elegibilidad como diputadoes. Articulo
16, fraccién III, de la Ley Federal Electoral.

La fraccién III del articulo 16 de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, que dispone que no podrin ser ele-
gibles los presidentes de ayuntamientos municipales o quienes en
cualquiera circunstancia ejerzan las mismas funciones de los munici-
pios que sean cabeceras de distritos electorales uninominales, debe
entenderse a la luz del articulo 55 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por cuanto a que esta limitacién es pre-
cisamente para aquellos presidentes de ayuntamientos municipales o
quicnes en cualquier circunstancia ejerzan las mismas funciones en
los municipios que sean cabeceras de distrito en donde se haga la
eleccién, con el fin de que no puedan tener influencia en la decisién
de los electores, por lo que ha de concluirse que la citada fraccién
HI del articulo 16 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales debe entenderse en el sentido de que no son ele-
gibles como diputados los presidentes de ayuntamientos municipales
0 quienes en cualquier circunstancia ¢jerzan las mismas funciones en
los municipios que sean cabecera de distritos, pero dicha inelegibili-
dad serd exclusivamente en ¢l Distrito Electoral del cual sea cabecera
ese municipio, teniendo capacidad legal para ser diputado federal
por cualquier otro distrito.

Varios 65/85. Recursos de reclamacidn electoral formulada por el
Partido Accion Nacional. Iro. de octubre de 1985. Mayoria de 19
votos. Ponente: Leopoldine Ortiz Santos. Disidente: Mariano Azunela
Giiitrén.

De alli se dio un gran paso hacia la meta de la calificacién de las
elecciones por un tercero ajeno, por un heterocomponedor, por un oér-
gano (juzgador colegiado) imparcial: primero, ¢! Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral Federal, que a pesar de todos v de todo, abrio bre-
cha y sent6 historia hacia el sistema contencioso jurisdiccional; y, ahora,
¢l Tribunal Federal Electorzl, cuyas resoluciones ya anotamos a la luz
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del texto del articulo 41 constitucional, pero que podran ser revisadas y
en su caso modificadas o revocadas por los colegios electorales mediante
el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, cuando de
su revision se deduzca que existan violaciones a las reglas en materia
de admisién y valoracién de pruebas y en la motivacion del fallo, o
cuando éste sea contrario a derecho (articulo 60 de la carta de Que-
Tétaro).

Se antoja que un grupo de partes interesadas y quizd la mayoria de
ellos, si no legos, por lo menos expertos en derecho, puedan imparcial-
mente apreciar una de las técnicas decisivas del proceso que es la valo-
racién de los medios probatorios; y, aqui viene lo mds dificil, casi inve-
rosimil, que puedan juzgar (contra la opinién colegiada de juzgadores
profesionales calificados por sus conocimientos especializados y neutra-
lidad), si la sentencia sea contraria a derecho o no tuvo la motivacion
debida.

Ojala que el peso de la tradicidn del sistema de valoracién politica
de autocalificacién, en el que los que juzgan y deciden en una dudosa
“Instancia” sean los colegios electorales, que son parte en el conflicto
de intereses electorales incoado, tienen interés politico y juridico, y sus
resoluciones sean definitivas e inatacables; dicho en otros términos, son
la dltima palabra en politica y en derecho electoral.

Si no queremos que se repita aquella famosa frase atribulada del lu-
minoso pensamiento del egregio jurista mexicano Mario de la Cueva, al
comentar la reforma electoral de 1977 y la escudlida intervencién que
en ella desempefié ¢l tribunal mdximo de Ia nacién, en el sentido de
que ya era la “Suprema Corte” porque sus resoluciones serfan someti-
das al examen de los colegios electorales, busquemos la férmula progre-
sista, para crear una segunda instancia jurisdiccional en materia electo-
ral, con jurisperitos especializados en la disciplina, y que amén con
fervor un futuro de auténtica democracia para México.

Se puede llegar a concluir que el progreso de la legislacién electoral
mexicana es sensible y positiva; que su adecuacién a los espectaculares
cambios operados en materia politica y respecto del sufragio es notoria
y adecuada; y que ha existido, existe, y, puede advertirse que existira,
una voluntad para su permanente evolucién y superacién, para asi co-
rresponder a los ideales del pueblo mexicano de un derecho electoral
estructurado sobre bases de rectitud y de justicia.
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