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LA NO INTERVENCION Y LA VIGILANCIA INTERNACIONAL
EN LOS PROCESOS ELECTORALES

Victor Carlos GARciA MORENO

SuMario: 1. El principic de la no intervencion. 1I. La no intervencidn
en la América Lating. 111, Le no infervencion en las Neciones Unidas.
V. Lg vigilancia internacional en los procesos electorales de Estados
independientes. V. La experiencia nicaragiiense. V1. Observaciones finales.

I. Er. PRINGIPIO DE LA NO INTERVENCION

En el derecho internacional contempordneo el principio de que nada
autoriza a un Estado o a un organismo internacional a intervenir en
los asuntos internos de otro Estado soberano, es pivote axial plena-
mente reconocido; es mas, se puede asegurar que constituye jus cogens,
¢s decir, norma imperativa. Asimismo, dicho principio ha sufrido lentas
pero solidas e importantes transformaciones desde la antigiiedad hasta
nuestros dias.

En el mundo antigno prevalecia el derecho de la guerra como hoy
pretende imperar el de Ia paz.

La mayoria de los grandes internacionalistas estdn de acuerdo en que
¢l principio de la no intervencidn nace con Grocio, quien fue ¢l primer
autor que se opuso tenazmente a la intervencion,! Pero fue Wollf el
primero de los autores cldsicos que en forma tajante y absoluta postuld
el principio de la no intervencién al preconizar que “inmiscuirse en
los asuntos internos de otros Estados en cualquier forma que sea es opo-
nerse a la libertad natural de la nacién, la cual es, en su ejercicio,
independiente de la voluntad de las otras. Los Estados que asi obran
1o hacen por el derecho del mds fuerte”.2 Notese como este autor con-
denaba Ja intervencién sin ambages ya gue no concedia ninguna ex-
cepelon. Vattel también admitia el principio, aunque con la excepcién
suscrita en un tratado.s

t Fabhela, Isidro, Intervencidn, México, UNAM, 1938, p. 15.

2 Wolff, Christian, Jus gentium, cap. II, par, 257

3 Vattel, Emerich de, Le droit de gens ou principes de la loi naturelle appliques
a la conduite et aux affaires des nations et de souvergins, Paris, Guillaumin et
Cie, 1868, p. 22.
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En el articulo 485 de su Codigo internacional, Bluntschli acepta que
“por regla general, las potencias extranjeras no deben mezclarse, en
nombre del derecho internacional, en las cuestiones constitucionales
que se suscitan en un Estado independiente ni intervenir en caso de
una revolucion politica”, aunque mds adelante agrega algunas excep-
ciones bastante discutibles.* Siguiendo en la linea anterior, también
condenan, contundentemente, la intervencién: Bonfils, Pradiere-Fodéré,
Fiore, Strupp, y Diena.’ Lugar aparte merece el tratadista argentino
Carlos Calvo, cldsico latinoamericano, quien afirma, en su vasta obra,
que la intervencién implica Iz intromisién en los asuntos interiores o
exteriores de un Estado.

Se puede concluir, pues, que, como principio, la gran mayoria de
los autores repudian la intervencién, entendida como Ja injerencia
en los asuntos privativos de la competencia exclusiva de otro Estado.

IT. LA NO INTERVENCION EN LA AMERICA LATINA

Puede afirmarse, con toda seguridad, que el principio de la no inter-
vencién es uno de los postulados mds caros para la América Latina,
en virtud de la larga lista de intéervenciones extranjeras de que ha
sido objeto, no obstante que los Estados Unidos habian postulado, des-
de 1823, lo que se ha dado en llamar Ia “Doctrina Monroe”.

Largo y prolijo resultaria enumerar todas las intervenciones milita-
res v politicas sufridas en el subcontinente,

Asimismo, desde la primera Conferencia Panamericana, celebrada en
Washington en 1899, el principio de la no intervencién ha tenido una
larga y dificil peregrinacién en los foros y doctrina latinoamericanos
y Ilega a su momento culminante en la Séptima Conferencia, celebrada
en Montevideo en 1933, con la aprobacién del articulo octavo de la
Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados: “Ningun Estado
tiene derecho a intervenir en los asuntos internos, ni en los externos
de otro”. Cabe mencionar que dicho instrumento fue aceptado incluso
por los Estados Unidos, ya que entonces prevalecia la politica del "buen
vecino”, preconizada por el entonces presidente Roosevelt.

+ Bluntschli, M., Elementos de derecho internacional, ir. M. Diaz Covarrubias,
México, Impr. José Batiza, 1871, Pp. 239-241.

5 Bonfils, Henri, Manuel de droit international public, Paris, A. Rousscau, 1984,
p- 153; Pradiere-Fodéré, Traité de droit international public, Paris, 1922, p- 365;
Fiore, Pasquale, Tralado de derecho internacional publico, vol, II, cap. I, p, 11;
Strupp, Karl, Régles générales de droit de la paix, Recueil des Cours, 1934, t. 47,
p. 503, v Diena, Giulio, Diritto internazionale, Milin, Génova, Societa Andnima
Editrici Dante Alighieri, 1930, p. 174,
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Hacia 1936, en la ciudad de Buenos Aires, se celebra la Conferencia
Interamericana de Consolidacién de Ia Paz, ratificindose el principio
de la no intervencién en un Protocolo Adicional, que en el primer pa-
rrafo del articulo primero establecié: “las Altas Partes Contratantes
declaran inadmisible la intervencién de cualquiera de ellas, directa o
indirectamente, y sea cual fuere cl motivo, en los asuntos interiores
o exteriores de cnalquiera otra de las Partes”.

Durante la celebracién de la Novena Conferencia Interamericana,
realizada en Botogi, en 1948, se adopta la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, en cuyo articulo 15 original se establecié que:
“Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir, directa
o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en Jos asuntos internos ©
externos de cualquier otro [...]".

De lo anterior se puede concluir que el continente americano fue
la cuna del principio de la no intervencion.

III. LA NO INTERVENCION EN LAS NACIONEs 1UNIDAS

El articulo segundo, parigrafo siete, de la Carta de las Naciones
Unidas, establece que: “Ninguna disposicién de esta Carta autorizard
a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente
de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligari a los miembros
a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la
presente Carta [...]". '

Uno de los principios bdsicos en la comunidad internacional contem-
pordnea es el relativo a la autodeterminacidn de los pljeblos, el cual
consiste, entre otras cosas, en el derecho que cada pafs tiene de darse
las instituciones politicas y el sistema econémico y social que mids con-
venga a sus propios intercses, sin consentir interferencias extrafias, ni
de organismos internacionales ni de pafses extranjeros. Ante el peligro
que entrafia una intervencién disfrazada de una accion emprendida por
un organismo internacional, sea mundial (como las Naciones Unidas),
sea regional (como la OEA), Jorge Castaiieda, ex ministro de Relaciones
Exteriores de México, escribid hace algim tiempo:

En los ultimos tiempos se ha abierto paso una tendencia peligrosa
que se refiere al principio de No Intervencién en América. Consiste
en sosterrer que el principio de No Intervencién cs oponible a la
accion de otros Estados, pero no a la accién colectiva que pueda adop-
tar [un] organismo regional; es decir, que, conforme a esta tesis, no
se considerara como intervencidn las medidas decretadas por la Orga-
nizacién de Estados Americanos [...] efectivamente el principio de
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Neo Intervencion se refiere tan solo a la accion de otros Estados y que
esta cucstién debe distinguirse de aquella otra consistente en la exis-
tencia de que cierto dominio reservado del Estado, estd vedado a la
accion de los organismos internacionales. Como es natural, este do-
minio no comprende la actividad internacionael del Estado; precisa-
mente el objeto de los organismos consiste en limitar, en “intervenir”
para regular la accién internacional de los Estados. Pero sdlo hasta
aqui es admisible la tesis. También se expresd [...] que, conforme al
articulo 2, parrafo 7, de la Carta de las Naciones Unidas, aquelios
“asuntos que no son esencialmente de la jurisdiccién interna de los
Estados” no pueden ser objeto de intervencién por parte de Organis-
“mos Internacionales, Es decir, existe un dominio que comprende la
vida interna del Estado y que estd reservado, que escapa a toda
accién extrafia, aun de los organismos intcrnacionales, ya que ningin
“pais querria ser miembro de ellos si su participacién implicara re-
nunciar 2 su autonomia interna. Ast pues, esa norma prohibitiva debe
considerarse como un elemento esencial de definicidn, que estd en
la base misma de toda organizacién internacional compuesta por Esta-
dos soberanos, independientemente de que su Carta Constitutiva lo
consagre expresamente, como en el caso de las Naciones Unidas, o no
lo' consagre como ocurre tratindose de la Organizacién de Estados
Americanos. En realidad, no habria sido forzoso consagrar formalmen-
‘te el principio de la jurisdiccién interna (como lo reconocié el Co-
- mité de la Conferencia de San Francisco, encargade de redactar el
articulo 2, parrafo 7, de la Carta de las Naciones Unidas) ya que
_por su naturaleza, estd implicito en la estructura misma de toda
agrupacion internacional.®

Se puede concluir que el principio de la No Intervencién y su base
fundamental, el principio de la igualdad soberana de los Estados, es
norma de jus cogens internacional.

IV. LA VIGILANCIA INTERNACIONAL EN LOS PROCESOS ELECTORALES
DE EsTADOS INDEPENDIENTES

Comeo ¢s sabido, hasta antes de 1990 las Naciones Unidas habian inter-
venido en los procesos electorales de paises o Estados no independien-
tes; sin embargo, 2 partir de dicha fecha y de la peticién del gobierno
de Nicaragua formulada tanto al secretario general de las Naciones
Unidas como al de la OEA para ‘‘observar” su proceso electoral, el

& Castaficda, Jorge, México y el orden internacional, México, El Colegio de Mé-
xico, 1981, pp. 190 y 19L
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sccretario general del primer organismo tuvo a bien enfatizar que dicha
wvigilancia de ninguna manera implicaria sentar un precedente o estable-
cer una prdctica para situaciones futuras.

Cabe mencionar que ¢l gobierno de Haiti también pidid la participa-
cidn de las Naciones Unidas en los procesos electorales que se llevaron
a cabo a inicios de 1991.

Dichas peticiones de Nicaragua y Haiti han contado con la aquies-
cencia de algunos paises miembros de Naciones Unidas, pero ha pre-
ocupado profundamente a otros. Cuando el presidente Bush comparecio
en 1990 ante la Asamblea General elogié la participacion de Naciones
Unidas en los procesos electorales de Nicaragua, y pidié el estableci-
miento de un coordinador especial para asistencia electoral y de una
comisidn electoral de Naciones Unidas.

Seria una labor agotadora analizar la larga lista de resoluciones de
la Asamblea General de Naciones Unidas y sus odrganos subsidiarios
sobre el tema de los observadores internacionales y el principio de la
no injerencia en los procesos electorales de los pueblos independientes,
por lo que solamente Jo haremos de aquellas mds importantes y re-
cientes.

En efecto, 1a Resolucién 44/146, aprobada el 15 de diciembre de
1989 y publicada el 9 de marzo de 1990, establece en sus puntos mis
relevantes:

44/146. Fortalecimiento de la eficacia del principio de la celebra-
cion de elecciones auténticas y periddicas.

La Asambleq General,

Consciente de las obligaciones que le incumben en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas de fomentar entre las naciones relacio-
nes de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y la libre determinacién de los pueblos y de desarrollar y
estimular el respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos,

Reafirmando la Declaracién Universal de Derechos Humanoes, que
dispone que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos, que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais, que la voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder piblico y que esa volun-
tad se expresard mediante elecciones auténticas que habrin de ce-
lebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
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secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad
de voto,

Observando que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos dispone ‘que todos los ciudadanos gozardn, sin distincién algu-
na de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica 0 de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicidon social, del derecho y la oportunidad de
participar en la direccién de los asuntos puiblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos, de votar y ser ele-
gidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones gene-
rales de igualdad, a las funciones publicas de su pais,

Recordando que todos los Estados disfrutan de igualdad soberana
y que cada Estado tiene el derecho de elegir libremente y desarro-
llar sus sistemas politico, social, econdmico y cultural,

Reconociendo que no hay un sistema politico o método electoral
igualmente adecuado para todas las naciones y sus pueblos,

1. Subraya la importancia de la Declaraciéon Universal de los De-
rechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, que dispone que la autoridad para gobernar se basarg en
la voluntad del pueblo, expresada en elecciones auténticas y perio-
dicas;

2. Destaca su conviccidn de que la celebracidn de elecciones au-
ténticas y periddicas constituye un elemento necesario e indispensa-
ble en los esfuerzos constantes encaminados a proteger los derechos
e intereses de los gobernados y que, desde el punto de vista de la
experiencia prictica, el derecho de todos los ciudadanos a partici-
par en el gobierno de su pais es un factor crucial para el disfrute
efectivo por todos de una amplia gama de derechos humanos y liber-
tades fundamentales adicionales, incluidas los derechos politicos, eco-
némicos, sociales y culturales;

3. Declara que, para determinar la voluntad del pueblo, se requiere
un proceso electoral que proporcione a todos los ciudadanos oportu-
nidades iguales para presentarse como candidatos y exponer sus opi-
niones politicas, en forma individual y en colaboracién con otros,
con arreglo a las normas constitucionales y a Ja legislacién nacional;

4. Reronoce que los esfuerzos de la comunidad internacional por
fortalecer la eficacia del principio de la celcbracién de elecciones au-

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

NO INTERVENCION Y VIGILANCIA INTERNACIONAL 709

ténticas y periédicas no deben de poner en tela de juicio al derecho
soberano de cada Estado a elegir y a desarrollar libremente sus
sistemas politicos, sociales, econdmicos y culturales, se adecuen o no
€stos a las preferencias de otros Estados;

5. Subraya el deber de cada miembro de la comunidad internacio-
nal de respetar las decisiones adoptadas por otros Estados al elegir
y desarrollar libremente sus instituciones electorales.

En la misma fecha fue aprobada la Resolucién 44/147, que aparece
el 2 de marzo de 1990, y cuyas partes mds importantes son:

44/147 Respeto de los principios de soberania nacional y de no in.
jerencia en los asuntos internos de los Fstados en lo que concierne
a los procesos electorales,

La Asamblea General,

v .

Recordando ademis el principio consagrade en e} pdrrafo 7 del
Articulo 2 de la Carta, en que se establece que ninguna disposicién
de la Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Esta-
dos, ni obligarad a los Miembros a someter dichos asuntos a procedi-
mientos de arreglo conforme a Ia Carta,

~ Reconociendo que los principios de soberanfa nacional y de no
injerencia en los asuntos internos de ningun Estado deben respetarse
en la celebracién de elecciones,

Reconociendo también que no existe un sistema politico unico de

- proceso electoral que se pueda aplicar por igual a todas las naciones
y sus pueblos, y que los sistemas politicos y los procesos electorales
se ven afectados por factores histéricos, politicos, culturales y reli-
giosos,

L. Reitera que, en virtud del principio de la igualdad de dere-
chos y la libre determinacién de los pueblos, consagrado en la Carta
de las Naciones Unidas, todos los pueblos tienen el derecho de de-
terminar, libremente y sin injerencia externa, su condicién politica
v de procurar su desarrollo econémico, social y cultural, y todo
Estado tiene el deber de respetar ese derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta;

- 2. Afirma que unicamente a los pueblos incumbe determinar mé-
todos y establecer institucionés relacionados con el proceso electoral,
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asf como determinar medios para ponerlo en marcha con arreglo a
su constitucién y legislacién nacional;

3. dfirma también que cualquier actividad por la gue se intente,
directa o indirectamente, interferir en el libre desarrollo de los pro-
cesos electorales nacionales, particularmente cn los paises cn desa-
rrollo, o se pretenden desvirtuar los resultados de esos procesos, viola
el espiritu y Ia Ietra de los principios establecidos en la Carta v en la
Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas;

4. Insta a todos los Estados a que respeten el principio de la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados y el derecho sobe-
rano de los pueblos a determinar su sistema politico, econdmico y
social; :

b. Hace un firme llamamiento a todos los Estados para que se
abstengan de financiar o proporcionar, directa o indirectamente,
cualquier otra forma de apoyo manifiesto o encubierto a partidos

o grupos politicos y de adoptar medidas para socavar los procesos
electorales en cualquier pais.

Posteriormente, el 21 de septiembre de 1990, la Asamblea General
turng a la Tercera Comisién el mandato de que incluyera en su agen-
da el tema del “Fortalecimiento de la celebracién de elecciones autén-
ticas y periédicas”, en cuyo seno se aprobo un proyecto de resolucidn
con 129 votos a favor, 8 en contra y 19 abstenciones, el 18 de diciembre
de 1990, contidndose el voto mexicano entre estos ultimos.

Ah{ mismo se aprob¢ otro proyecto de resolucién denominado “Res-
peto de los principios de soberanfa nacional y no intervencién en los
asuntos internos de los Estados en sus procesos electorales”, habiéndose
aprobado con 111 votos a favor, 29 en contra y 11 abstenciones, com-
putdndose el voto de México entre aquellos que estuvieron a favor de
dicho proyecto.

Ambos proyectos coinciden bidsicamente con las resoluciones antes
transcritas.

Sin embargo, al primer proyecto se le agregaron cuatro nuevos parra-
fos al tenor siguiente:

8. Afirma el valor de la asistencia en cuestiones electorales que las
Naciones Unidas han proporcionado a peticién de Estados Miem-
bros, en el contexto del pleno respeto de su soberania;

9. Cree que la comunidad internacional debe seguir examinando
seriamente los medios para que las Naciones Unidas puedan respon-
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der a las neccsidades de los Estados Miembros que tratan de pro-
mover y reforzar sus instituciones y procedimientos electorales;

10. Pide al Secretario General que recabe las opiniones de los Esta-
dos Miembros, los organismos especializados, otros érganos competen-
tes del sistema de las Naciones Unidas y de aquellos con experiencia
concreta en esta esfera, acerca de criterios adecuados que permitan
a la Organizacién responder a las peticiones de asistencia electoral
hechas por los Estados Miembros;

11. Pide al Secretario General que presente un informe sobre sus
conclusiones a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto pe-
riodo de sesiones, junto con una exposicion de la experiencia de las
Naciones Unidas en la supervisién de elecciones, en el marco de
los recursos existentes;

12. Decide incluir en la agenda provisional de su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones [que corresponde a 19911 el tema intitu-
Iado “Fortalecimiento de la cficacia del principio de elecciones au-
ténticas y periddicas”.

En cuanto al segundo proyecto de resolucién aprobado por la Ter-
cera Comisién, “Respeto por los principios de scberanfa nacional y de
no injerencia en los asuntos internos de los Estados en lo que concierne
a los procesos electorales”, categdricamente alirmamos que no hay
ningin cambio con respecto a la Resolucién 44/147, transcrita ante-
riormente, al menos parcialmente.

Sin embargo, cabe aclarar que ambos proyectos de resolucién fueron
sometidos a la consideracion de la Asamblea General de Naciones Uni-
das en su 46 periodo de sesiones en 1991.7

Precisamente durante los debates sobre el tema relativo a los dere-
chos humanos, en las sesiones de la Tercera Comision de la Asamblea
General, el representante de México ante el organismo mundial, doc-
tor Jorge Montafio, el dia 25 de noviembre de 1991, declaré que Mé-
xico estaba satisfecho con los avances logrados en dicha materia. Mas
adelante establecid:

Los pueblos del mundo claman hoy por mds democracia y los nue-
vos aires la fortalecen. Mi delegacién es firme partidaria del prin-
cipio y apoya el movimiento. Sin embargo es oportuno recordar que
las Resoluciones 44/146 y 44/147 de la Asamblea General han reco-

7 Amhos proyectos se pueden consultar en: United Natioms. General Assembly,
Forfy-Fifth Session, Agenda item 10. A/45/766, December 12, 1990. English, pp. 13
y 18.
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nocido como un principio general que todo Estado tiene el derecho
soberano de elegir y desarrollar libremente su sistema politico, se
adecue éste o no a las preferencias de otros Estados.

Compartimos plenamente el principio de celebracién de elecciones
auténticas y periodicas. Reconocemos la posibilidad de que en cir-
cunstancias excepcionales y a peticion de los gobiernos interesados, las
instancias regionales o las Naciones Unidas proporcionen asistencia
electoral. De igual manera, compartimos la recomendacién del Se-
cretario General contenida en el pdrrafo 79 del Documento A/46/
609 en el sentido de que “[-..] las peticiones [de asistencia electoral]
deben guardar relacién primordialmente con situaciones que tengan
una clara dimension internacional [...]". Sin embargo, queremos rei-
terar la necesidad de que el examen multilateral del principio de
celebracion de elecciones auténticas y periédicas debe darse en un
marco. de estricto respeto a los principios de no intervencién y libre
determinacion de los pueblos.

Tal como lo sefialé el Secretario General de nuestra organizacion
en su yltimo informe de labores: “Es, al parecer, incuestionable que
las violaciones de los derechos humanos ponen en peligre la paz en
tanto que no respetar la soberania de los Estados daria lugar al caos.
Es preciso ejercer cautela mdxima para evitar que la defensa de los
derechos humanos se convierta en una plataforma desde la que se
pretenda invadir la indispensable jurisdiccién interna de los Estados
y menoscabar su soheranfa. Nada conduciria con mayor certeza a la
anarquia que el abuso de ese principio.”

Para mi delegacién es claro entonces que la responsabilidad 1ltima
‘de los procesos electorales es facultad soberana de los Estados y que
cualquier actividad que intente vincularse, directa o indirectamente,
al desarrollo de los procesos electorales nacionales o a los resultados
de esos procesos, debera ajustarse al espiritu de la Carta y a los prin-
cipios de Derecho Internacional.

En lo que se refiere a la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA), es relevante destacar ¢l contenido de al menos dos resolucio-
nes: AG/Res.997 (XIXA0/89) v la AG/Res.7063 (XX-0/90), correspon-
dientes a las sesiones plenarias de su Asamblea General, celebradas el
18 de noviembre de 1989 y el 8 de junio de 1990, respectivamente.

En seguida se transctibe in extenso la Resolucién 1063 de la OEA:

8 Secretarfa de Relaciones Exteriores. Comunicado. 25 de noviembre de 1991,
Meéxico, D. F. (télex). '
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AG/RES. 1063 (XX-0/90)
UNIDAD PARA LA PROMOGCISN DE LA DEMOCRACIA

(Resolucion aprobada en la octava sesién plenaria celebrada el 8 de
junio de 1990)

LA AsaMBLEA GENERAI,

Recorpanbo el preambujo de la Carta de Ja Organizacién de los
Estados Americanos, que establece que “la democracia representativa
es condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo
de la region”;

TENIENDO EN CUENTA:

Que uno de los propdsitos esenciales de la Organizacién es “pro-
mover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto
al principio de no intervencién”;

Que uno de los principios de la Carta reafiima que “todo Estado
tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sisterna politico,
economico y social, y a organizarse en la forma que mis le conven-
ga, y tiene ¢l deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado.
Con sujecién a lo arriba dispuesto, los Estados americanos coopera-
rin ampliamente entre s{ y con independencia de la naturaleza de sus
sistemas politicos, econdmicos y sociales”;

Que, segtin el articulo 16 de 1a Carta, “cada Estado tiene el dere-
cho a desenvolver libre y espontineamente 2 su vida cultural,” po-
litica v econdmica. En este libre desenvolvimiento el Estado respe-
tard los derechos de la persona humana y los principios de la moral
universal”;

Rrconocienpo que en el contexto de la democracia representativa
no hay un sistcma politico o método electoral que sea igualmente
adecuado para todas las naciones y sus pueblos y que los esfuerzos
de la comunidad internacional por fortalecer la eficacia del princi-
pio de la celebracién de clecciones auténticas y periédicas no deben
poner en tela de juicio el derecho soberano de cada Estado a elegir
v a desarrollar libremente sus sistemas politicos, sociales y cultura-
les, se adectien éstos © no a las preferencias de otros Estados;

ConsipERANDO la recomendacidn contenida en la resolucién AG/
RES.991 (XIX-0/89) sobre el cumplimiento y ampliacién de la re-
solucién AG/RES.940 (XVIII-0/88), en el sentido de mantener el
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apoyo firme a los procesos democriticos en ¢l Hemislerio y acelerar
y aumentar los esfuerzos para lograr el desarrollo integrado de los
paises de la regidn, en vista de la estrecha relacién que existe entre
¢l desarrollo socicecondmico y la democracia, de los cuales la Organt-
zacion es pilar fundamental.

REcoRDANDO su resolucion AG/RES.993 (XIX-0/89), que apoya a
los esfuerzos del Secretario General en respuesta a las solicitudes de
un Estado miembro de asistencia en la observacion de su proceso
electoral;

ACOGIENDO CON BENEPLACITO la decisién tomada por los Estadas
miembros de afianzar y fortalecer sistemas auténticamente democri-
ticos y participativos mediante el pleno respeto de todos los derechos
humanos, particularmente la realizacién de elecciones libres y justas
que respeten la libertad de expresién y de reunion y la voluntad po-
pular, como se menciona en la resolucion AG/RES.993 (XIX-0/89);

{)BSERVANDO CON SATISFACCION la manera eficiente en que el Se-
cretario General y los Estados miembros respondieron a la invita-
cidn extendida por el Gobierno de Nicaragua a organizar un grupo
de observadores internacionales para observar las elecciones que tu-
vieron Jugar en ese pais el 25 de febrero de 1990 y el papel impor-
tante que desempefiaron en la realizacién de un proceso electoral pa-
cifico y justo y, asimismo, el proceso de cooperacién iniciado entre
Ia Republica de Haiti y la Organizacién de los Estados Americanos
en el marco de la organizacién de las préximas elecciones generales,
etapa decisiva para la instauracién de la democracia representativa
en ese pafs, v

REcoNocIENDO el papel significativo que puede desempeiiar la Or-
ganizacién de los Estados Americanos para apovar y asistir a los
Estados miembros en sus esfuerzos por renovar, preservar o fortale-
cer las instituciones y procesos democriticos, sirviendo como un foro
para el intercambio de informacién y experiencia,

RESUELVE:

1. Solicitar al Secretario General que establezca una Unidad para
lIa Promocion de la Democracia en la Secretaria General.

2. Que esa unidad ofrezca un programa de apoyo para la promo-
cién de la democracia que pueda responder con prontitud y efi-
ciencia a los Estados miembros que, en el pleno ejercicio de su sobe-
rania, soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o fortalecer
sus instituciones politicas y procedimientos democrdticos.

3. Solicitar al Secretario General que prepare un proyecto para ese
programa, en consulta con el Consejo Permanente.
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4. Que a este fin los Estados miembros brinden su total coopera-
cién al Secretario General para asistirlo en la determinacion de los
tipos de asistencia o servicios que podria proporcionar esa unidad.
Estos podrian incluir, entre otros:

— facilitar el intercambio de informacién y conocimiento especxa—
lizado por medio de seminarios y programas de capacitacion;

— preparar una relacién de personas y organizaciones especializa-
das en estudios politicos sobre sistemas e Instituciones democriticas;

— el desarrollo de normas y procedimientos para organizar misio-
nes de observadores de procesos electorales;

— la coordinacidn con otras organizaciones multilaterales interesa-
das en la materia;

— alentar el didlogo sobre principios y valores democriticos en cl
Hemisferio.

5. Acordar que la prestacion de esta asistencia se base en los si-
gulentes principros:

— El tipo de servicios que presten a cualquier Estado miembro
serdn determinados por el gobierno del pais que lo solicite, en con-
sulta con el Secretario General, y con el debido respeto del principio
de la no intervencién;

— La magnitud’ de la asistencia y las condiciones bajo las cualcs
serd prestada seran decididas por el Secretario General, tomando
debida cuenta de la disponibilidad de recursos;

- En la medida de lo posible, esos servicios serdn prestados utili-
zando recursos y personal existentes, proyectos, contribuciones y ofre-
cimientos especiales.

6. Solicitar al Secretario General que informe sobre el proceso al-
canzado en el cumplimiento de esta resolucién al Consejo Perma-
nente dentro de un plazo de seis meses y a la Asamblea General en
su préximo periodo ordinario de sesiones.

Consideramos que esta resolucién es bastante clara por lo que obvia-
remos cualquier comentario al respecto.

El 4 de junio de 1991, el canciller mexicano declard, en el seno de
la XXI Asamblea General de la OEA, misma que se celebr6é en San-
tiago, Chile, que la democracia “no se conquista ni se fortalece con ac-
ciones externas”, y manifesté la oposicién defintiva de México —con-
forme a los principios de no intervencién y autodeterminacién de los
pueblos— a que $e creen mecanismos automditicos de accién en el caso
de alteraciones abruptas en los sistemas politicos de los paises del conti-
nente, con lo cual logré que se modificara una propuesta que al res-
pecto apoyaban Venezuela y Estados Unidos, entre otras naciones;
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Subray6 que México no estaba de acuerdo en convertir a la OEA en
“supervisora o vigilante suprema de la conducta politica de nuestros
paises”, y puntualizé que tnicamente por medio de “economifas dind-
micas, abiertas, competitivas y de alta productividad lograremos con-
solidar el gran impulso democritico que vive América Latina”.

Agregé:

Estamos convencidos de que la democracia no se conquista ni se
fortalece con acciones externas, ya sean estas unilaterales o multila-
terales; si puede, en cambio, debilitarse. La democracia, como el
desarrollo, pueden tener inarcos externos favorables o desfavorables.
Pero sélo pueden construirse, fortalecerse y consolidarse desde den-
tro: desde el seno mismo de cada una de nuestras naciones.

En otra parte de su discurso puntualizo, con contundencia:

que histéricamente ha habido, y subsisten, dos conceptos de la OEA.
Para algunos deberiamos convertirla en el vigilante supremo de la
conducta politica de nuestros paifses. Otros pensamos que debiera
ser el organismo promotor de la paz, la justicia y la cooperacién
para el desarrollo continental a partir del didlogo y el consenso.?

V. LA EXPERIENCIA NICARAGUENSE

Como parte de las gestiones realizadas por los diversos grupos y de
las distintas reurtiones de jefes de Estado de América central, especial-
mente de los Acuerdos de Esquipulas II, se consideré que uno de los
puntos fundamentales para lograr la paz en la convulsionada regién
centroamericana era indispensable realizar comicios transparentes y
auténticos en la Republica de Nicaragua, por lo que se pidié la pre-
sencia de observadores internacionales para su proceso electoral.

Cabe mencionar que el entonces presidente Daniel Ortega aceptd
girar invitaciones a las Naciones Unidas y a 1a OEA para que se con-
tase con la presencia de dichos observadores internacionales. EI gobier-
no de Nicaragua envié una comunicacion formal al secretario general
de Naciones Unidas, el 3 de marzo de 1989, pidiendo que el organismo
internacional participara como observador en los procesos electorales
de Nicaragua.

% Excélsior, México, miércoles 5 de junio de 1991, pp. la y 10-A.
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Para lograr el objetivo anterior, Naciones Unidas constituyé una
Mision de Observadores de Naciones Unidas para Nicaragua (ONU-
VEN), que tuvo como propésito verificar Jos comicios en Nicaragua.
Asimismo, se constituyeron otros dos mecanismos que coadyuvaran en
el proceso de vigilancia electoral: la Comisién Internacional de Apoyo
y Verificacién (CIAV) y el Grupo de Observadores de Naciones Unidas
en América Central (ONUCA).

En el seno de las Naciones Unidas se abrié un amplio debate en el
sentido de que si las actividades que iba a realizar la ONUVEN signi-
ficaban una franca intervencién en los asuntos domésticos de un Es-
tado o pais independiente, Dicho de otra manera, si la presencia de
los observadores internacionales de Naciones Unidas involucraba o no
una intervencién en los asuntos internos de un pafs miembro, y en caso
de que la respuesta fuera negativa cudl serfa el papel de la ONUVEN.

Puede decirse que aunque el debate fue rispido y agresivo, la con-
clusién fue en el sentido de que la participacién de las Naciones Uni-
das en el proceso electoral nicaragiiense era un elemento de suma
importancia para el mantenimiento de la paz y seguridad internacio-
nales en la regién centroamericana, y que la peticién de Nicaragua
de ninguna manera implicaba una renuncia a su soberania nacional,
va que la observacién internacional se cefiiria a las leyes e institucio-
nes que regulaban Jos procesos electorales en dicho pafs, por lo que de
ninguna manera se cuestionarfan los ordenamientos electorales nicara-
giienses y que los observadores reportarian sus comentarios, sugerencias
y recomendaciones a los 6rganos electorales nacionales y que de nin-
guna manera desplazarian o sustituirian a los mismos.

Por todo lo anterior, se estimé que la misién de observadores inter-
nacionales estaba en plena concordancia con la Carta de Naciones Uni-
das puesto que se persegufa lograr la paz en la regién, no intervenir
en asuntos internos de Nicaragua ni mucho menos abolir su soberania.
Ademds, no debe olvidarse que el propio gobierno de Nicaragua pidi6
la presencia y participacién de las Naciones Unidas.

Los miembros de la misién de Naciones Unidas fungieron simple-
mente como testigos presenciales de un proceso electoral, pero de nin-
guna manera como jueces, Se afirma, pues, que Naciones Unidas par-
ticipé en Nicaragua no como un ente supranacional sino como un
simple colaborador en el proceso electoral,’® lo que implicaba que la

10 Para un analisis mds detallado de [a experiencia de Naciones Unidas en Ni-
caragua véase: Herndindez-Garcia, Joel, Some Considerationes on the United Nations
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ultima decisidon estaria en manos del Supremo Consejo Electoral de
Nicaragua.

Ante las criticas de ciertos Estados miembros en virtud de la impo-
sibilidad legal de Naciones Unidas de intervenir en procesos electorales
internos, zlgunos autores consideraron que dicho organismo estaba de-
sarrollando las facultades “inherentes”, establecidas en e] articulo 99
de la Carta que especifica que €l secretario general podrd poner a con.
sideracion de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad cualquicr
asunto que estime “pueda poner en peligro el mantenimiente de la
paz y seguridad internacionales”.1

Asimismo, se considerd que el secretario general de Naciones Unidas
estaba actuando en consonancia con diversas resoluciones emitidas pot
la propia Asamblea General, todas en relacién con el conflicto centro-
americano, especialmente las 42/1, 48/24, 44/146 y 44/147.

El dia de las elecciones, el Supremo Consejo Electoral de Nicaragua
reconocié el acreditamiento de 1,578 observadores extranjeros prove-
nientes de 278 organizaciones y 1,500 periodistas también extranjeros.
El mismo Supremo Consejo Electoral reconocié a la ONUVEN y a la
misién de la OEA como “observadores internacionales” y a los demais
como “‘observadores invitados”.lz

Para verificar que el proceso electoral nicaragiiense fuese genuino,
Naciones Unidas permanecié en Nicaragua desde seis meses antes de
las elecciones a fin de constatar la transparencia del proceso electoral
y no solamente del acto electoral.

La ONUVEN tuvo las siguientes funciones:

a} Verificar que los partidos politicos estuvieran equitativamente
representados en el Supremo Consejo Electoral y demis drganos sub-
sidiarios;

b) verificar que los partidos politicos gozaran de plena libertad de
organizacidén y movilizacidn, sin obstruccién o intimidacién de nadie;

¢) verificar que todos los partidos politicos tuvieran acceso equita-
tivo a la televisién estatal y a la radio en igualdad de condiciones
tanto en tiempo como en extensién de las transmisiones;

Monitoring of Elections in Independent Countries: the Nicaragua Experience, New
York University, School of Law, 1990, inédito.

1t Caminos, Hugo y Lavalle, Roberto, “New Departures in the Excercise ol
I[nherent Powers by the UN and OAS Secretaries-General: the Central American
situarion”, American Journal of International Law 83, 1980, pp. 395-402.

12 Para un reiato detallado de las tareas de la ONUVEN véase: Herndndez-Garefa,
Joel, op. cit, pp. 15 en adelante.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

NO INTERVENCION Y VIGILANCIA INTERNACIONAL 719

d) verilicar que los padrones electorales estuvieran correctamente
c¢laborados:

¢) informar al Supremo Consejo Electoral o a sus organismos sub-
sidiarios de cualquier queja recibida o cualquier irregularidad o
interferencia observada en el proceso electoral a fin de asegurar que
€l proceso sea realizado de la mejor forma posible, y

{) informar al Secretario General de Naciones Unidas, quien a su
vez informard al Supremo Consejo Electoral cuande lo considere
pertinente. Dichos informes serdn fdcticos vy objetivos e incluirin
comentarios o conclusiones que reflejen el papel de la mision de
observadores en la verificacién del proceso electoral.*®

Las bases legales para estimar que el proceso era genuino, fucron
provistas por la propia legislacién nacional de Nicaragua. La con-
cordancia con la Constitucién Politica de Nicaragua, la Ley Electo-
ral, Ia ey de Medios de Comunmicacién y con el Cédigo de Etica
Electoral constituyé el marco bajo el cual la ONUVEN baso su
valoracién.'*

VI. OBSERVACIONES FINALES

Habiamos indicado antes que el secretario general de Naciones Uni-
das establecié que la misién de observadores internacionales a Nica-
ragua no sentarfa ningin precedente para futuras solicitudes. También
habfamos indicado que durante el periodo de sesiones correspondientes
a 1990, Haiti habia solicitado asistencia para llevar a cabo sus comi-
cios. Sin embargo, en el caso de Haitf, las elecciones no ponian cn
peligro ni la paz ni la seguridad internacionales, por lo que se consi-
deraba que la asistencia que se le brindaria seria meramente técnica,
por lo que, vy a diferencia de Nicaragua, el involucramiento de Naciones
Unidas en un proceso electoral interno podria implicar una franca
injerencia en los asuntos domésticos de un pais independiente miembro
de Naciones Unidas y la seria duda en el sentido de que Naciones
Unidas tuviera facultades para enviar observadores internacionales a
un proceso comicial interno.

Cabe aclarar que el debate en el seno de las Naciones Unidas acerca
de la facultad de dicho organismo para enviar observadores interna-
clonales a un proceso electoral meramente internc v ¢l cual no ponga
en peligro la paz o seguridad internacionales, es atin un debate incon-
cluso y que la comunidad internacional de Estados no ha definido cla-

12 Ibidem,
14 [dem.
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ramente las condiciones bajo las cuales la ONU puede y debe participar
en elecciones de un Estado independiente.

Algunos paises continuan considerando gue los procesos electorales
son materia de jurisdiccién domeéstica, pero que, si por alguna razon
dichos procesos pueden poner en entredicho la paz internacional o
regional, la Carta de Naciones Unidas si faculta a dicho organismo
para intervenir en ciertos comicios internos. Por su parte, otro grupo
de paises considera que debe haber una participacion mds activa del
organismo internacional en los procesos electorales internos. Inclusive
el presidente Bush, se indicaba antes, propuso la creacién de un coor-
dinador especial para asistencia electoral y de una comisién electoral,
ambas dependiendo de Naciones Unidas. Un grupo importante de pai-
ses que anteriormente integraban la Europa del Este ha propuesto que
la Secretaria General estudie las formas y condiciones en que se brinde
asistencia electoral a aquellos paises que asi lo soliciten.

Otro grupo de paises, entre los cuales se cuenta México, sostiene fir-
memente que la intervencién de Naciones Unidas en procesos electo-
rales internos contradice flagrantemente el articulo 2 (7) de la Carta
de las Naciones Unidas.1s

M¢éxico, aunque comparte plenamente el principio de la celebracion
de elecciones auténticas y periddicas, reitera que en ¢l examen multi-
lateral de ese tema hay que obrar con estricto respeto de los princi-
pios de no intervencién y libre determinacion de los pueblos. El
tema de las elecciones nacionales es de la estricta competencia interna
de los Estados y se enmarca en el pdrrafo 7, del articulo 2, de la
Carta de las Naciones Unidas. México no ha favorecido ni favore-
cerd la creacién de mecanismos supranacionales de verificacién de
los procesos clectorales, ya que la responsabilidad de esos procesos
es facultad soberana de los Estados,

México se esfuerza intensamente por ampliar su vida democrdtica
vy modernizar sus mecanismos electorales, lo que incluye la (emisién)
de un nuevo Cédigo Federal Electoral.’® México es parte en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que ya se prevé
un mecanismo de supervision del cumplimiento de sus disposiciones, .
entre las que estd la celebracién de elecciones periodicas y auténticas.

15 Véase In cita 8 de este ensavo,

16 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (15 de agosto
de 1990, medificado el 3 de enero de 1991) gue crea, entre otras cosas, el Instituto
Federal Electoral (IFE) y el Tribunal Federal Electoral (TFE).
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La adhesién al Pacto y su estricta observancia serfan un primer paso
hacia el fortalecimiento de ese principio.’”

Otro pais, en la misma sesién, sostuve que:

la participacién que puedan tener las Naciones Unidas en procesos
electorales es de cardcter excepcional y no emana en modo alguno
de un derecho o una prictica establecidos. Los casos excepcionales
no pueden servir para fundamentar un principio general de actua-
cién de la Organizacién y de los Estados miembros en procesos elec-
torales nacionales ni para dar al Consejo de Seguridad un papel en
Ia aplicacién de este principio.?s

Hernindez estima que deben darse los siguientes factores para im-
plantar misiones de observadores electorales a futuro:

a) las operaciones de Naciones Unidas deberdn requerir autorizacion
de los dérganos competentes;

b) deben obedecer a situaciones con una clara dimension inter-
nacional;

¢} deberdn cubrir el proceso electoral completo a fin de asegurar
condiciones de imparcialidad,;

d) es necesario que exista un apoyo publico amplio en el pais re-
quirente de la presencia de Naciones Unidas en el proceso electoral
y que se dé en un momento critico de su vida politica, y

¢) las misiones serdn establecidas anicamente en puntos definidos
en cuanto a localizacion y estrategias, pero de ninguna manera en
situaciones con un cardcter indeterminado.

Para cerrar cste ensayo, compartimos la conclusién final del autor
que venimos comentando: 2

Es cierto que la democracia debe ser un anhelo de toda sociedad
nacional, pero querer reducir la democracia a unas “elecciones honestas
y libres” es pretender reducir dicho valor a un simple proceso electoral.

La democracia excede en mucho a los procesos electorales; es un
estilo de vida, es una forma de vida.

17 Naciones Unidas. Asamblea General, Tercera Comisidn. 42a. sesién. 14 de
noviembre de 1900, Nueva York, A/C.3/45/SR42, Espaiio], p. 15.

18 Ibidem, p. 18.

19 Hernidndez-Garda, op. ¢it, p. 27.

20 fdem.
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Las Naciones Unidas o la OFA podrin participar en procesos elec-
torales internos siempre v cuando ello constituya una excepcidn, y que
dicha participacién sea util para fortalecer la seguridad y paz inter-
nacionales. Sin embargo, consideramos que aun falta por establecer
y definir las bases sobre las cuales pueda darse la participacion de
Naciones Unidas en comicios internos; de otra manera, los paises vivi-
rin siempre bajo la amenaza de intervenciones internacionales o extran-
jeras en cuestiones de jurisdiccién interna, lo que podria desalentar
la pertenencia o la retirada de los paises soberanos al sistema de Na-
ciones Unidas o de la OEA.
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