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LA CRISIS DE 1.GS PARTIDOS POLITICOS
EN EL MUNDO CONTEMPORANEQO

Francisco BERLIN VALENZUELA

La celebracion de este Segundo Congreso Internacional de Derecho Elec-
toral, inserto en la dindmica politica que nuestro paifs ha estado vi-
viendo en los ultimos afios, constituye una excepcional oportunidad
para reflexionar, junto con los distinguidos invitados extranjeros que
nos acompafian, sobre el valor de los procesos electorales en nuestro
tiempo.

Seguramente la mayor parte de los profesores participantes en este
evento habrin de referirse a la dimensién axioldgica que es consustan-
cial a la celebracion de las elecciones y al enorme significado que ellas
tienen, al ser consideradas como el instrumento normativo de la de-
mocracia.

Por nuestra parte, nos proponemos traer a esta mesa de trabajo, el
andlisis de un tema, que no por reiterado ha dejado de tener actuali-
dad, sobre todo cuando se observa la disociacién existente entre la teo-
ria y la prictica, que ha conducido a una cada vez mds amplia brecha
entre los partidos politicos y los ciudadanos de casi todos los paises.

En efecto, hablar de los partidos politicos es referirnos a uno de los
temas torales de la politologia actual, los cuales mantienen una estre-
cha relacién con el derecho electoral, por constituir uno de los mareos.
referenciales para el estudio de esta disciplina. De ahi que, si intere-
sante resulta asomarnos a ellos desde una perspectiva teérica y analitica,
mds atractivo es contemplarlos en el campo de la realidad en que ac-
than, por ser en ella donde se producen las numerosas patologias que
les han sido adjudicadas, las cuales van generando en los ciudadanos de
diversas partes del mundo, ¢l desencanto y la frustracién que los impulsa
a su abandono. Es comin advertir cémo el discurso partidista ha su-
frido un desgaste en los miembros y militantes que sienten muy alejados”
a los dirigentes, sobre todo cuando la toma de decisiones es influenciada
por un pragmatismo exagerado que pasa por encima de los principios -

481

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

482 FRANCISCO BERLIN VALENZUELA

y programas, haciéndoles perder la orientacién a quienes ingresan a sus
filas para encauzar mejor su accion politica.

En todas las latitudes, los estudiosos de los partidos politicos, con
honrosas excepciones, parecen estar de acuerdo en que los partidos
son el factor fundamental para poner en practica y hacer operativos los
postulados esenciales de la democracia representativa, Algunos autores
incluso, a partir de su enorme influencia en la vida politica de los pue-
blos, han llegado a expresar que la democracia en la actualidad sélo
puede ser comprendida y explicada como una democracia de partidos
politicos, sin que con ello quieran decir que realmente conducen una
vida democritica, pues dudan mucho de que sobre todo en su vida
interna, la lleguen a practicar.

La doctrina que se ha integrado dentro de esta nueva disciplina que
estudia a los partidos politicos y a la que Maurice Duverger denominé
“la estasiologia”, nos ha permitido conocer que, desde el punto de vista
histérico, estas organizaciones politicas fueron en sus origenes dentro
del Estado liberal, con una gran indiferencia y desconfianza, por con-
siderarse que suplantaban al ciudadane en su caracter de actor principal
de la vida politica, convirtiéndolo en tan sélo un espectador con una
muy limitada intervencion en ella, en la que su voluntad y decisién fue
sustituida por la veluntad y decisién del ente partidista. Esta animad-
versién, como es sabido, originé que los partidos politicos fueran igno-
rados por el derecho, siendo vistos, por consiguiente, como los huérfa-
nos de Ja tutela constitucional. Hubo inclusive quienes enderezaron sus
criticas a los partidos, argumentando que eran asociaciones que iban en
contra de la unidad de la sociedad, al descomponer el todo en partes,
con lo cual se debilitaba por las luchas por el poder politico que se
generaban. Fue precisamente esta postura, la que estaba presente en los
regimenes totalitarios, que con ¢l pretexto de la unidad nacional sostu-
vieron la existencia de un partido, combatiendo a todos los demds.

Muchos afios tuvieron que pasar para que estas organizaciones politi-
cas fueran reconocidas por los 6rdenes juridicos fundamentales de di-
versas naciones, dentro de un proceso de constitucionalizacién, en el
que su aceptacion se hizo gradualmente, primero en forma técita y lue-
go expresamente, hasta llegar a tener una acogida total en la que se ha
llegado a determinar el papel que desempefian dentro de un Estado
democritico.

No obstante este reconocimiento que se les ha venido dando en el
campo del derecho, la sociologia, la teoria del Estado, la ciencia politica
¥y en general en todas aquellas disciplinas que tienen por objeto el es-
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tudio del fenémeno politico, en las cuales existe Ia coincidencia de Ia
importancia que su existencia encierra en todos los sistemas politicos,
se han evidenciado también, algunos aspectos negativos de su actuacion,
en los que nuevamente, como en el siglo pasado, vuelven a ser objeto de
severas criticas por parte de la sociedad civil, que estd resistiendo los
efectos perniciosos producidos por una burocracia partidista que no
siempre actia escuchando el “querer ser politico” de sus bases mili-
tantes,

Sin dejar de reconocer que las criticas a los partidos politicos sicmpre
han existido, éstas han sido hechas en circunstancias diferentes a las
que se contemplan en la actualidad, pues el comportamiento de estas
organizaciones en el transcurso de los nuevos tiempos, ha venido produ-
ciendo otros males, que estdn generando numerosas inconformidades en
torno a ellos. Esta situacidn se observa en el actuar de militantes poco
convencidos, en ocasiones forzadamente adheridos y poco dispuestos a
trabajar y defender los postulados programiticos e ideolégicos en los
que van dejando de creer o simplemente adoptaron por conveniencias
politicas.

El vacio que la actuacién de los partidos politicos estd produciendo
en los ciudadanos de las postrimerias del siglo XX, los estd conduciendo
ya a buscar otras formas alternativas para encauzar su ansia de partici-
pacién politica, tratando de hacerlo de una manera mds directa, inter-
viniendo en los procesos clectorales independientemente y buscando ca-
minos diferentes, para que su voz sea escuchada en la toma de decisiones
de los gobernantes. Esto explica el atractivo que las formas de demo-
cracia semidirecta estin ejerciendo en gran nuamero de personas, que
las sienten como una buena opcién para pasar de la democracia repre-
sentativa a la llamada democracia participativa, en la cual la eleccion-
dimisién es complementada con la eleccidn-participacidn, con lo cual se
expresan mejor las nuevas tendencias del moderno derecho electoral.

El ejemplo de paises como los Estados Unidos, en donde un grupo
importante ha decidido brindar su apoyo a Ross Perot, para que par-
ticipe como candidato independiente en la contienda por alcanzar la
presidencia, es bastante elocuente; lo mismo las modificaciones hechas
a las Jeyes de Alemania, para posibilitar la participacion de candidatos
independientes en los procesos electorales, previo cumplimiento de cier-
tos requisitos, significa un reconocimiento a la existencia del fenémeno
que estamos sefialando; en México también se estin produciendo situa-
ciones similares, sobre todo en algunos estados de la Reptblica, en los
que se han integrado movimientos de ciudadanos, que no sintiéndose
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bien representados en los partidos politicos, se han integrado en asocia-
ciones diversas para lanzar a sus propios candidatos y luchar por el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

La situacién, como se ve, s preocupante para los partidos politicos y
sus dirigentes, pues los ejemplos cunden con rapidez asombrosa en el
mundo actual, no siendo extrafio que en los proximos afios, este fend-
meno de crisis se acenttie cada vez mds hasta llegar a convertirse en un
problema serio, Ciudadanos de diversos pafses se preguntan con fre-
cuencia si los partidos son necesarios, si ellos convienen para la realiza-
cién de una verdadera democracia, o s5i su existencia resulta mas perju-
dicial que ventajosa, hasta el extremo de irse convirtiendo, sin que ellos
lo deseen, en los principales agentes del abstencionismo y la despoliti-
zacién de un pais, cuando debfa de ser todo lo contrario.

Las respuestas a estas interrogantes, seguramente podrin ser dadas,
lo mismo en favor que en contra, atendiendo a la posicidén doctrinaria
que se tenga; en este sentido, los partidarios de la corriente del libera-
lismo sostienen ahora, que los partidos politicos son considerados como
imprescindibles y convenientes para la realizacién de un estilo de vida
democritica, siendo los mejores canales a través de los cuales se mani-
fiestan las inquietudes politicas de los pueblos, Para otros autores, mas
identificados con las corrientes sociales de las ultimas décadas, sostienen
que aun aceptando que estas organizaciones son un mal necesario, no
debe ignorarse las patologias que ellas producen y que acaban por des-
naturalizarlas en su esencia, desvirtuando su verdadera funcién como
intermediarios entre la sociedad civil v el gobierno.

Recordemos c6mo ya a principios de esta centuria, dos destacados tra-
tadistas de los partidos politicos, Moisei Ostrogorski y Robert Michels
en sus libros cldsicos hicieron acertadas criticas a muchos de los males
que ellos padecen, al analizar las fuertes tendencias oligérquicas que se
producen en su seno, su organizacién, con relacidén a la democracia ¥
el tipo de liderazgo que se da en los partidos. Llegaron a la conclusién
de que por las diversas razones que expusieron, los miembros de los
partidos anidaban el sentimiento de que no representaban nada para
.Ios grupos dirigentes y que al final de cuentas, no eran mis que un
nstrumento de ellos y de los que realmente ejercen el poder politico.

Se observa asi, en estos organismos, cémo las tendencias monopoli-
zadoras del poder de sus dirigentes aparentes o reales, da lugar a un
fenémeno sccesionista, que estd adquiriendo cada vez mayores dimen-
siones, en la medida en que las causas internas y externas se van agudi-
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zando, hasta producir una graciosa huida en muchos de sus miembros
y militantes.

Este desmembramiento gue se produce en los partidos, estd presentan-
dose en numerosas naciones, lo mismo en las que tienen grandes partidos
de masas, que en aquellas que han conformado partidos de cuadros,
afectando asi la imagen de partidos socialistas, demécratas-cristianos, co-
munistas 0 partidos que tienen un origen revolucionario.

Muiltiples son las causas que pueden mencionarse, por las cuales los
miembros de un partido deciden abandonarlo, entre las cuales unas son
de cardcter interno y otras de caricter externo. El tratadista espafiol
Pablo Lucas Verdu ha sintetizado algunas de ellas, que complementadas
con otras nos permite sefialar las siguientes:

a) Causas internas

— Las que tienen un origen psicologico y que se dan en los dirigen-
tes que sintiendo frenada u obstaculizada su carrera partidista optan por
dejar su partido, para crear unc nuevo, llevindose consigo a sus se-
guidores.

— Las producidas por motivos ideoldgicos, que surgen del desacuerdo
de los miembros con la forma en que se conduce al partido, haciendo
a un lado su programa y doctrina, lo que los hace sentirse defraudados
en sus expectativas politicas.

— Las que son resultado de la falta de definiciones politicas claras
y precisas por parte de los dirigentes partidistas, lo que provoca un des-
control y desconcierto en los miembros y militantes, que se sienten
ajenos a las decisiones cupulares adoptadas sin su consentimiento.

— La indiferencia hacia los problemas de sus militantes por aban-
dono del trabajo de gestorfa social, que posibilita a partidos contra-
rios el abanderamiento de las causas no atendidas por las autoridades
publicas.

— Constituye también un motivo de secesién la pérdida de la auto-
ridad moral de los lderes partidistas, que sin tomar el parecer de sus
bases militantes, actian dentro de una politica pragmitica, en la que
queriendo quedar bien con todos, acaban no quedando bien con
nadie.

b) Causas externas

— EI trabajo realizado por los militantes de partidos politicos rivales,
que deseando debilitar a sus adversarios estimulan por tedos los medios
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la separacién de algunos de sus miembros, atrayéndolos a sus propias
filas.

— La pérdida de autonomia e independencia de un partido politico,
cuando por la plena identificacién que manifiesta con el poder publico,
sus partidarios sienten que ha perdido capacidad de critica frente a
acciones de gobierno gue no son del agrado de las mayorias.

— Existen también razones internacionales que afectan a los parti-
dos que actiian solidariamente con otros que desenvuelven su actividad
en diferentes paises, dentro de los cuales podemos mencionar a los
partidos socialistas, los demdcratas cristianos y los comunistas, cuande
por motivos internos dan lugar a expulsiones y purgas que repercuten
en la integridad y prestigio de sus partidos.

— Dentro de estas causas, se pueden considerar las implicaciones que
traen consigo los apoyos econdmicos, ideoldgicos o de naturaleza reli-
giosa, que reciben de paises u organismos internacionales, cuando ¢stos
pretenden subordinarlos a las lineas politicas por ellos trazadas, no-obs-
tante ser contrarias al interés nacional. Dentro de esta situacion se en-
cuentra el financiamiento de los partides, cuando son otorgades por
asociaciones privadas o piblicas del extranjero, las cuales pretenden
determinar la actuacién de los partidos, partiendo de la conocida ex-
presion de que quien paga a los musicos escoge la melodia que han
de tocar.

La salida y la renuncia de los miembros de los partidos politicos
acaba produciendo importantes efectos en ellos, que van desde su debi-
litamiento hasta su posible desaparicion. Los estudiosos de los fend-
menos partidistas han llamado la atencién sobre estas causas que dan
lugar a que estas organizaciones sufran este tipo de crisis, la cual puede
conducir a la democracia por rutas diferentes a la de los partidos poli-
ticos, dentro de las cuales, no debe soslayarse, se encuentran las formas
autocrdticas del poder.

Estos efectos negativos se tornan mds perjudiciales a los intereses de
los partidos, cuando las escisiones se producen con motivo de resultados
electorales que no son aceptados por la mayoria de sus miembros, quie-
nes sintiéndose incomprendidos e insatisfechos, no sélo acaban aban-
donando sus filas, sino que ademds se convierten en potenciales adver-
sarios en elecciones futuras.

Es precisamente en este aspecto donde el derecho electoral tiene una
particular importancia con relacién a los partidos politicos, pues es
evidente que la postulacién de candidatos no siempre se hace pensando
en los militantes. Si bien, dentro de los estatutos de cada organizacién
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politica se regula el procedimiento de su seleccién para puestos de
eleccion popular. Sabido es que en muchas ocasiones se hace caso omiso
de las reglas respectivas, para favorecer a candidatos carentes de mili-
tancia y carrera partidista, en perjuicio de quienes tienen una amplia
trayectoria al servicio de su partido, provocando con ello, un creciente
desaliento en quienes se sienten marginados,

En todas partes del mundo la democracia interna de los partidos po-
liticos es un tema controvertido, en virtud de no existir un reconoci-
miento pleno por parte de estos organismos que permita seleccionar con
transparencia y apoyo consensual de sus miembros a sus mejores hom-
bres. Es aqui donde los partidos deben ser mds cuidadosos para no
tener que lamentar derrotas electorales, apegandose a Ia sencilla f6rmula
tantas veces expresada de que huenos candidatos hacen buenas eleccio-
nes y facilitan el triunfo electoral.

Hemos creido conveniente abordar este tema dentro de este Segundo
Congreso Internacional de Derecho Electoral, porque la sociedad de-
mocratica en todas partes del mundo estd exigiendo para su progreso
el fortalecimiento de sus estructuras partidistas en un ambiente de
pluralidad y libertad politica. El espiritu critico que es propio de los
académicos que aqui se han dado cita no puede soslayar la realidad
escisionista que se estd observando en los partidos en general, cuya
problemitica ha de abordarse con el propdsito de contribuir a encon-
trar soluciones a las patologias que estas asociaciones politicas estdn
sufriendo en sociedades globales en proceso de cambio y transformacién
constante,

Dentro de pocos afios la humanidad habrd de enirentar los rctos
del nuevo milenio, por lo que es urgente encontrar soluciones a los
males que aquejan 2 los partidos politicos, siendo un poco mds tole-
rantes y flexibles para que el derecho se encargue de regular las condi-
ciones de su accién pelitica. Tal vez, muchos paises estén dispuestos a
seguir el ejemplo de aquellas naciones que ya han legislado sobre as-
pectos esenciales de las funciones que le son propias de un Estado de-
mocritico de derecho. Los casos de Alemania y Espafia, que han elabo-
rado una legislacién especial para estos organismos, al promulgar una
Ley de Partidos Politicos, pueden servir de modelo, siempre y cuando
sean adaptados a las particulares condiciones politicas de cada pais.
Francia también podria aportar algunas experiencias ttiles en la regu-
lacién de los partidos y demnds asociaciones por la Ley General de Aso-
ciaciones que posee.

El porvenir democritico de todos los paises dependerd en mucho de
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que las actuales generaciones sepan encontrar cémo llenar los vacios que
se van produciendo en el campo de la representacién politica, los pro-
cesos electorales y los partidos.

En México, una vocacion democratica que ya cuenta con Una respe-
table antigiiedad, nos alienta para seguir trabajando en la superacion
de este tipo de enfermedades que poseen nuestras estructuras partidistas,
las cuales parecen estarse agudizando en los Gltimos tiempos, en que un
espiritu secesionista ronda en el interior de todos los partidos politicos.
Si se quiere fortalecer un auténtico sistema de partidos hay que hacer
a un lado diferencias que separan para trabajar conjuntamente en las
coincidencias que unifican. Debera evitarse por todos los medios el se-
guir denostando a nuestros procesos electorales en cada eleccién, porque
si continuamos insistiendo en esta postura, la ciudadania mexicana aca-
bard no creyendo en ellos, y las urnas se quedarin vacias por la ausencia
de electores. Si en todos los partidos existe el convencimiento de que las
elecciones son hoy en dia la mejor manera de legitimar el poder poli-
tico, €l trabajo a realizar debe llevarnos por caminos diferentes para
hacerlas mis transparentes y respetables. Sélo asf tendremos en el futuro
elecciones concurridas y un vigoroso sistema de partidos que posibilite
por muchos afios mas la estabilidad politica y la paz social que hemos
venido disfrutando,
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