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I. INTRODUCCION

Para comprender el sistema de organizacion electoral en la Republica
argentina es necesario recordar que ‘esta nacién es un pais federal, cons-
tituido por veintitrés estados provinciales auténomos, con la ciudad de
Buenos Aires como capital federal.

" Cada una de las provincias y la capital federal constituyen, a su vez,
un “distrito electoral”. El pais se divide, asi, en 24 distritos electorales.

Estas 23 provincias exhiben una organizacién institucional semejante
a la nacional, con sus poderes Ejecutivo —ejercido por un “goberna-
dor”—, Legislativo --unicameral o bicameral, segun los casos— y Judicial.
El territorio de las provincias se distribuye, a su vez, en municipios,
cuyo gobierno es encomendado a un “intendente” y a un “concejo deli-
berante”.

Como directa consecuencia de su organizaicic’m auténoma, cada pro-
vincia dicta su propia legislacién electoral y establece sus propios érga-
nos de aplicacién en la materia en cuanto se relaciona con la eleccién
de las autoridades provinciales. )

Pero las elecciones de autoridades nacionales son regidas, obviamente,
por leyes nacionales y controladas por organismos también nacionales
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742 FELIPE GONZALEZ Y JORGE H. OTARO

Seguidamente habremos de considerar el sistema de organizacién elec-
toral en ¢l Ambito nacional.

El sistema electoral argentino es de naturaleza compleja y podria ser
caracterizado como “mixto” o “impuro”, en el sentido de que en la orga-
nizacién del proceso electoral nacional intervienen distintos organismos:

-~ La Justicia Nacional Electoral (fuero judicial electoral),

— Las “juntas nacionales electorales” (6rganos no judiciales pero in-
tegrados por magistrados judiciales),

— La Direccién Nacional Electoral (dependiente del Ministerio del
Interior).

Organismos auxiliares:

— El Registro Nacional de las Personas (dependiente del Ministe-
rio del Interior).

— El Servicio de Correos,

— El Comando General Electoral.

II. La JusTicia NactoNaL ELECTORAL

Admitidas la importancia fundamental que tienen los partidos poli-
ticos como entidades de interés publico —segtin los caracteriza acertada-
mente el Cédigo Federal Electoral de México— en la integracién de los
poderes del Estado, y su intima vinculacién con la propia subsistencia
del Estado democrdtico contemporineo —hasta el punto que, como lo
ha sefialado la Corte Suprema de Justicia de la Argentina en un recor-
dado fallo, “han llegado a convertirse en érganos de la democracia re-
presentativa”—, aparecié como légica y necesaria su regulacién legal
mediante normas que contemplaran los aspectos fundamentales de su
existencia, desde su formacién hasta su extincién, y las exigencias mini-
mas que han de satisfacer para poder actuar en el ambito del derecho
publico, participande de las contiendas electorales.

Esta necesidad, manifestada en la Argentina ya a partir del primer
cuarto de este siglo a través de numerosas propuestas y proyectos de ley,
encontré la primera respuesta normativa en un decreto dictado por el
gobierno provisional el 4 de agosto de 1931, al cual sucedieron luego
diversas leyes hasta la 23.298 actualmente vigente, sancionada en 1985.

Desde un principio se considerd que el conocimiento de las cuestiones
regidas por tales normas no podia entonces confiarse sino a 6érganos que
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representaran la méxima garantia de imparcialidad que ofrece la clisica
estructura tripartita del Estado republicano, esto es, a 6rganos integrantes
del Poder judicial.

Idénticas razones justificaron que fuera igualmente el Poder Judicial
el encargado de garantizar la confiabilidad de los padrones —ndminas o
listas electorales— y la veracidad de sus datos —condicién de comicios
limpios—, como asi también que las decisiones sobre cuestiones conten-
cioso-electorales pudieran ser pronunciadas, en ultima instancia, por la
Justicia. As{ ocurre en Argentina desde 1911, cuando la ley 8130 enco-
mend6 la formacién del padron electoral® a los jueces federales (al
mds antiguo en la capital federal y a los que tuvieran su asiento en
las capitales de las provincias en los demis distritos) creando, asimismo,
el cargo de “secretario electoral” en dichos juzgados, pero solamente en la
capital federal y en la provincia de Buenos Aires,

Dentro de este sistema, en el que se ha confiado al Poder Judicial
el conocimiento de toda la materia electoral incluida en la esfera del
derecho piiblico, debemos agregar que el legislador consideré convenien-
te —por razones de organizacién y de especialidad de la materia— atri-
buir a un nuevo fuero especializado —el fuero electoral— la competencia
para resolver las cuestiones que se suscitan con motivo de la aplicacién
de las leyes electorales y de partidos politicos.

Este fuero electoral, como rama independiente dentro de la funcién
judicial, es relativamente nuevo: su institucién se remonta al afio 1962,
en el que mediante decreto 7163/62 (ratificado por decreto-ley 3284/
63) se crea un tribunal tnico de apelaciones en materia electoral para
toda la Republica: la Cdmara Nacional Electoral, integrada por cinco
jueces y un procurador general electoral.

Prevefa también dicha norma la existencia en la capital federal de
un juzgado nacional electoral, pero su titular nunca fue designado.

Sélo fue efectivamente nombrado un juez electoral, afios mds tarde,
en la provincia de Buenos Aires (decreto de 16 de septiembre de 1965),
el cual cumpli¢ funciones durante un breve periodo, pues por ley
17.593, del 28 de diciembre de 1967 del gobierno militar, el juzgado elec-
toral de esa provincia quedo suprimido.

La legislacién actualmente vigente dispone que, hasta tanto sean de-
signados jueces exclusivamente electorales, deben desempefiar sus fun-

1 Nos referimos al padrén masculine, ya que el derecho de sufragio de las mu-
jeres recién fue reconocido en 1947 por la ley 13.010, que dispuso en consecuencia el
empadronamiento femenino.
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ciones los jueces federales a cuyo cargo se encuentran las secretarias
electorales (Codigo citado, articulo 42).

La vida de esta primera Cdmara Nacional FElectoral fue breve, pues
el gobierno de facto llegado al poder en 1966 declard la disolucién de
los partidos politicos y, en consonancia con dicha medida, suprimié ese
mismo aio el flamante tribunal, Posteriormente, en 1971, ante la reanu-
dacién de la actividad politica, se advirtié la necesidad de que el pro-
ceso de normalizacién institucional que habria de culminar con las
elecciones del 11 de marzo de 1978 se desarrollara bajo el control de
organos judiciales especificos dotados de competencia y atribuciones su-
ficientes y se instauré entonces, por la ley de facto 19.108 modificada
por.Ia ley 19.277, la actual Cimara Nacional Electoral, que presenta
algunas diferencias con su antecesora cn cuanto al ntimero de sus inte-
grantes y a sus atribuciones.

Ei hecho de que antes de 1962 no existiera el Fuero Electoral no
significa, por cierto, que las cuestiones electorales quedaran ajenas a la
Orbita de la justicia: como ya se dijo, las dos primeras secretarias electo-
rales habian sido creadas en 1911 y dependian de los juzgados federales
de la capital federal y de La Plata. En los demds distritos se encomen-
daban esas funciones a uno de los secretarios del juzgado. Por ley 11.387,
del afio 1926, se crearon finalmente una Secretaria Electoral en cada
uno de los restantes distritos.

Como tribunales de apelaciones intervenian entonces las cdmaras fe-
derales de las respectivas jurisdicciones, cada una de las cuales abarcaba
uno o mds distritos electorales.

Pero es recién con la creacién de la Cdamara Nacional Electoral como
tinico tribunal de alzada en la materia, que la Justicia Nacional Electo-
ral se constituye como fuero independiente.

El Fuero Electoral, de caricter federal, esti entonces compucsto por
la Cdmara Nacional Electoral y veinticuatro juzgados federales, cada
uno de ellos con su respectiva secretaria electoral. _

En honor a la verdad, débese reconocer que por ahora se trata de un
fuero estructuralmente imperfecto, en tanto carece de jueces exclusiva-
mente electorales, como ya se ha podido advertir.

1. Organizacidn de la Justicia Nacional Electoral

A. Primera instancia

‘Ha quedado dicho que la Justicia Electoral no cuenta actualmente,
por asi decirlo, con jueces electorales “propios” en primera instancia,
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puesto que son los juzgados federales con asiento en las capitales de
provincia y en la capital federal los que tienen, por ahora, asignada com-
petencia en la materia.

En aquellas capitales en que existen varios juzgados federales, el mas
antiguo es el que tiene dicha competencia, la que se agrega a la que le
cs propia en lo civil, penal, etcétera.

Hay, por consiguiente, un juzgado federal con competencia electoral
por distrito, con su correspondiente secretaria electoral, entendiéndo-
se por “distrito”, como ya se dijo, cada una de las provincias y la capital
federal.

Como puede advertirse, los jueces de primera instancia del Fuero
Electoral dependen de dos tribunales distintos segin la materia de que
se trate: de la respectiva cimara. federal de la jurisdiccién en cuestiones
civiles, penales, etcétera, y de la Cdmara Nacional Electoral en asuntos
electorales,

Asi, por ejemplo, una resolucmn en materia penal dictada por el
juez federal con competencia electoral en la provincia de Salta, serd
apelable ante la cdmara federal de la jurisdiccion —en este caso la de
la provincia de Fucumén—, en tanto que una decisién del mismo juez
relativa a la validez de la eleccion interna en un partido politico, de-
berd ser recurrida ante la Cdmara Nacional Electoral.

B. Segunda Instancia

Estd constituida por la Gamara Nacional Electoral, que es el trlbunal
superior en la materia,

La componen tres jueces designados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo del Senado, al igual que los demds magistrados del Poder Judi-
cial, y que gozan, como ellos, de inamovilidad mientras dure su buena
conducta, Deben reunir las mismas condiciones que éstos mds la de no
haber ocupade cargos partidarios hasta cuatro afos antes de su nom-
bramiento. :

El Tribunal cuenta, entre otros funcionarios, con dos secretarios -con
jerarquia de juez nacional de primera instancia. Uno de ellos tiene a
su cargo las cuestiones administrativas, de superintendencia y de re-
gistro, y el otro el trimite de todas las causas judiciales venidas en
apelacion,

- Su jurisdiccidn abarca toda la repiblica, pues actia come tribunal
de alzada respecto de las cuestiones iniciadas ante los 24 jueces fede-
rales con competencia electoral, asf como respecto de las 24 juntas elec-
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torales nacionales que, sesenta dias antes de las elecciones generales, se
constituyen en cada uno de los distritos.

Sus decisiones tienen fuerza de fallo plenario y la doctrina que dima-
na de ellas es de aplicacién obligatoria para los jueces de primera ins-
tancia y las juntas electorales, quienes pueden, empero, dejar a salvo
su opinidn,

Se busca de este modo la unificacién de criterios, evitando que sz pro-
duzca el llamado “escéndalo juridico” que resultaria de la existencia de
resoluciones dispares sobre un mismo tema.

Contra las sentencias de la Cdmara Nacional Electoral sélo cabe el
recurso extraordinario federal ante la Corte Suprema de Justicia, cuya
finalidad consiste en asegurar la primacia de la Constitucién nacional.

La ley de su creacién le confiere la facultad de trasladar su sede tem-
porariamente a los distritos, si asi lo exigiere el mejor cumplimiento
de sus funciones, y dispone, por otra parte, que los jueces que la com-
ponen no pueden ser recusados sin expresion de causa.

Existen en la Cdmara Nacional Electoral distintos registros: Nacional
de Electores, de Inhabilitados, de Cartas de Naturalizacion y de Ciuda-
danfa, el de argentinos con domicilio declarado en el extranjero —lla-
mado de “consulados”— y el de electores extranjeros de la ciudad de
Buenos Aires, entre otros.

C. El! Ministerio Publico Fiscal en lo Electoral

En primera instancia el Ministerio Publico Fiscal interviene en las
causas electorales, en representacién del interés y del orden publicos,
por medio de los procuradores fiscales que actian ante los juzgados fe-
derales con competencia electoral.

En cuanto a la segunda instancia, la ley del fuero confia la repre-
sentacién de ese Ministerio ante la Cimara Nacional Electoral al pro-
curador fiscal, que la ejerce ante el juzgado federal con competencia
electoral en la capital federal.

2. Funciones de la Justicia Nacional Electoral

La Justicia Nacional Electoral tiene a su cargo tanto la administra-
cién electoral como el contencioso electoral, aunque debe hacerse la
salvedad de que en un determinado periodo toman también interven-
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cién en estos aspectos —en primera instancia— las “juntas electorales
nacionales”.

Aplica, ademds, por otra parte, la ley de partidos politicos.

Puede decirse en forma genérica que el Poder Judicial, a través del
Fuero Electoral, controlz todo el proceso democritico de formacidn de
voluntad politica que se inicia con la organizacién de los partidos, pro-
sigue con la seleccién interna de candidatos y culmina con las eleccioncs
piblicas para la renovacién de los poderes del Estado, asegurando su
pureza y legitimidad,

No invalida estz afirmacién el hecho de que durante las etapas pre-
comicial y comicial —mas exactamente desde sesenta dias antes de las
elecciones y hasta la proclamacién de los electos— el control directo
del proceso electoral se transfiere de los jueces a las “juntas electorales
nacionales” —las cuales, como ya se ha de ver, son 4rganos transitorios
que si bien estdn integrados por magistrados, no forman parte del Poder
Judicial—, pues la Justicia conserva en definitiva su papel de supervisor
final, toda vez que las decisiones de dichas juntas son apelables ante la
Cdmara Nacional Electoral.

Mis especificamente, las funciones de la Justicia Nacional Electoral
son, basicamente, de cuatro tipos: a) judiciales; b ) de control; ¢) de ad-
ministracién electoral y d) de registro.

La Cdmara Nacional Electoral ejerce, ademds, funciones de superin-
tendencia.

A. Primera Instancia
a. Funciones judiciales

Se relacionan fundamentalmente con la aplicacién de la Ley Orgdnica
de los Partidos Politicos.

La Justicia Nacional Electoral conoce, a pedido de parte o de ofi-
cio, en todas Ias cuestiones relacionadas con la fundacidén, constitucion,
organizacién, funcionamiento, caducidad y extincion de los partidos
politicos de su distrito y, en su caso, de los partidos nacionales, confede-
raciones, alianzas o fusiones, aplicando la ley orgdnica de los partidos
politicos.

En virtud de estas atribuciones y como culminacién de un proceso
judicial de jurisdiccién voluntaria, conceden la personalidad juridico-
politica que permitird a los partidos intervenir en las elecciones na-
cionales.
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También dirimen las innumerables controversias que se suscitan entre
partidos (por ejemplo, cuestiones que se promueven por confusion o
similitud de nombre o de siglas), o bien entre afiliados y las autoridades
de un partido {verbigracia sanciones de suspensién, de expulsién),

Igualmente intervienen en los conflictos que oponen a distintos gru-
pos de un mismo partide (cuestiones relativas a las candidaturas para las
elecciones partidarias o a otros actos preeleccionarios internos, como son
oficializacién de listas de candidatos, publicidad de padrones, etcétera;
divisiéon del partido, traducida en la realizacién simultinea o sucesiva
de congresos o convenciones que responden a distintas orientaciones y
pretenden para i la representaciéon y conduccion de la agrupacién; asam-
bleas cuya validez es cuestionada; elecciones impugnadas, etcétera), as{
como también en aquellos que dan lugar a enfrentamientos entre las
autoridades nacionales de un partido y alguno de los partidos de distrito
que lo componen, los cuales culminan 2 menudo con la intervencién de
este tltimo por los organismos centrales, medida ésta que suele ser re-
sistida por los afectados, etcétera.

En relacién con este aspecto de la competencia de los jueces electo-
rales es conveniente efectuar una breve explicacién acrca de los distin-
tos tipos de partidos que contempla la legislacién argentina:

1} Partidos de distrito. Estos partidos limitan su actuacién al dmbito
de un distrito —recordemos que desde el punto de vista electoral cada
provincia y la capital federal constituyen un distrito— en relacién con
las elecciones nacionales, y se encuentran habilitados para postular can-
didatos a cargos electivos para la integracién del Congreso Nacional y
a clectores de presidente y vicepresidente de la nacién por ese distrito.

2) Partidos nacionales. Cuando un partido logra ser reconocido judi-
cialmente con igual nombre, declaracién de principios, bases de accidén
politica y carta orginica en por lo menos cinco distritos, puede solicitar
su reconocimiento como partido nacional, lo que le permitird entonces
posiular candidatos a los mismos cargos antes mencionados en el resto
de los distritos electorales del pais.

. 8) Partidos provinciales y su diferencia con los partidos de distrito.
No deben ser confundidos el partido de distrito con el partido pro-
vincial: el primero participa de las elecciones nacionales (diputados
nacionales y electores de presidente y vicepresidente y, en la capital
federal, electores de senadores). El segunde compite exclusivamente para
lograr cargos electivos en el ambito provincial (gobernador, senadores
y diputados provinciales y cargos municipales). Si el partido de distrito
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desca actuar también como partido provincial, deberd solicitar a la jus-
ticia electoral de la provincia su reconocimiento en tal caracter.

Inversamente, un partido provincial puede acceder a la categoria de
partido de distrito si da cumplimiento a los requisitos de la ley nacional
gue rige la materia y es reconocido como tal por el juez federal con
competencia electoral de ese distrito.

En tales casos, en una misma estructura, con las mismas autoridades
y una misma caria orgdnica, se confunden en uno solo el partido de
distrito vy el partido provincial, \

Esto plantea ciertas cuestiones relativas a la delimitacion de las juris-
dicciones nacional ¥ provincial, que habrdn de ser esbozadas mais ade-
lante.

Vale mencionar, a titulo ilustrativo, que tienen actualmente persona-
lidad juridico-politica conferida por la Justicia Nacional Electoral 35
partidos nactonales y 595 de distrito en todo el pais.

b. Funciones de administracién electoral

Los jueces, en la etapa precomicial, tienen a su cargo una parte im-
portante de la administracién electoral, e intervienen en todas las cues-
tiones derivadas de la aplicacién del Cédigo Electoral Nacional que no
estén especialmente encomendadas a [as juntas clectorales.

Forman, corrigen y hacen imprimir las listas provinciales y los padro-
nes definitivos, atienden las reclamaciones interpuestas por cualquier
candidato y por los apoderados de los partidos politicos sobre los datos
consignados en ellos, disponen su exhibicidn, ordenan las tachas de los
eléctores inhabilitados, elaboran proyectos de demarcacion de circut
tos electorales, agrupan a los electores por mesas electorales y hacen
oficiales los candidatos a cargos publicos electivos.

¢. Funciones de registro

Tienen ademds a su cargo diversos registros:

- 1) Registro de electores de distrito. Se incluyen en él los datos de todos
los argentinos nativos y naturalizados mayores de d1ec10cho afios con
domicilio electoral en el distrito.

Fstd formado a partir de fichas que contienen, ademds de diversos
datos personales, la firma y la impresién digital del elector puestas en
presencia del oficial publico del Registro Civil, y que constituyen por
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ello un instrumento auténtico que permite a los jueces electorales for-
mar un padrén que sea el fiel reflejo del cuerpo electoral del distrito,
garantizando su pureza, con base en las constancias que obran en ellas
hasta 180 dias antes de cada eleccion.

Estas fichas permiten, también, mediante el correspondiente cotejo
con las fichas de afiliacién a los partidos politicos, asegurar la legalidad
y autenticidad de las afiliaciones que estos tltimos deben acreditar para
poder ser reconocidos como tales por Ia justicia electoral, as{ como la
autenticidad de las afiliaciones computables a los fines de la contribu-
cién financiera que el Estado brinda a los partidos con base en la can-
tidad de afiliados que éstos hayan acreditado.

La actualizacién del Registro de Electores de distrito es permanente,
a través de la incorporacién de quienes acceden al ejercicio de los dere-
chos politicos al cumplir los dieciocho afios, de la eliminacién de los
fallecidos y de las anotaciones de los cambios de domicilio.

El Registro de Electores es entonces permanente, de incorporacién
automdtica y de actualizacion continua,

¢Coémo se origina Ja informacién de Ja que se nutren los registros elec-
torales, con base en cuyos datos se confeccionan luego los padrones?

En una primera etapa, ésta es recogida por las oficinas del registro
civil —alrededor de %000 en todo el pais— ante las cuales deben con-
currir obligatoriamente quienes cumplen dieciséis afios y donde deben
también comunicarse los cambios de domicilio y los fallecimientos.

Esta informacidn es luego transmitida al Registro Nacional de las
Personas —organismoe dependiente del Ministerio del Interior—, el cual
la controla, clasifica y procesa antes de retransmitirla a las secretarias
electorales del respectivo distrito, mediante la llamada “ficha original”
que fue ilenada con sus datos por el ciudadano en la oficina del registro
civil y que lleva su firma y su impresién digital.

2) Registro de inhabilitados. Las secretarias electorales levan, ademis,
el registro de inhabilitados, en el que se incluye a quienes por haber
sufrido condenas penales estin excluidos del padrén por el término de
la condena, asi como a aquellos que no pueden ejercer sus derechos
politicos por estar comprendidos en algunas de las causales que prevé
el articulo 3¢ del Cédigo Electoral Nacional, como es el caso, por ejem-
plo, de los dementes declarados tales en juicio, de los sordomudos que
no saben darse a entender por escrito, o de quienes se han naturali-
zado en un pais extranjero.

3) Registro de Afiliados a los Partidos Politicos. E1 Registro de Afi-
liados a los Partidos Politicos no necesita de mayores explicaciones, pues
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su denominacién es suficientemente elocuente. Digamos solamente que,
entre otras funciones, posibilita corroborar la existencia del porcentaje
minimo de afiliados exigido para que los partidos puedan obtener su
personalidad juridico-politica, a la vez que proporciona la cantidad de
afiliaciones vilidas sobre cuya base el Estado brinda su aporte eco-
nomico.

d. Funciones de control

Con intervencién del Ministerio Publico los jueces federales con
competencia electoral ejercen el control y-fiscalizacién patrimonial de
los partidos politicos mediante examen y aprobacién o desaprobacién
de los estados contables que las agrupaciones deben presentar al fina-
lizar cada ejercicio y dentro de los sesenta dias de realizada cada elec-
cion nacional. Cabe recordar, al respecto, que el Estado nacional con-
tribuye con diversos aportes en dinero: por afiliado, para impresidén de
boletas electorales, por voto obtenido. También otorga franquicias —pa-
sajes sin cargo en distintos medios de transporte a las autoridades de los
partidos— y diversas exenciones —de pago de servicios telefénicos, d=
servicios postales y telegrificos, etcétera—.

Fiscalizan igualmente el proceso eleccionario interno, mediante cl
envio* de veedores, controlan los padrones y el registro de afiliados de
los partidos.

B. Segunda instancia
g. Funciones judiciales

La Cdmara Nacional Electoral conoce en grado de apelacién de las
resoluciones definitivas recaidas en las cuestiones iniciadas ante los
jueces federales con competencia electoral y de las pronunciadas por las
juntas electorales nacionales. Vale remitirse al respecto, para evitar rei-
teraciones, a lo ya dicho al tratar la organizacién de la Justicia Nacional
Electoral.

b. Funciones de registro

La Camara Nacional Electoral fiscaliza el funcionamiento de los re-
gistros de distrito (de electores, de afiliados, de inhabilitados, etcétera),
y dicta las normas a que deben sujetarse su formacién y funcionamiento.
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Lleva, ademds, entre otros, los siguientes registros:

1} Registro Nacional de FElectores. Estd formado por copias de las
fichas que obran en los registros electorales de distrito, constituyéndose
asi un regisiro que redne los datos de la totalidad del cuerpo electoral
de la nacién. _ .

2) Registro Electoral de Exiranferos. La Cdmara Nacional Electoral
tiene también a su cargo el recientemente creado Registro de Electores
Extranjeros de la cindad de Buenos Aires, que intervienen en la elec-
cién de concejales municipales y consejeros vecinales.

Es oportuno destacar aqui que se encuentra a consideracién dzl Con-
greso de la Nacién un proyecto de ley para permitir el voto de los ex-
tranjeros en todo el pafs en las elecciones nacionales y también, a través
de los consulados o por via postal, el de los argentinos que se encuen-
tren en el exterior.

3) Registro Nacional de Cartas de Naturalizacion y Ciudadania. Se
consignan en €l los datos de todos los extranjeros que se han naturali-
zado argentinos, con constancia de la fecha en que les fue concedida la
ciudadania argentina y prestaron juramento. Este Registro tiene, entre
otras funciones, la de informar a los distintos jueces federales —ante
quienes los extranjeros interesados en obtener la nacionalidad argentina
deben formular su solicitud--, los antecedentes que pudieren existir de
pedidos similares efectuados ante otros magistrados por la misma pessona.

4) Registro General de Inhabilitados y Regisiro Nacional de Afiliados
a los Partidos Politicos. Retinen, como su nombre lo indica, los datos
de los respectivos registros de distrito,

3) Division Consulados. En ésta, figuran inscritos los argentinos ma-
yores de dieciocho afios con residencia en el extranjero que han decla-
rado su domicilio en el correspondiente consulado argentino.

c. Funciones de control

La Cdmara Nacional Electoral tiene la atribucién de organizar un
cuerpo de auditores contadores para verificar el estado contable de los
partidos y el cumplimiento en Io pertinente, de las disposiciones legales
aplicables.

d. Funciones de superintendencia
Ejerce las funciones de superintendencia propias de todo tribunal de
alzada, sobre veinticuatro jueces federales, cincuenta secretarios y pro-
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secretarios y aproximadamente mil quinientos empleados de planta per-
manente.

Debe acotarse, por Gltimo, que en el afio 1984 la competencia de la
Justicia Nacional Electoral fue extendida por ley —y para esa sola opor-
tunidad— al control de las elecciones para la normalizacién de los sin-
dicatos que se encontraban intervenidos o con autoridades con mandato
prorrogado.

La mencionada ley preveia la posibilidad de que dichas elecciones
fueran controladas por la Justicia Electoral o por el Ministerio de Tra-
bajo y de Seguridad Social, a opcién de cada entidad gremial. Ello se
tradujo en que los jueces electorales fiscalizaran los procesos de norma-
lizacién de aproximadamente 170 asociaciones profesionales de traba-
jadores en todo el pais e intervinieran en los innumerables litigios a
que dichos procesos dieron lugar.

3. La Justicia Nacional Electoral y la Justicia Electoral Provincial

De acuerdo con el sistema federal de organizacidn politica de la Re-
publica argentina, las provincias se dan sus propias instituciones y se
rigen por ellas. Cada provincia legisla as{ sobre las elecciones en su am-
bito y sobre los partidos politicos que actiian en el orden provincial, y
organiza, al igual que la nacién, una justicia especializada —cuyos or-
ganos, segin los casos, se denominan “Junta Electoral Provincial”,
“Tribunal FElectoral Provincial”, o “Juez Electoral Provincial”— encar-
gada de conocer de dichas cuestiones.

Si bien teéricamente la delimitacién de ambas jurisdicciones (Justicia
Electoral Nacional y Justicia Electoral Provincial) aparece clara, la apli-
cacién prictica de la legislacién nacional y provincial snele ofrecer, en
cambio, algunas dificultades y origina a menudo conflictos de com-
petencia.

Se ha dicho antes, al distinguir los partidos provinciales de los par-
tidos de distrito, que si bien ambos son regulados, en principio, como
entidades independientes y no existen entre ellos relaciones necesarias,
nada impide que un mismo partido actiie en ambos 6rdenes jurisdic-
cionales. Aparecen entonces unidos o confundidos, por obvias razones
de orden prictico, el partido de distrito con el partido provincial, con
iguales autoridades y una misma carta orgdnica. De hecho, es lo que
ocurre en la mayorfa de los casos.

Esto, sin embargo, no importa en modo alguno sustraer aquellos asun-
tos de la vida partidaria que tnicamente repercuten en ¢l orden politico
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local al conocimiento de los érganos provinciales que corersponden, los
cuales mantienen su competencia en lo pertinente, como si se tratase de
partidos que actuan por separado.

Vemos asi que coexisten la competencia federal y la provincial cuan-
do el partido de distrito y el partido provincial se confunden en uno
solo. Asi, por ejemplo, cuando se trata de una reforma a la carta orga-
nica relativa al modo de eleccion de los candidatos para cargos priblicos
electivos provinciales sera competente para aprobarla la Justicia Electo-
ral Provincial, en tante que si la reforma versa sobre idéntica cuestion,
pero referida a legisladores nacionales, caerd dentro de la érbita de Ia
Justicia Electoral Nacional.

IIT. LAs JUNTAS ELECTORALES NACIONALES

La actuacién de la Justicia Electoral en materia de elecciones nacio-
nales debe ser distinguida de la que le cabe a las juntas electorales
nacionales, que no forman parte del Poder Judicial.

Mis que en la propia naturaleza de las respectivas funciones —que en
esencia no difieren—, la distincion radica en el dmbito temporal en que
desarrollan sus respectivas actividades de administracién electoral. Las
juntas electorales, en efecto, son esencialmente transitorias, ya que se
constituyen sesenta dias antes de cada eleccidn en cada capital de pro-
vincia y en la capital de la Republica, y conducen el proceso electoral
hasta la proclamacién de los electos.

Son organismos de naturaleza administrativa que no pertenecen al
Poder Judicial, aun cuando estén constituidos por jueces y funcionarios
judiciales que cumplen as{ con una carga pablica electoral.

Su caricter de tribunal colegiado procura asegurar, sin duda, la ma-
yor garantia que deriva de la pluralidad de sus miembros en una etapa
del proceso electoral que culmina con un acto de tanta trascendencia
como es el escrutinio definitivo,

El juez electoral las integra en todos los casos. Ademds, forman parte
de ellas el presidente de la Camara Federal (en aquellas provincias quz
no tiene cimara federal, como La Rioja, Jujuy, Santa Cruz, La Pampa
y otras, participa de ellas el procurador fiscal federal), y el presidente
del Superior Tribunal de Justicia local. En la capital federal la confor-
man, junto con el juez electoral, los presidentes de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal y de Ia Cima-
ra Nacional de Apelaciones en lo Civil.
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:

Las juntas son auxiliadas por un secretario, que es el secretario elec-
toral del distrito, y utilizan para sus tarcas el personal de la Secretaria
Electoral, sobre la cual recae, entonces, la mayor parte de la labor ma-
terial encomendada a estos organismos.

Como consecuencia de este sistema, el poder decisorio se transfiere
temporalmente de un drgano judicial unipersonal a un érgano de natu-
raleza administrativa pluripersonal con facultades jurisdiccionales, pero
sin que el juez electoral deje por ello de participar en las decisiones de
este ultimo, toda vez que es uno de sus integrantes necesarios.

Son atribuciones de las juntas electorales nacionales aprobar las bole-
tas de sufragio, designar las autoridades de mesa, decidir sobre las im-
pugnaciones, los votos recurridos y las protestas que se sometan a su
consideracién, resolver respecto de las causas que a su juicio fundan la
validez o Ia nulidad de la eleccidn, realizar el escrutinio definitivo del
distrito, proclamar a los que resultan electos y otorgarles sus diplomas.
De ser necesario, solicitan al Poder Ejecutivo que convoque a elecciones
complementarias en algunas o en la totalidad de las mesas.

En todos los casos las resoluciones e las juntas son apelables ante la
Cdmara Nacional Flectoral —cuya jurisprudencia, como ya se sefiald, es
obligatoria para ellas—, lo que garantiza, en ultima instancia, el control
judicial de sus decisiones.

IV. LA DIREccION NACIONAL ELECTORAL

La Direccién Nacional Electoral es una dependencia del Ministerio
del Interior que desempefia un papel importante en la organizacién de
los procesos electorales.

Se ocupa de Ia parte material de una cleccion, es decir, de la provision
de los elementos y utiles que son necesarios para su desarrollo (urnas,
formularios, actas, etcétera), asi como de organizar la impresion de los
padrones, que se confeccionan sobre la base de la informacién propoi-
cionada por los jueces electorales.

Entiende, asimismo, en la concesién de franquicias a los partidos
politicos.

Interviene también mediante propuestas y asesoramiento en la elabo-
racién de la legislacién electoral.

¢Cudl es el limite que separa la actuacién del Poder Ejecutivo y del
Poder Judicial en materia de organizacién de las elecciones?

Pueden sintetizarse ambas funciones, para asi establecer una distin-
cidn bdsica, diciendo que la Direccién Nacional Electoral, dependiente
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del Ministerio del Interior, es el organismo encargado de brindar la
infraestructura legal y material necesaria para que ¢l acto eleccionario
se pueda realizar, en tanto que la Justicia Electoral —con la actuacion
de las juntas electorales en la fase pertinente— es la que dirige y con-
trola todo el proceso de administracién electoral, garantizando su pureza
y legitimidad.

V. EL CoMmanpo GENERAL ELECTORAL

Se constituye un tiempo antes del acto eleccionario y tiene a su ¢argo
—mediante los efectivos de las fuerzas armadas y de seguridad que le
subordinen los ministerios de Defensa y del Interior y a través de los
comandos electorales locales que se constituyen en cada uno de los dis-
tritos— las funciones de coordinacién y ejecucién referentes a la segu-
ridad de los comicios.

Le corresponde, en particular, la vigilancia de los locales donde fun-
cionan las mesas receptoras de votos y las sedes de las juntas electorales
nacionales, asi como la custodia de las urnas y la documentacion du-
rante su transporte y hasta finalizacién del escrutinio definitivo.

VI. EL SErRvicIo NacioNArL pE CORREOS

A través del correo se realiza la distribucién y el repliegue de las ur-
nas y de la documentacién electoral, asi como la transmisién telegrifica
de los resultados del escrutinio provisional efectuado en las mesas elec-
torales.

VII. EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERsONAS

Depende del Ministerio del Interior. Su funcion es esencial, pues es el
organismo que concentra la informacién relativa a los ciudadanos elec-
tores que se recoge a través de los registros civiles de todo el pais para
distribuirla luego a las distintas secretarias electorales. Sobre la base
de esa informacién el juez electoral forma el registro electoral y los
padrones que se emplean en el acto comicial. Este tema fue abordado
supra al tratar las funciones administrativo-registrales de los jueces elec-
torales.
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VIII. CONSIDERACIONES FINALES

El sistema que acabamos de resciiar, de direccion y control del pro-
ceso electoral por érganos judiciales electorales, ha cumplido —hasta
ahora y en términos generales— satisfactoriamente su objetivo, enten-
diendo por tal el de posibilitar Ja genuina cxpresién de la voluntad
politica del electorado. Pero puede y debe ser perfeccionado y con-
solidado.

Entre los varios aspectos que son susceptibles de ser mejorados se des-
taca la necesidad de que la primera instancia de la Justicia Nacional
Electoral esté constituida por jueces exclusivamente electorales, al menos
en aquellos distritos con mayor cantidad de electores.

La materia electoral, por su especificidad, requiere de la especializa-
cidn y de la exclusiva dedicacién de quienes aplican las leyes que la
regulan, .

Por otra parte, el cada vez mayor cimulo de tareas que afrontan a
diario los jueces federales en cuestiones civiles, penales, etcétera, no
permite ya que scan recargados con la funcién de conocer también en
materia electoral.

Finalmente, el Ministerio Piblico también deberia ser mejorado en
su estructura, en particular en cuanto a su representacién ante la Cé-
mara Nacional Electoral.

Es criticable por multiples razones que quien acttia como fiscal ante
el superior tribunal del fuero sea el mismo funcionario que lo hace
ante ¢l juzgado federal con competencia electoral en la capital federal.
Bueno seria volver al sistema que regia cuando se creé la primera
Cdmara Electoral, en el que el Ministerio Publico Fiscal estaba repre-
sentado ante ella por un “procurador general electoral”.
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LA JUSTICIA NACIONAL ELECTORAL

CORTE
SUPREMA
de JUSTICIA
Tiene jurisdiccibn en determinada 22 CAMARAS Tiene jurisdiccion en toda la Repiblica,
circunscripeidn judicial. Son tribunales FEDERALES DE CAMARA Es Gnico tribunal de alzada en materia
de alzada de los Juzgados Federales de APELACIONES NACIONAL efectoral de los 24 juzgados federales
esas circunscripciones en todas las en todo el pais. ELECTORAL del pais con esa competencia,
materias, excepto en la clectoral.
81 Juzgados Federales % i:;g:ﬁ;;f&iﬁ:ies
en todo el pafs (no tienen electoral
competencia clectoral) (uno en cada Capital de distrito}
Secretarfas Sceretarfas Secretarfas Secretarias Secretarias NOTA:
Civiles Penales Civiles Penales Electarales Este cuadro representa exclusivamente
a la Justicia Federal, No figuran ca €L, la

Justicia Nacional de la Capital Federal
ni las Justictas Provinciales, las cuales
tienen tambica coma Tribunal Supremo

Registros | ! 1S
Electorales a la Corte Suprema de Justicia de la
de Distrito Nacidéa,
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