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SISTEMA ELECTORAL Y PARTIDOS POLITICOS
Félix Castinro MiLia

SuMaro: 1. Democracia y partides politicos, 11, Proceso de democratiza-
cion, Marce legal, 111 Sistema electoral, IV. Responsabilidad de los par-
tidos. V. Restructuracion de los partidos politicos, VI. Recapitulacion,

I. DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

Es evidente la importanecia del papel que juegan los partidos politicos
dentro de la forma del Estado democritico representativo, puesto que
ellos constituyen los canales a través de los cuales los diversos grupos
que conforman una sociedad organizada hacen valer sus principios y
fundamentos ideoldgicos y tratan de lograr pacificamente el control del
poder politico y econdmico.

De conformidad con el esquema politico-electoral desarrollado en la
ley, los partidos politicos y los comités civicos electorales constituyen
las formas de organizacion y los medios de participacién politica de los
ciudadanos,

Entre los instrumentos de cardcter social que se orientan a la preser-
vacién del orden constitucional a través de los grupos intermedios, se
mencionan especialmente los partidos politicos y los grupos de presion,
a los que se les da participacion en el proceso de poder.

Destacados juristas y politélogos guatemaltecos y extranjeros han exa-
minado los antecedentes histéricos del régimen de partidos politicos em:
Guatemala, revisando los diversos textos constitucionales, que al igual
que en el resto de paises centroamericanos han tenido vigencia a partir
de su independencia hasta Ia época actual.

En la regién ha imperado una continua sucesién de regimenes de fuer-
za, dictatoriales, producto de los golpes de Estado que com escasas ex-
cepciones han proliferado en los paises centroamericanos.

No es sino como corolario de la finalizacién de la Segunda Guerra
Mundial, cuando en el afio 1945 se dio pase a la inauguracion del ciclo
del constitucionalismo social en Guatemala, como consecuencia de la
revolucion civico-militar que derrocé al dictador Jorge Ubico, pues al
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226 FELIX CASTILLO MILLA

sustituirlo una Junta de Gobierno, ésta emitié un decilogo que recoge
los “principios fundamentales de la Revolucién”, incluyendo entre ellos
en forma clara y expresa “el reconocimiento constitucional de los par-
tidos politicos y la representacion de las minorias en los cuerpos cole-
giados de eleccién popular”.

Se ha examinado asimismo cémo en los cuarenta afios subsiguientes
la existencia v el desenvolvimiento de los partidos politicos ha sido ob-
jeto de altibajos que oscilan desde la prohibicién de participar a deter-
minados grupos de ciudadanos en atencién a sus principios ideologicos,
hasta el reconocimiento de estos mismos grupos pero evitindoles su
participacién mediante obsticulos y requisitos, todo a través de especi-
ficos organismos de control, bajo la direccién del gobierno central y
pasando por la persecucién y la eliminacién fisica de los mds destacados
dirigentes de la oposicién; sin contar con la cancelacién por decreto de
partidos politicos no afines a los intereses gubernamentales de deter-
minado momento histérico politico.

Toca ahora insistir en el orden constitucional vigente, que tiene como
antecedentes inmediatos a los golpes militares de 1982 y 1983, que en
sus lineamientos hacen referencia al propdsito de reestructurar el siste-
ma electoral, con el fin de evitar las frustraciones populares y garanti-
zar el tespeto a la participacién politica de los ciudadanos y anuncian
una apertura democratica, la cual cristalizo en la promulgacién de una
nueva Constitucién Politica de la Republica.

II. PROCESO DE DEMOCRATIZACION. MARCO LEGAL

Es indudable que la nueva Constitucion Politica de la Republica,
promulgada en 1985, y la Ley Constitucional Electoral y de Partidos
Politicos que desarrolla sus principios, cierran el régimen de exclusion
politica y les conceden 2 los partidos una preponderancia que antes no
habian tenido, en cuanto al reconocimiento de las funciones cldsicas de
articulacién, de agregacién de demandas sociales, asi como su consi-
guiente responsabilidad de representacién y mediacién, como lo seitala
el doctor Jorge Mario Garcia Laguardia,® al hablar de la nueva tenden-
cia que fija el marco juridico constitucional en que se desenvuelven los
partidos y el régimen electoral del pais, y dicha dependencia debe man-

1 “Constitucién y partidos politicos en Guatemala. Dictadura y democratizaciéon”,
Revista del Colegio de Abogados en Guatemala, nim. 25, enero-junic de 1987, p. 38.
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tenerse y profundizarse en busca de un auténtico pluralismo politico,
mediante ¢l cual las distintas fuerzas se manifiesien libremente y reali-
cen los principios de representacion, legitimidad y legalidad. Todo lo
cual es necesario para poder fortalecer el proceso de democratizacion
iniciado.

Se debe seiialar que dentro del marco juridico actual la Constitucidn
de la Republica reconoce la organizacién del pais dentro de la tradi-
cional forma republicana, como una democracia liberal, adoptando el
sistema de gobierno republicano, democrdtico y representativo, y es asi
como en la Ley Electoral y de Partidos Politicos que regula todo lo rela-
tivo al sufragio, derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades
v érganos electorales y proceso electoral, les exige a los grupos de ciu-
dadanos interesados en constituir partidos politicos, que se obliguen a
permanecer dentro de esta delimitacién al manifestar su propdsito de
accionar politico, debiendo reconocer en su escritura constitutiva “la
obligacién de observar y respetar las leyes de 1a Republica”. Estas ulti-
mas han sido emitidas légicamente en concordancia con el sistema de
gobierno considerado en la Constitucion.

Dentro del mencionado marco juridico se les concede a los partidos
politicos el reconocimiento como instituciones de derecho piblico y de
duracion indefinida., Al mismo tiempo se les protege al garantizar la
libertad de asociacién a través de la constitucién de organizaciones po-
liticas, se suprime el régimen de exclusién politica, cuidandose de limi-
tar los controles y propiciando una amplia apertura. Ademds, en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos no se fija ninguna prohibicion en forma
expresa para constituir los partidos politicos, al limitar los requisitos
para la organizacion del comité pro formacion de partidos, a la exposi-
cién de los fundamentos ideologicos y los postulades ccondmicos, politi-
cos, sociales y culturales que se proponen realizar, que sumados a los
mencionados anteriormente se complementan con los juramentos rela-
tivos a desarrollar sus actividades por medios pacificos, y por la via
democritica, y de respetar toda expresion democrdtica y particularmente
las que se produzcan internamente para la integracién de sus dérganos
y la seleccién libre y democrdtica de sus candidatos.

La inscripcién en el Registro de Ciudadanos, de los partidos politicos
definitiva v legalmente constituidos, apareja entre otras las siguientes
prerrogativas: el beneficio de la representacién de minorias para inte-
grar los cuerpos colegiados, como el Congreso de la Repiuiblica, las asam-
bleas constituyentes y las corporaciones municipales, la postulacién en
forma preferencial de candidatos a cargos de eleccién popular a todos
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los niveles: nacional, departamental y municipal y en toda clase de pro-
cesos electorales. Este privilegio de monopolizar la designacién de can-
didatos, mediante el cual ¢l poder politico queda controlado automati-
camente por las elites partidarias, ha causado un scfialado malestar,
cada dia mds creciente, contra las copulas partidarias y 1a conducta de
la clase politica dirigente que controla el desenvolvimiento de los par-
tidos politicos, malestar que, como lo seiiala el citado jurista Garcia
Laguardia, se generaliza a toda la region latinoamericana, gencrando
una corriente de opinion, cada vez més fuerte, que cuestiona este privi-
legio y propicia la lucha por la autorizacién de candidaturas indepen-
dientes, que en un momento dado podrin llegar a constituir la vinica
medida inmediata para preservar el sistema democrdtico. _

Otra prerrogativa concedida en la nueva legislacidn electoral a los par-
tidos politicos la constituye el financiamiento estatal a partir de las elec-
ciones generales de 1985, establecido en el articulo 17 de las disposiciones
transitorias de la Constitucién Politica y desarrollada en el articulo 20
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sobre las siguientes bases: el
reconocimiento de una deuda politica a favor de los partidos que hayan
obtenido ne menos del cuatro por ciente del total de sufragios vilidos,
con base en el escrutinio de la primera vuelta en la eleccion de presi-
dente y vicepresidente de la Republica, a razén de dos quetzales por
voto legalmente emitide a favor del partido, que se hard efectiva den-
tro del periodo presidencial, en cuatro cuotas anuales y en el mes de
julio de los primeros cuatro afios. En los casos de coalicidén el financia-
miento se distribuird en partes iguales entre los partidos coligados.
Definitivamente esta es una innovacién que no habia sido contemplada
¢n ninguna de las Constituciones ni leyes electorales anteriores a 1985.

Cabe senalar que el financiamiento a los partides politicos no tiene
un tratamiento uniforme en la legislacion electoral centroamericana vy
que en la forma contemplada en la legislacion electoral guatemalteca ha
sido objeto de sefialamientos formulados por los partidos con menor cau-
dal electoral o de incipiente organizacién, por estimar que la distribu-
cidn es injusta, ya que dicho financiamiento debiera hacerse por iguales
partes cntre todos los partidos inseritos al inicio de una convocatoria.

También favorece el financiamiento de los partidos politicos la des-
pelitizacién y autonomia que caracteriza al organo de control adminis-
trativo y jurisdiccional de los procesos electorales, que la nueva Consti-
tucion de la Reliﬁblica v la Ley Electoral y de Partidos Politicos vigente
le asigna al Tribunal Supremo Electoral a través del procedimiento es-
tablecido para su integracion.
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Senala el articulo 136 de la Ley Flectoral y de Partidos Politicos que
una Comisién de Postulacién integrada por el rector de la Universidad
de San Carlos de Guatemala {Unica estatal), el decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de esta misma Universidad, un represen-
tante de los rectores de las universidades privadas (cuatro en total), un
representante de todos los decanos de las facultades de Ciencias Juridi-
cas v Sociales de estas ultimas y un representante del Colegio de Abo-
gados de Guatemala electo en asamblea general, elaborard una némma
de treinta miembros que deben reunir las mismas calidades que corres-
ponden a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Exclusivamente dentro de los integrantes de dicha ndémina deberd
escoger el Congreso de la Republica v designar para la integracién del
Tribunal Supremo Electoral, por una mayoria calificada de dos tercios
de los diputados, a los cinco propietarios y sus suplentes.

Esto significa que el Tribunal Supremo Electoral, como 6rgano encar-
gado del control administrativo y judicial de los procesos electorales, que-
da totalmente desvinculado del gobierno de la Republica, que ademis
cuenta con autonomia econdmica al fijarsele en la propia Constitucién
una asignaciciéon anual no menor del medio por ciento del presupuesto
general de ingresos ordinarios del Estado; convirtiéndose en la princi-
pal garantia de imparcialidad en la organizacidn y desarrollo de los
procesos electorales y por ende del fortalecimiento del sistema demo-
crético.

Es importante dejar constancia de que la legislacidn electoral vigente
reconoce expresamente la naturaleza que tienen los partidos politicos
de entidades auxiliares del Estado para conformar su gobierno y par-
ticipar en el ejercicio del poder. Esto se evidencia al definir a los parti-
dos politicos como instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica, de duracién indefinida, al quedar legalmente inscritos en el
Registro respectivo, seglin lo establece el articulo 18 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, como anteriormente se indicé.

En resumen, los partidos deben realizar funciones publicas en benefi-
cio del Estado vy de la comunidad, involucrindose dentro de la estruc
tura de poder global del Estado come drganos auxiliares del mismo. Al
menos juridicamente se encuentran facultados, en forma privilegiada,
para colaborar en la estructuracién del gobierno, seleccionande candi-
daturas y participando en el desenvolvimiento de los procesos electorales
al fiscalizar estrechamente su desarrollo.
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Toca ahora examinar si los partidos politicos han cumplido todas
sus funciones a cabalidad durante los ocho afios transcurridos desde el
inicie del proceso de democratizacidn.

III. SISTEMA ELECTORAL

En Guatemala el sistema electoral es de mayoria absoluta para la
eleccién presidencial, de mayoria relativa para la de alcaldes y sindicos
y de representacion proporcional para las de diputades al Congreso y
concejales edilicios. Se utilizan, en consecuencia, los tres métodos gene-
ralmente aceptados por la democracia representativa.

El presidente y el vicepresidente de la Republica, en planilla conjun-
ta, a la cual se vincula la planilla de diputados al Parlamento Centro-
americano, deben triunfar por mayoria absoluta {mitad mis uno de los
votos vilidos). 5i dentro de una pluralidad de planillas este resultado
no se logra, debe llevarse a cabo una segunda eleccidén entre las planillas
que alcanzaron los dos primeros lugares. En este nuevo evento es im-
prescindible que una de dichas planillas obtenga la mayoria absoluta
que requiere la ley {(mids de la mitad de los votos validos).

El Congreso de la Repiiblica compuesto actualmente por 116 dipu-
tados ¢s electo por el sistema I’Hont de representacion de minorias.
Aunque el Congreso es unicameral y todos sus diputados son iguales en
derechos y obligaciones, 1a ley establece dos clases de representantes: los
electos por lista nacional en toda la Repiiblica y los designados por
cada unc de los departamentos del pafs, o sea por listas distritales.

Se utiliza este doble sistema para compensar la desventaja de los par-
tidos menores en los departamentos que, en gran parte, no eligen a mis
de des o tres diputados cada uno, los que naturalmente resultan desig-
nados por uno o dos partidos a lo sumo. Por el contrario, en la lista
nacional que en la ultima eleccion fue de veintinueve diputados, o sca
Ia tercera parte de los distritales que suman ochenta y sicte, el sisterna
de representacion proporcional funciona con mayor justicia y permite
una disiribucién mas acorde con el pluralismo democratico.

En lo concerniente a clecciones municipales se vota por una planilla
municipal representada por el alcalde. La adjudicacién de alcalde vy
sindico se hace a favor de la planilla que obtuve simple mayoria de
votos valides, v para adjudicar los cargos de concejales se aplica el sis-
tema de representacién proporcional IV'Hont. Asi se logra generalmente
una mayoria funcional para el alcaide clecto pero se evita, en lo posi-
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ble, que una sola planilla capte la totalidad de los cargos. Actualmente
han surgido serias dudas con respecto a la efectividad de los resultados
mediatos de la integracién de las corporaciones municipales en la forma
expuesta, en vista de que los vecinos han adoptado actitudes de rebeldia
y tomado medidas de hecho al pretender desconocer a las autoridades
electas legalmente.

A la par de los sistemas clectorales para la adjudicacién de cargos,
tiene marcada importancia la configuracién del personal y la designa-
cidn de los métodos para reducir al minimo la posibilidad de fraude,
especialmente en paises que como los nuestros han sido victimas de la
manipulacién de votos y de constantes fraudes oficiales en los escru-
tinios.

En las elecciones anteriores a 1984 uno de los errores mds graves que
se cometid fue el de haber centralizado en dependencias del organismo
Ejecutivo la informacién y en el Congreso de la Repuiblica el escrutinio
final de los comicios. Ello determind una serie de abusos y fraudes que
provocaron la falta de credibilidad en las elecciones y una apatia cada
vez mayor patra ejercer el sufragio.

1. Descentralizacidn de funciones

F1 Tribunal Supremo Electoral, desde su fundacién en 1983, se preo-
cupsé muy especialmente de esta situacidén ¥ de conformar una vasta
organizaciéon descentralizada que permitiera realizar los escrutinios en
las mesas receptoras de votos, sin otras limitaciones que las impugnacio-
nes permitidas a los fiscales de los partidos politicos y comités civicos
participantes, las cuales se resuelven en el ambito departamental. De tal
manera, los resultados son finales, una vez realizadas las revisiones de
rigor en cada cabecera departamental.

Para las elecciones de 1990-1991, la organizacién electoral contd con
5,630 juntas receptoras de votos, compuesta cada una de tres miembros
y un alguacil, o sea un total 22,520 personas, ademds de una considera-
ble cantidad de suplentes. Luego figuran 329 juntas electorales munici-
pales, una en cada municipio, compuestas de tres miembros propietarios
v dos suplentes que ¢n total conforman 1,650 ciudadanos. Y en cada
departamento y en el distrito central, o sea el municipio de Guatemala,
funcionaron juntas electorales distritales, compuestas también de cinco
miembros cada una, o sean 115 ciudadanos adicionales, seleccionados
por el Tribunal Supremo Electoral, dentro de sectores ciudadanos ca-

pacitados y honorables de cada departamento.
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La descentralizacién de funciones establecida por el Tribunal Supre-
mo Electoral con la participacién de los fiscales designados por los par-
tidos politicos a todos los niveles, es Ia mejor garantia de que los resul-
tados electorales son correctos y excluyen la posibilidad de fraudes que
afecten sustancialmente la eleccién. Desde luego, como en cualquier
eleccion en cualquier pafs, no se descarta la posibilidad de irregulari-
dades cometidas por algunos votantes que por ser poco numerosas rara
vez afectan los resultados.

De esta forma se superd el error anteriormente indicado en cuanto a
la asignacion de las funciones de informacién de resultados y escrutinio
final asignadas a dependencias y organismos decididamente interesados
en falsear dichas funciones.

Es evidente que en los procesos electorales realizados durante el pe-
riodo transcurrido desde la apertura democratica de 1985 hasta la fecha,
las autoridades electorales han cumplide correctamente su cometido al
mantener la pureza y la diafanidad de dichos procesos. Pero aquf cabe
la interrogante sobre si los partidos politicos como elemento primordial
en el desarrollo de tales procesos han cumplide el suyo.

2. El papel de los partidos politicos

La legislacién guatemalteca considera a los partidos legalmente ins-
critos como instituciones de derecho piblico, segin se vio, lo cual im-
plica que los incorpora formalmente a la estructura de poder, asigndn-
doles como misién mds importante la de participar en el gobierno del
Estado. El reconocimiento de su cardcter publico les concede la perso-
nalidad juridica necesaria para convertirse en titulares de responsabili-
dades y derechos, a la vez que se reconocen sus funciones de cardcter
general y de interés colectivo,

Los partidos politicos en Guatemala, constituyen los principales érga-
nos auxiliares del Estado, que aun cuando actian bajo la influencia de
sus propios intereses, los cuales tienden a satisfacer, realizan funciones
ptblicas en beneficio del Estado y de la comunidad, incorporindose a
la mads alta estructura de poder y en el campo juridico que globalmente
corresponde al Estado.

Los partidos politicos se constituyen en los principales canales de par-
ticipacién politica de la ciudadania; colaboran directa o indirectamente
en la estructuracion del gobierno, asi como en la modificacidén perioc-
dica de sus cuadros; fiscalizan los procesos electorales, se les adjudica la
funcién de orientadores de la opinidn publica, y estdn llamados a ela-
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borar programas de gobierno a corto plazo y largo plazo con el fin ulti-
mo de resolver los problemas econdmicos, sociales y culturales de mds
trascendencia para la superacién y el desarrollo del pais.

Al hacer un analisis del comportamiento de los partidos politicos du-
rante el periodo de democratizacidn, se observa que si bien es cierto que
han participado en los diversos procesos electorales realizados, obtenien-
do la adjudicacién de importantes cargos dentro de los organismos de
gobierno a favor de elementos pertenecientes a sus organizaciones poli-
ticas, asi como han participado también en la fiscalizacién de estos pro-
cesos, puede afirmarse que no han cumplido con las principales furicio-
nes que les competen como instituciones de derecho pblico.

Se observa que la mayor parte de los partidos inscritos carece de pro-
gramas de gobierno especificos y de planes definidos de accidén politica.
Asimismo, dejan de cumplir su funcién divolgadora de los principios
ideoldgicos sobre los cuales descansa su estructuracion.

"En cuanto a las demds funciones que les competen a los partidos poli-
ticos, las han tergiversado a tal punto, que de no efectuarse una autocriti-
tica por parte de dichas entidades y de encontrar las adecuadas soluciones
a la crisis de credibilidad y de representatividad por la que atraviesan,
se estard poniendo en grave peligro la supervivencia del estado de dere-
cho y del incipiente sistema democratico instaurado en el pafs.

3. Algunos problemas sobre la gobernabilidad en el pais

Lo anterior es una opinion coincidente de diversas instituciones pu-
blicas y privadas, de los propios partidos politicos, de organizaciones
sociales, universidades, medios de comunicacién y centros de investiga-
cién social del pais, a la que se ha llegado después de reflexionar en
seminarios y foros de cardcter politico-social realizados recientemente
en Guatemala. Tanto es as{ que en el resumen de discusién de mesas
y sesiones plenarias del VIII seminario sobre el papel de los partidos
politicos “Gobernabilidad, Democracia y Partidos Politicos” realizado
bajo el auspicio de la Asociacién de Investigacion de Estudios Sociales
(ASIES) el 11 de agosto de 1992, en la reflexidn sobre los partidos poli-
ticos se expresaron puntos de vista comunes, entre los que destacan
“Una clase politica que no cumple con su papel de intermediacion so-
cial”. “Los partidos politicos carecen de proyectos y no aglutinan la
cxpresion de los diversos sectores sociales: no se orientan hacia el bien
comuin”, “el liderazgo en muchas organizaciones, incluyendo los partidos
politicos es formal y no natural. No existe democracia interna en mu-

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

234 FELIX CASTILLO MILLA

chas de ellas”, “automarginacién social de grandes segmentos de la po-
blacién”, “indiferencia hacia la participacién”, y “existe frustracién en
la poblacién por las expectativas que se tuvieron de la democracia”.

4. Elementos que contribuyen a dicha problemdtica

En la bisqueda de Ia consolidacién democrdtica, se ha sefialado a los
partidos poiiticos la responsabilidad directa en relacién con algunos
elementos que contribuyen a conformar el conjunto de problemas que
dificultan la gobernabilidad en el pais.

Entre dichos elementos se enumeran los siguientes: la crisis de valores
morales y éticos dentro de las actividades politicas, la que lleva a acti-
tudes no democrdticas; la debilidad de la cultura democritica en el pais,
unida a la tradicién de una cultura de violencia, de autoritarismo y mi-
litarismo; la ausencia de un programa de gobierno que enfrente con
realismo la problemética nacional y la falta de un diagnéstico nacional
que permita formular una estrategia adecuada; la prevalencia del auto-
ritarismo politico y la ausencia de suficientes recursos humanos capaces
de gobernar; escasa participacion de la poblacién e indiferencia general
hacia la problemitica politica nacional, por el inadecuado comporta-
miento de los partidos,

Aceptando las sugerencias formuladas en el VIII Seminario de ASIES,
anteriormente citado, para superar los problemas sefialados se puede
confirmar que “es necesario discutir, con franqueza, la problemdtica
nacional dentro y fuera del dmbito de los partidos politicos”. “Que es
urgente moralizar el ambiente politico para oxigenar el sisterna demo-
critico y tratar de rescatar la credibilidad politica”. “Tratar los proble-
mas dentro del marco democritico reconcciendo lo incipiente de la
democracia en el pais y los avances hasta ahora obtenidos”. “Es conve-
niente revisar algunos aspectos del marco juridico del pais; se debe for-
talecer las instituciones contraloras del ejercicio del Poder”. “Debe pro-
moverse fundamentalmente la cultura democrdtica en el paifs, a través
de la educacién formal y no formal”.

IV. RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS

Es necesario que los partidos politicos, al lado de los demds sectores
de la sociedad organizada, asuman una actitud mds decidida en el cum-
plimiento de sus propias responsabilidades y tengan una apertura al
didlogo y a la participacién sin cerrarse en posiciones sectarias.
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Para que los partidos politicos cumplan con sus responsabilidades
mediante una instancia apropiada, deben propiciar la demaocratizacién
interna, asi como realizar una adecuada seleccién de sus candidatos a
puestos publicos.

Deben también promover la revalorizacién ética y moral en las acti-
vidades politicas que realizan,

Es importante, asimismo, que se preocupen de evaluar las necesidades
de la poblacidn y de elaborar programas de gobierno basados en valores
y principios que orienten su actuacién, asi como dar a conocer sus pro-
gramas y proyectos.

Es de su competencia dar participacion a todos los sectores y promo-
ver la organizacién popular y el debate de los problemas nacionales, faci-
litando, a través de sus funcionarios y representantes, la organizacién de
comités y grupos civicos, con objeto de que éstos puedan postular can-
didaturas independientes para ocupar los cargos de eleccion popular
como una fiel expresién de la democracia, y dentro de su estructuracion
interna fomentar la organizacidén partidaria desde la base.

Ser intermediarios de un proyecto nacional y de las demandas sociales
hacia el Estado, es otra de las responsabilidades de los partidos politicos.

Que al promover la formacién politica en general exista su preocupa-
ciéon porque ésta no sea elitista, fomentando una actitud democritica
de tolerancia, espiritu critico y ausencia de dogmatismo.

Asimismo, es de la responsabilidad de los partidos politicos promover
el estudio y el andlisis de los problemas politicos, econdmicos y sociales
del pais, asi como expresarse puiblicamente sobre los principales proble-
mas nacionales.

Los partidos politicos estan llamados a ser instancias constitucionales
que busquen el interés nacional y no el interés de elites politicas.

Finalmente, corresponde a los partidos politicos promover la moder-
nizacién de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y hacer efectiva la
democratizacion interna de los mismos partidos.

Es indudable que si los partidos politicos han cumplido su papel den-
tro de los procesos enunciados anteriormente, puede afirmarse que uni-
camente lo han hecho como entidades postulantes de candidaturas a
cargos de eleccién popular y fiscalizadoras de la limpieza y honestidad
en el desarrollo de dichos procesos, pero en cuanto a sus funciones de
articulacidn, agregacién de demandas sociales y como realizadoras de los
principios de representacién y legitimidad, dichas entidades han dejado
de cumplir con muchas de sus responsabilidades.
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Constantemente se critica en los medios de comunicacién, asi como
en foros y seminarios de cardcter politico y social, el comportamiento
te la denominada “clase politica”, constituida primordialmente por las
elites dirigentes de los partidos politicos.

Los reproches y sefialamientos en contra de los partidos politicos se
generalizan a nivel latinoamericano, lIo que pone de manifiesto que la
crisis por la que atraviesa el sistema de los partides también es gene-
ralizada, '

Es undnime el repudio popular a la actitud irresponsable de antepo-
ner los intereses personales o de grupo a los intereses socizles de la co-
lectividad y la tendencia ‘de algunos sectores politicos por mantener
canales de corrupcidn, privilegios e inmunidades ilimitados que se tra-
ducen en beneficios individuales en detrimento de los intereses genera-
les de la poblacién.

El momento histérico-politico que se vive, obliga a reflexionar y a
buscar medidas tendientes a preservar el sistema democritico come inico
medio legitimo y aceptable para estructurar la convivencia social con
libertad, con dignidad y con respeto a los derechos mds elementales de
la persona humana.

V. RESTRUCTURACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Al abordar el tema de la restructuracién de los partidos politicos, es
obligada la revisién de los preceptos legales que regulan en lo funda-
mental 1a organizacién partidaria v el funcionamiento de estas institu-
ciones al desarrollar su participacién en la vida politica del pais.

Destaca en la Ley Electoral y de Partidos Politicos la exigencia de su
articulo 24, relativa a que:

todo partido politico debe contar por lo menos con los érganos si-
guientes: a) Organos Nacionales; 1) Asamblea Nacional; 2) Comité
Ejecutivo Nacional; b) Organos Departamentales: 1} Asamblea Depar-
tamental. 2) Comité Ejecutivo Departamental; ¢) Organos Municipa-
les: 1) Asamblea Municipal. 2) Comité¢ Ejecutivo Municipal. Podri
tener de conformidad con sus estatutos, drganos de consulta, ejecu-
cidn y fiscalizacion.

Y el articulo 25 del mismo cuerpo legal define a la asamblea nacional
como ‘“‘el drgano de mayor jerarquia del partido, y se integra por dos
delegados con voz y voto de cada uno de los municipios del pafs, en
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donde la entidad tenga organizacién partidaria, los cuales serdn electos
por la Asamblea Municipal respectiva”.

Siendo que el minimo de municipios que la misma ley exige para re-
conocer la organizacién partidaria a nivel nacional es de cincuenta, di-
cha organizacidén podria existir entre cincuenta y trescientos treinta mu-
nicipios, que es el total con que cuentz la Republica.

Congruente con tales disposiciones, el articulo 49 de la mencionada
Ley Electoral y de Partidos Politicos preceptua, al referirse a la organi-
zacion partidaria, que:

Para que exista organizacién partidaria se requiere como mipimo:.

a) En el municipio. Que el partido cuente con mds de quince afi-
liados que sean vecinos de ese municipio; que se haya electo, en
Asamblea Municipal, al Comité Ejecutive Municipal y que todos
los integrantes de éste, estén en posesion de sus cargos;

by En el departamento, Que el partido cuente con organizacién en
mas de tres municipios del departamento; que se hava electo
en Asamblea Departamental al Comité Ejecutivo Departamen-
tal y que todos los integrantes de éste, estén en posesion de sus
Cargos;

¢) Nacional. Que el partido cuente con organizacién partidaria,
como minimo en cincuenta municipios y en por lo menos, doce
departamentos de la Repuiblica; que se haya clecto en Asamblea
Nacional a los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional v que
€stos estén en posesién de sus cargos.

En cuanto al minimo de afiliados de los partidos politicos, la ley
remite al dltimo censo oficial (1981) al disponer que deben contar con
un afiliado por cada dos mil habitantes, y siendo que el ultimo censo
arrojé un total de 6'054,227 habitantes en la Republica, al hacer la ope-
racién aritmética da un resultado de 3,027 afiliados, todos insecritos en
el Registro de Ciudadanos, y por lo menos 1a mitad de ellos deben saber
leer y escribir.

Resumiendo: para que un partido politico pueda existir y funcionar
legalmente, la ley exige que éste debe contar con 3,027 afiliados, de los
cuales la mitad deben ser alfabetos, que acredite en todo momento la
organizacién partidaria minima: en el municipio con mds de quince
vecinos afiliados; en el departamento, con organizacién en mds de tres
municipios y a nivel nacional con organizacién partidaria en cincuenta
municipios o mds y en por lo menos en doce de los veintidds departa-

mentos de la Republica.
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El Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano permanente de direccién
del partido; tiene la responsabilidad de ejecutar las resoluciones toma-
das por la Asamblea Nacional y la direccién en toda la Repiiblica de
las actividades del partido. Se deberi integrar con un minimo de nueve
y un méaximo de quince miembros titulares, electos por la Asamblea
Nacional, para un periodo de dos afios.

La experiencia ha demostrado que a pesar de la preocupacién de los
legisladores constituyentes por facilitar la participacién efectiva de las ba-
ses de los partidos en la orientacién de la linea politica a seguir, es evi-
dente la frustracion de esos propésitos por los defectos de la propia
legislacién electoral que hacen inoperante en la prictica esa participa-
cién, ya que en tltima instancia es el Comité Ejecutivo Nacional (la
elite del partido) el que fija la direccién de esa linea politica.

En la actualidad en Guatemala, aparte de que fueron cancelados cinco
partidos politicos como consecuencia de no haber alcanzado el cuatro
por ciento del total de votos vilidos en las ultimas elecciones gencrales
realizadas en noviembre de 1990, se encuentran legalmente inscritos y
vigentes como tales diecisiete partidos politicos y dos suspendidos por
defectos de organizaciéon. Este pluripartidismo, desde el punto de vista
formal, que ha sido motivo de opiniones encontradas sobre si es 0 no
beneficioso para el desenvolvimiento sociopolitico del pais, demuestra
sin lugar a duda, que el sistema de partidos es amplio y abierto a la
participacion, y que los efectos que produzca tnicamente dependen de
la mayor o menor responsabilidad con que los dirigentes de las organi-
zaciones politicas cumplan su cometido. De otra manera, poner limita-
ciones en la legislacién para obligar al ciudadano a formar filas en un
determinado y pequcito niumero de partidos politicos vendria a consti-
tuir una medida no democratica sobre la cual descansaria el régimen o
sistema de partidos. Ahora bien, si cada uno de los multipartidos orga-
nizados al amparo de Ia legislacion que estd abriendo la posibilidad de
participacion, carece de una definicion ideoldgica esencialmente dife-
renciada de Tos demds y se organiza con el solo propésito de encontrarse
en condiciones de negociar posiciones de cardcter personal, sin solidez
de principios, esta proliferacion de partidos estard poniendo en peligro
el sistema democritico.

En este ultimo caso, como lo afirma el doctor Rafael Villegas An-
tillén,? 1a proliferacién de partidos no beneficia el sistema democrdtico,

z “Alpunas consideraciones respecte a la legislacion electoral de Costa Rica”, Le-
gislacion Electoral Costarricense, Ediciones Capel, Imprenta y Litografia VARITC,
1986, p. 41.
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ya que no siempre provoca una reaccion beneficiosa, y puede traer con-
fusién al elector llevindolo a un abstencionismo marcado o provocar
en ¢l una especie de desgano por la calidad y cantidad de los que re-
quieren su voto,

La Ley Electoral establece la posibilidad de eancelar a los partidos
carentes de representatividad después de una eleccién presidencial, al
disponer que aquellos partidos que no obtengan en esa eleccién un mi-
nimo del cuatro por ciento del total de votos vilidos deberdn ser can-
celados, a manera de garantia para depurar a los partidos sin organi-
zacton firme y valedera.

Después de revisar la estructuracion de los partides politicos conforme
a la ley, es necesario revisar su comportamiento dentro de los organis-
mos estatales en los que han obtenido cuotas de poder.

El organismo Legisiativo es el que con mayor ¢énfasis pone de mani-
fiesto el accionar de los partidos politicos que cuentan con represen-
tantes dentro de dicho poder estatal. As{ aparecen: de 116 diputados
que componen el Congreso, el partido que hace gobierno, Movimiento
de Accién Solidaria (MAS), con sélo dieciocho diputados, y los partidos
Union del Centro Nacional (UCN) con una mayoria de 41 diputados,
seguido del partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) con 27;
partidos politicos estos tres, que unificados se encuentran en posibilidad
de tomar decisiones mayoritarias con 86 votos, contra treinta votos de
representantes de los otros partidos que integran el Congreso.

El comportamiento de los diputados debe ser mds consecuente con
los partidos que los han llevado a ocupar posiciones dentro del organis-
mo Legislativo o eventualmente en una determinada asamblea constitu-
yente. Esto quiere decir que debe desaparecer el especticulo que prota-
gonizan algunos diputados cuando ya en posesion de sus cargos, por
diferentes motivos se separan de las filas de los partidos politicos que
los han apoyado para que puedan escalar a los puestos de importancia
que ocupan, pasidndose a engrosar las filas de otras organizaciones poli-
ticas, algunas veces antagdnicas a los principios ideoldgicos que afirman
sustentar sus partidos de origen.

De igual manera es censurable la actitud de otros diputados que mo-
vidos por razones de interés puramente personal o por discrepancias con
la linea politica general de sus partidos renuncian de éstos, declardn-
dose ‘“‘diputados independientes”, 1o cual justifica la propuesta de per-
mitir las candidaturas independientes, ya que estas ultimas con mayor
franqueza y honestidad estarian desde el principio desvinculadas de los
intereses partidarios, y su responsabilidad seria antes con los intereses
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del pueblo que con los intereses partidarios de las organizaciones po-
Iiticas. :

Por otra parte, contribuye al desprestigio de la clase politica la faci-
lidad con que los diputados, especialmente los que pertenecen a los
partidos que gobiernan, obtienen licencias o permisos para desempefiar
altos cargos dentro de la administracién publica, abandonando sus atri-
buciones como representantes del pueblo y dignatarios de la nacién,
haciendo un uso incorrecto de la autorizacién contemplada en la Cons-
titucidén. Situacion agravada por el abuso de las prerrogativas que la ley:
les otorga.

Dentro del organismo Ejecutivo se les ha dado a los partidos mayori-
tarios, alguna participacién colocando a destacados elementos de dichos
partidos en cargos de notoria disposicién de poder, con facultades dis-
crecionales para planificar y desarrollar programas de gobierno, que en
ultima instancia no se concretan, por la falta de una unidad de mando
o de un programa general de accion politica uniforme.

Si se examina la integracién del organismo Judicial, electo en su mas
alta cipula a través de concertacién celebrada entre las elites politicas
de los partidos, representados en ¢l Congreso de la Republica, se ob-
serva la falta de coherencia y de solidez profesional en sus integrantes
que por el origen de su nombramiento se encuentran bisicamente com-
prometidos con el partido o los partidos politicos que los han llevado
a ocupar los cargos. Lo anterior se traduce en la falta de confianza que
se evidencia cada vez mis en amplios sectores de la poblacién hacia los
magistrados encargados de velar por el imperio de la justicia.

La crisis de valores que se pone en evidencia en el momento historico.
politico que le toca vivir al pais, no puede superarse si no es a través
de la recuperacidn de la confianza ciudadana, de la credibilidad y del
respeto que deben inspirar las autoridades, como producto de una sin-
cera y honesta eleccion de los mejores elementos para hacer gobierno.

Lo que es mis importante sefialar, es la necesidad de que los partidos
politicos reconozcan sus propias deficiencias y analicen las causas y los
origenes de la falta de credibilidad, de la ausencia de representatividad
y del exceso de desconfianza que conlleva su actual estructuracién vy
desenvolvimiento, de tal manera que a través de una autorreflexion de-
tenida puedan encontrar las férmulas adecuadas para recobrar la con-
fianza de la ciudadania en el sistema y sacar avante la coexistencia de-
mocratica como el inico medio aceptable de estructurar el Estado.

Algunas de las modificaciones que podrian contemplarse en la restruc-
turacién de los partidos politicos podrian ser: a nivel nacional: contar
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con organizacion partidaria en mas del cincuenta por ciento de los mu-
nicipios de la Republica, y a nivel departamental, en mds del cincuenta
por ciento de los municipios del departamento. Esto abonaria la repre-
sentatividad con que en un momento dado podria contar cada partido
poiitico,

Otra medida que podrian admitir los partidos politicos a través de
sus representantes en el Congreso de la Republica, seria la de aceptar
modificaciones a la legislacién electoral, de manera que se les permitiera
a los grupos sociales ajenos a los partidos politicos, la posibilidad de
postular candidaturas a través de comités civicos electorales, que pudic-
ran inscribir candidatos para todos los cargos de eleccion popular, esto
es, integrar corporaciones municipales, ocupar cargos de diputados dis-
tritales, por lista nacional y al Parlamento Centroamericano, y lo que
es mds importante: postular candidatos a la presidencia y vicepresiden-
cia de la Republica. Desde luego, llenando los requisitos indispensables,
adecuados en cada una de estas postulaciones,

Es urgente el estudio necesario para que los partidos politicos puedan
realizar en forma efectiva la democratizacién interna de sus organismos
de base, de tal manera que las diferentes corrientes de opinidn que se
presenten dentro de los mismos partidos puedan canalizarse democriti-
camnte y la tendencia que predomine obtener el respaldo incondicional
de toda la organizacién politica. Es cierto que alcanzar este grado de
desarrollo implica una intensa labor de educacién civica que debe ile-
varse a cabo dentro de los partidos politicos, pero esa es una de las prin-
cipales obligaciones que la mayoria de las legislaciones les impone como
requisito para justificar la existencia de los mismos.

También las autoridades electorales estdn Ilamadas a controlar con
mayor rigor y eficacia lo relativo a las finalidades que se proponen desa-
rrollar los partidos politicos y fundamentalmente lo que toca a sus pro-
gramas de gobierno o de accién politica. Esto dltimo debe coordinarse
bien y diferenciarse de las campafias de incentivacién y de participacién
ciudadana que estdn llamadas a desarrollar las propias autoridades elec-
torales. En Espafia ya se ha tomade una clara conciencia de esta impor-
tante funcién que les corresponde a las autoridades encargadas del desa-
rrollo de los procesos electorales, y, cuiddndose de no realizar una labor
sectaria o de divulgacién interesada, se han implantado serios progra-
mas de incentivacion ciudadana, haciendo hincapié en que las elecciones
estdn bien organizadas, en que los que deseen votar tienen los medios
a su alcance para hacerlo, en que votar en ficil y que no hay que dejar
que por error el voto se pierda, en que para votar se debe estar correc-
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tamente empadronado, en que debe acudirse a las oficinas del Registro
de Ciudadanos, con anticipacién a los procesos electorales, a comprobar
el correcto empadronamiento, etcétera.

VI. RECAPITULACION

Se ha relatado a grandes rasgos la incipiente apertura democritica
que se presenta en Guatemala a partir de 1982-1983, con la posibilidad
brindada a la ciudadania por la wltima Constitucién Politica de Ia Re-
piblica y la nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos, de caricter
constitucional que regula el derecho de asociacién y la amplia forma-
ci6n de organizaciones politicas.

Se han sefialade asimismo los defectos y las deficiencias con que se
han desenvuelto los partidos politicos participantes en los correspon-
dientes procesos electorales efectuados dentro del ultimo decenio. Se ha
tratado de poner de manifiesto el desgaste de los partidos por la falta
de preocupacién de sus dirigentes por fortalecer la confianza y la credi-
bilidad de 1a ciudadania en el accionar de sus instituciones. Se ha indi-
cado de igual manera la ausencia de programas de gobierno y de accién
politica de los partidos, el incumplimiento de sus atribuciones como
entidades de derecho publico encargadas de desarrollar sus actividades
de proselitismo y formacién ideoldgica con apego a los principios que
sustentan; asi como promover el analisis de los problemas nacionales.

Puede concretarse el objetivo primordial de esta ponencia en el sen-
tido de que es indispensable Ia restructuracién interna y externa de los
partidos politicos, como un presupuesto necesario e insoslayable para la
preservacion y la defensa del sistema democritico, que constituye el
mejor esfuerzo comin que puede realizarse para lograr la convivencia
pacifica y respetuosa de los habitantes de la Republica donde imperen
la libertad, 1a justicia, la seguridad y el desarrollo integral de la persona.

Finalmente, al efectuar un somero examen de la organizacién y el
funcionamiento de los partidos politicos, dentro del sistema electoral
guatemalteco, para determipar su comportamiento y los resultados obte-
nidos durante el transcurso de los ocho afios de iniciado el proceso de
democratizacién, se arriba a las siguientes conclusiones:

Primera. Que durante el periodo se han organizado o reorganizado
un nimero de partidos que oscila entre doce y veinte;

Segunda. Que durante el periodo se han inscrito y cancelado partidos
politicos que representan las tendencias tradicionales liberales y conser-
vadoras actualizadas al momento histérico-politico, asf como partidos
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politicos nuevos de orientacién neoliberal, socialcristiana y socialde-
mocritica. Sin embargo, han proliferado los minipartidos politicos, di-
ferencidndose entre si por el mayor o menor prestigio de sus dirigen-
tes, siendo todos partidos orientados por el poder y no por politicas
definidas.

Tercera. Que no existe concordancia entre €l nimero de afiliados con
que cuentan los partidos mayoritarios y el numero de votos obtenidos
por ellos en los witimos comicios realizados. Debe indicarse que en di-
chas elecciones habia diecisiete partidos politicos inscritos, de los cuales
no participaron tres de ellos y que otros cinco fueron cancelados al
comprobarse que no obtuvieron el cuatro por ciento de los votos vili-
dos emitidos.

Segiin estadisticas, de los diecinucve partidos inscritos a la fecha, los
cinco que ocupan los primeros lugares en cuanto a nimero de afiliados
son: el Partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) con 91,702;
el Partido Unién del Centro Nacional (UCN) con 20,626; el Partido de
Avanzada Nacional (PAN) con 16,641; el Partido de Accién Solidaria
(MAS) con 12,368, y el Partido Movimiento de Liberacién Nacional
(MLN} con 10,631; mientras que los resultados electorales fueron los
siguientes: Partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) en la pri-
mera vuelta ocupo el tercer lugar con 271,842 votos (por lo Gue ya no
participé en la segunda vuelta), mientras que el Partido Unién del Cen-
tro Nacional (UCN), que ocupé el primer lugar en la primera vuelta
con 399,679 votos, en la segunda vuelta ocupé el segundo lugar con
139,011 votos; en tanto que el Partido Movimiento de Accién Solidaria
(MAS), que se encuentra en ¢l cuarto lugar por el niimero de afiliados,
obtuvo en la primera vuelta el segundo lugar con 375,119 votos, y el
primer lugar en la segunda vuelta con 936,385 votos.

Es evidente que los partidos politicos no decidieron el resultado de
las elecciones, sino la poblacién electoral sin afiliacién politica.

Cuarta. Lo contrario ocurrié en las elecciones generales de 1985 y en
Ias municipales de 1988, en que los primeros lugares por el numero de
votos obtenidos correspondieron a los partidos mayoritarios por el nu-
mero de afiliados, cuando el Partido Democracia Cristiana Guatemalte-
ca (DCG) obtuvo 1'185,517 votos y el Partido Unién del Centro Nacional
(UCN) 524,506 votos en 1985, y el Partido Democracia Cristiana Guate-
malteca (DGG) 140 alcaldias municipales y el Partido Unién del Centro
Nacional (UCN) 56, en las elecciones de 1988, o sea un 72.297, de las
271 alcaldias en disputa.
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244 FELIX CASTILLO MILLA

Los datos estadisticos anteriormente enunciados corroboran la urgen-
te necesidad de modificar el comportamiento de los partidos politicos
y de sus cuadros dirigentes, en relacién con las expectativas de la ciuda-
dania que espera soluciones reales y efectivas a los graves problemas
nacionales que afronta el pais.
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Cuabpro 1

ALCALDIAS OBTENIDAS POR LAS DIFERENTES
ORGANIZACIONES POLITICAS

ELECCIONES MUNICIPALES CELEBRADAS EL 24 DE ABRIL

DE 1988
Municipalidades
Organizacion politica : obtenidas Porcentaje
Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) 140 51.6%,
Unidn dei Centro Nacional (UCN} 56 20.69,
Otros partidos solos o en coalicioﬁes - 63 23.39,
Comités éivicos electorales | 12 4.5%,
Sumas 271 100 9,
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CuAaDrO 2

ALCALDIAS OBTENIDAS POR LAS DIFERENTES
ORGANIZACIONES POLITICAS

ELECCIONES MUNICIPALES CELEBRADAS
EL 24 DE ABRIL DE 1988

Partidos politicos solos

Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) 140
Unién del Centro Nacional (UCN) 56
Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) : 12
Partido Revolucionario _ (PR) 9
Partido Democridtico de Cooperacion Nacional (PDCN) 3
Movimiento de Accién Solidaria {(MAS) 2
Central Auténtica Nacionalista {CAN) 2
Partido Socialista Democritico (PSD) |
Partido Institucional Democratico (PID) 1

Partidos politicos coligados

MLN-MAS 4
MLN-PID-MEC-MAS-PNR-CAN-FUN 3
. MAS.PID-MLN-CAN-MEC 3
MAS-MLN-FUN 2
DCG-PR 1
CAN-MAS 1
CAN-MEC-MAS-PNR-PID 1
DCG-PR-PDCN 1
MAS-MEC-PNR 1
MAS-PNR 1
MAS-CAN-PNR 1
MAS-FUN-PNR 1
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(Continuacion)

Partidos politicos coligadus

MAS-PNR-PID-MEC 1
MAS-MLN-MEC-FUN 1
MAS-MLN-MEGC-PID-FUN 1
MAS-MLN-MEC-FUN-PNR 1
MAS-PID-MLN-PNR-MEC-FUN 1
MEC-MLN-MAS-PNR-CAN 1
MLN-PID 1
MLN-CAN-PID 1
MLN-PID-FUN |
MLN-MAS-PID ' 1
PDCN-PNR | 1
PID-PNR 1
COCIJA-MLN-MAS 1
Comités Civicos Electorales 12
Total de municipios escrutados 271
Resumen:
Partidos politicos solos 226
Partidos en coalicién 33
Comités civicos electorales 12
Total 271
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Cuarro 3
TRIBUNAL SUPREMO
ELECCIONES GENERALES

PRESIDENTE

RESUMEN DE VOTOS PLANILLA
PARLAMENTO DE

(INFORMK

Departamento PAN UCN MLN-FAN. DCG MEC MAS
01 Guatemala 143,650 97,121 6,657 40,611 2778 179,153
02 Sacatepequez 5374 10,307 1,281 4,172 256 9,701
03 Chimaltenango 7,916 11,392 2,547 16,246 459 11,002
04 El Progreso 2,708 7.182 1,299 2,599 271 5,767
05 Escuintla 16,870 24246 1,950 14,593 570 21,548
06 Santa Rosa 6,498 13,654 4,442 8,013 376 10,864
07 Solola 4,168 7,956 1,092 7,798 373 6,002
08 Totonicapan 2,834 8,327 2,169 L9077 369 5,283
09 Quetzaltenango 9,537 27,215 2,005 21,752 619 27,215
1¢ Suchitepequez 6,455 19,751 4,569 10,716 770 11,658
1} Retalhuleu 4,813 10,566 1,092 9,452 291 7,298
12 San Marcos 8,731 28,867 4,581 32,081 1,047 13,338
13 Huehuetenango 4,071 20,288 6,545 19,043 1,026 9,132
14 El Quiché 3,483 12,280 2,571 14,149 702 6,373
15 Baja Verapaz 4916 7,810 2,438 4,896 362 4,074
16 Alta Verapaz 6,714 19,793 2,004 14,601 4,022 6,581
17 Petén 5372 8,785 452 6,649 522 1,971
18 Izabal 5,274 11,519 4,388 8,236 s 358 7,708
19 Zacapa 5,071 7,652 3.605 6,195 277 83812
20 Chiquimula 3,956 12,801 7,839 8,395 442 4,935
21 Jalapa 3,226 12,101 5,155 4,075 196 3,387
22 Jutiapa 7,139 19,976 6,313 8,493 826 18,017

Total de RepUblica 268,776 399,679 74904 271842 16915 375,119
17200, 95720,  4.8%¢, 17499, 109%, 24149
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ELECTORAL

-
11 DE NOVIEMBRE DE 1990

PRESIDENCIAL, LISTA NACIONAL Y
TODA LA REPUBLICA

OFICIAL)

PSD- . ‘ . .
AP PD PDCN PNR FUR PR Vdlides  Nulos Blarcos  Total

12273 1417 10137 1411 2,886 4159 502253 33,103 8,818 544,174
1429 134 1406 121 150 521 34,852 3,732 2,284 40,868
2066 177 1,158 - 2894 349 1,308 54,917 6,879 4,671 66,467
459 23 465 256 88 272 21,383~ 2,181 1092 24,612

3.992 496 2,348 520 292 1,836 89,261 9,263 4,068 102,592
1,498 195 1,216 132 119 1.291 48,208 4,025 2,859 55,182
3,364 126 1,034 284 208 1,279 33,684 5,084 3,006 41,774
1,136 154 844 . 2,037 182° = 818 33,230 6,451 2,916 42,597
4,715 = 1,202 2,053 718 . 478 1,687 199,196 10,925 6,323 116,444

2287 308 1,726 1.264 351 1,263 61,118 7,810 4,772 73,700
1.8 386 1,959 197 309 347 38,604 4,307 2,357 45,268
6,387 472 1,452 1418 400 3,818 103,002 10,356 8426 121,374

2,865 274 1,276 742. 466 2,162 67,890 15,874 8,955 92,219
1,833 184 786 500 281 1236 44,878 7578 7,770 60,226
691 230 546 132 116 816 27,027 3.692 1,861 32,580
2,261 196 1,068 266 710 1,250 59,466 8,910 4,537 72,913
1,314 39 150 69 45 531 25,879 2,164 2,023 30,066
2,202 68 552 136 109 1,387 41,887 4,225 2,324 48,436
42 67 460 91 75 744 33,473 3,898 1,765 39,136
670 62 872 150 M 4950 44,056 5,184 ° 2,707 51,947
1,115 39 381 84 54 186 29,999 2,070 1,473 83,542

929 164 928 203 188 1,606 59,782 6,994 5,325 72,101

55804 6,413 32207 11,095 7950 33,417 1554231 164,155 90,332  1.808,718
3597 0409, 208% 0719, 0519, 2159, 100.009
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Cuabro 4

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
FELECCIONES GENERALES 1590/1931
PRESIDENTE (SEGUNDA VUELTA 6/1/1991)

RESUMEN DE VOTOS PLANILLA PRESIDENCIAL DE TODA LA REPUBLICA
(INFORME OFICIAL)

Por- Por-

Muni- cen- cen-

cipios Mesas tafe taje

com- com- asis- abs-

pu-  pu- Electores ten- ten-

tados tadas UCN MAS Vilidos Nulos  Blancos Total inscritos cia cion

01 Guatemala 17 1499 130,388 323,963 454,351 23,219 949 478,519 893,488 1009, 549, 469
02 Sacatepequez 16 125 11,909 19,348 31,257 - 1,774 143 33,174 65,808 1007, 50, 509,
03 Chimaltenango 16 210 12,987 36,494 49481 2,740 252 52,473 119,505 10047, 4497 5697,
04 FlProgreso 8 83 7,202 12,673 19,875 6i8 45 20,538 44,471 1009, 4677, 5407,
05 Fscuintla 13 310 20,562 57,102 77,664 3,613 204 81,481 179,372 1009, 459, 557,
06 Santa Rosa 14 182 12,728 27,451 40,179 1,661 124 11,964 101,849 1009, 419, 5997,
07 Solola 19 130 8,932 19,533 28,465 1,966 156 30,587 67,564 1009, 459,  ©5%
08 Totonicapan 8 181 8,527 20,658 29,185 1,834 159 31,178 74,501 1009, 429, 589,
09 Quetzaltenango 24 357 31,531 58,967 90,498 4,724 878 96,100 199,317 1009, 489, 529,
10 Suchitepequez 20 236 18,487 39,002 57489 2,882 422 60,793 131,395 1009, 469, 549,
11 Retalhuleu 4 151 10,767 24,912 35,679 1,456 140 37275 86,806 10097, 430y 57%
12 San Marcos 29 384 27,873 62,313 90,186 4,451 410 95,087 216,254 1009, 449, 56,
13 Huchuetenango 31 341 18,457 43,138 61,595 3,673 883 66,151 186,744 1007, 359, 659,
14 El Quiché 21 234 11,193 2559 36,784 2,930 317 40,031 129,085 100, 319, 697,
15 Baja Verapaz 8 100 7.316 14,283 21,599 1412 88 23,099 55,200 1009, 420, 589, -
16 Alta Verapaz 15 226 22,044 32,541 54,585 3,561 162 58,308 128,489 1007,  45%, 55,
17 Petén 12 132 7.480 9,813 17,293 659 54 18,006 72,617 1009, 2397, 75%,
18 Izabal 5 165 11,424 24,746 36,170 1,276 128 37574 98,278 1007, 389, 629,
19 Zacapa 10 124 7557 22,358 29915 926 73 30,914 68,235 1009, 459, 55,
20 Chiquimula 11 160 17,399 19,232 36,631 1,631 190 38,452 89,879 100%,  43%, 579
21 Jalapa 7 107 14,230 12,452 26682 - 736 109 27,527 60,429 1009, 469, 5407,
22 Jutiapa 17 243 20,018 29,815 49,833 1,396 143 51,372 135,669 1009, 389, 629,

Totalde Reptblica 330 5630 439011 936385 1375396 69,178 6,029  1.450,603  3.204.955 1007,  45% 559
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Cuabro 5

ESTADISTICAS ELECTORALES

Votos Votos Votos en
vilidos nulos blanco Foiaron
1984 1.585,554 300,513 158,866 1.994,993
76.97%, 15.069, 7.969,  100.009
1985 lra. . vuelta 1.679,000 146,091 82,680 . 1.907,771
88.019, 7.669, 4339, 100.00%,
2da. vuelta 1.657,82% 127,913 14,588 1.800,324
92.0897, 7.109, 0.819,  100.00
1990 1ra. vuelta 1.554,251 164,155 90,332 1.808,718
85.959, 9089, 4999,  100.009,
2da, vuelta 1.375,396 69,178 6,029 1.450,603
94.8297, 4779, 041%,  100.00%,
Total

Empadronados votantes Abstencidn

1984 2.554,022 1.994,933 559,069

100.009, 78.119 21.89,

1985 1ra. vuelta 2.758,672 1,907,771 845,801

' 100.00, 69.289%, 80.729,

2da. vuelta  2.753,572  1.800,324 953,248
100.00%, 65.887, 34.6297,

1990  Ira. vuelta 8.204,955 1.808,718 1.396,237
100.009, 56.449 43.5697,

2da. vuelta  3.204,955  1.450,608  1.754,352
100.00%, 45.00, 55.009,
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Cuabro 6

REGISTRO DE CIUDADANOS
ORGANIZACIONES POLITICAS — CUADRO DE RESUMEN

Afiliados Afiliados
Nombre del partido politico Siglas alfabetos analfabetos Total

Frente de Unidad Nacional FUN 6,076 464 6,540
Frente de Avance Nacignal FAN 2,198 898 3,096
Frente Republicano Guatemalteco FRG 6,727 785 7,512
Partido Reformador Guatemalteco PREG _ 3,238 535 3,778
Partido Femenino Guatemalteco y Blogque de Apoyo PFGBA 1,615 1,651 3,266
Movimiento de los Descamisados MD 3,758 1,229 4,987
Unién del Centro Nacional UCN 16,430 4,196 20,626
Movimiento de Liberacion Nacional MLN 7,914 2,717 10,631
Central Auténtica Nacionalista CAN 4,841 441 5,282
Partido Institucional Democritico ] PID 5,862 591 6,453
Partido Revolucionario o - PR : 7,025 1,260 8,285
Fuerza Demécrata Popular ' : ' FDP : 4,529 259 4,788
Democracia Cristiana Guatemalteca DCG 66,387 25,315 91,702
Alianza Popular Cinco AP5 4,219 214 4433
Partido Socialista Democritico PSD. 7,450 1,817 9,267
Movimiento de Accidén Solidaria MAS 9,591 2,777 12,368
Unidad Nacionalista Organizada UNO 3,108 722 3,830
Partido de Avanzada Nacional PAN 14,026 2,615 16,641
Partido Social Cristiano PSC 2,685 754 3,439

Total 177,679 49,240 226,919
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