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EL DERECHO BANCARIO
(UNA PERSPECTIVA HISTORICA)
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1946; 9. Modernizacion 1946-1989. I1. Como conclusion: una
breve interpretacién histérica.

Antes que nada debo agradecer al Instituto de Investigaciones Juri-
dicas el inmerecido honor recibido con la invitacién a participar en
esta tribuna, para hablar de un tema que, no tengo duda, muchos
tratadistas mexicanos pueden tratar con verdadera autoridad. Por
tal motivo adelanto mi conciencia de esta situacién, y espero, por
tanto, cumplir con nuestro compromiso en el sentido de que esta
modesta platica puede llegar a representar cualquier interés o uti-
lidad para los amables asistentes.

Conmemorar el centenario de un Cédigo de comercio como el
nuestro, con una platica sostenida en torno al derecho bancario,
enfrenta dos obsticulos: por una parte el de ligar el movimiento
legislativo bancario a aquél de la codificacién mexicana, pues el
bancario precisamente nunca estuvo, como el cambiario, el con-
cursal, el societario y otros mas, integrado al Cédigo, es decir su
matriz dialéctica no la encontramos en el Cédigo y entonces no
consiste, como otras materias, en una continuidad legislativa que,
al contrastarse con el Cédigo, pudiera determinar su superacién
o retraso; luego el derecho bancario, en rigor, no debiera formar
parte del homenaje, ya que nunca formé parte de la codificacién.
Y por otra porque tratindose del festejo en favor de un cuerpo
legal justamente centenario, es menester, para cumplir con el espi-
ritu del coloquio, acudir a la historia, e indagar en ella, si las hay,
cudles son las relaciones materiales o formales, desde los origenes
tanto empiricos como institucionales del derecho bancario, que exis-
ten entre éste y el Codigo, ya que si bien aquél, como decimos, es

143

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SqjLHR

144 CARLOS DAVALOS M.

y ha sido una materia contenida en ley auténoma, en la actualidad y
de siempre ambos se han asimilado al conglomerado del derecho
mercantil; e igualmente aprovechar ese recuento histérico para
aproximarnos a las incidencias que ha debido recorrer en México
esta tan cambiante rama del Derecho.

Asi, el método de exposicion es el siguiente: en una primera parte:

(I) se hace el recuento histérico de los acontecimientos que en
nuestra opinién son los mds relevantes en la historia del derecho
bancario. Para tal efecto adoptamos el criterio del Colegio de Mé-
xico® respecto a las nueve etapas de nuestra historia: la primera
abarca de 1821 a 1855 y la denomina “Independencia”, la segun-
da abarca de 1855 a 1863 y la denomina “Reforma”, la tercera
abarca de 1863 a 1867 y la denomina “Imperio”, la cuarta abarca
de 1867 a 1884 y la denomina “Restauracién” (de la Repiblica),
la quinta abarca de 1884 a 1910 y la denomina “Porfiriato”, la
sexta abarca de 1910 a 1920 y la denomina “Revoluciéon”, la sép-
tima abarca de 1920 a 1934 y la denomina “Post-revolucién”, la
‘octava abarca de 1934 a 1946 y la denomina “Consolidacién”, y
la novena que abarca de 1946 a la fecha y que denomina “Moder-
nizacién”.

(II) En la segunda parte se hard una breve interpretacién libre
de los acontecimientos que se analizan en la primera con el inte-
rés de concretar, si los hay, cudles han sido los elementos persis-
tentes en cada época, cudles las tendencias y cuiles los motivos
histéricos de los cambios mas notables, para finalmente buscar
llegar a consideraciones destinadas a recapitular conclusivamente el
material analizado.

I. RECUENTO HISTORICO

1. Independencia 1821-1855
1824 (Victoria):

Se publica la primera ® Constitucién que convierte al pais en una
republica federal y representativa; no se considera el comercio o la
banca en cualquier forma.

1 Véase Historia general de México, México, ¢l Colegio de México, 1988; e
Historia minima de México.

2 Véase La Constitucion federal de 1824, México, UNAM, 1976, (varios au-
tores).
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El banco inglés Barclay’s Bank instala en México una agencia
de representacion y servicios ante el nuevo gobierno.®

1830 (Bustamante):

Se crea el Banco de Avio para Fomento Industrial, con capital
exclusivamente inglés.

1836 (Sarta Anna):

- Se deroga la Constitucion de 1924 y en su lugar se publican las
llamadas “Siete Leyes”, en las que se refuerza el poder presidencial,
se restringe la libertad individual y se suprime a los Estados; en
ellas tampoco se considera el comercio o la banca.*

Texas declara su independencia de Mgéxico;

1837 (Bustamante en segundo periodo):

_,.Se crea el Banco Nacional para la Amortizacién de la Moneda
de Cobre con capitales espafiol y mayoritariamente inglés.

Se verifica la primera invasion francesa por motivo de cobros
privados y de deuda piblica; a su salida quedan en el pais fuertes
inversiones basicamente en los sectores comerciales.

1839 (Santa Anna):

Se publica un decreto que prohibe las operaciones del crédito en
las que se pacte més del 12% anual;® ésta puede considerarse la
primera reglamentacién oficial del crédito en México.

Con el apoyo de los Estados Unidos, el territorio de Texas for-
maliza su independencia, si bien México la desconoce.

1842 (Santa Anna en tercer periodo):

Se publica un decreto en el que se sancionan los abusos en los
créditos otorgados por las casas de empefio.®

19i;"lLagu:;u'lla Inarritu, F., Historia de la banca y la moneda, México, Ed. Jus,
» p. 36,

* Tena Ramirez, F., Leyes fundamentales de México, México, Ed. Porrda,
1975, p. 199.

5 Lopez Rosado, Diego G., Curso de historia econdmica de México, México,
UNAM, 1973, p- 227.

8 Ibidem.
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1843 (Ejecutivo provisional colegiado):

Se derogan las “Siete Leyes” y se publica una nueva Constitu-
cién con el nombre de “Bases Orgénicas”; una vez mas el comercio
ni la banca reciben tratamientos de cualquier tipo.”

1846 (Alternativamente Santa Anna y Paredes):

Se verifica la primera Invasién estadounidense que tiene como
consecuencia la pérdida de gran parte del territorio (1847); la
permanencia en México de multiples inversores capitalistas y el
inicio de las primeras operaciones de apertura de crédito contractual
formal (1848).

Se reabre el Banco de Inglaterra y se le otorga el monopolio de
la emisién de billete o de su concesién.

1849 (Santa Anna noveno periodo):

Se crea la caja de ahorro del Monte de Piedad.

En la Tercera Republica, el Banco de Francia, creado en 1800
y cerrado a la caida de Napoleén, vuelve a recibir el monopolio
de la emisién de billetes y se le conceden facultades de banca
central.

1853 (Santa Anna décimo periodo):

Se publica una ley (Lares) en la que se suprimen las legislacio-
nes provinciales; consecuentemente el comercio y las operaciones
de crédito privado y bancario continan siendo regidas de manera
méds o menos andrquica por reglamentaciones centenarias y por
contratos privados, de forma convencional.®

2. Reforma 1855-1863

1855 (Comonfort):

Se publican la “Ley Juarez” (que restringe los fueros eclesias-
ticos), la “Ley Lerdo” (que desamortiza los bienes en poder de
corporaciones civiles y de la iglesia) y la “Ley Iglesias™ que prohibe
a la iglesia el control de cementerios, €l cobro de derechos, parro-
quiales y la fijacién de montos para el cobro de réditos), lo que

7 Tena, op. cit., p. 405.
8 Delgado R., Las primeras tentativas de fundacicnes bancarias en México,
México, Imp. Gréfica, 1971, p. 41.
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significé una vez mas la supresién de las formas mis o menos con-
vencionales utilizadas en ese tiempo para operar el crédito

1857 (Comonfort):

Se derogan las “Bases Orgénicas” y se publica una nueva Consti-
tucion, que se apega en lo esencial a la de 1824;° en ella se con-
vierte en obligatorio, para los estados federativos, un Codigo de
comercio; es decir, no tan sélo la materia comercial y en conse-
cuencia la bancaria no eran consideradas federales, sino que expre-
samente se obligaba a los estados a disponer de un cédigo en la
materia.

1859 (Juarez):

En forma similar a como sucede en esa época en diferentes paises
de la Europa continental, se publican las Leyes de Reforma, cuya
denominacién técnica es: Leyes de desamortizacién de los bienes
del clero; con ellas sibitamente se reduce el potencial econémico del
Unico grupo de poder estable desde la independencia, y simultédnea-
mente ingresan a la economia una gran cantidad de bienes suscep-
tibles de constituirse en garantias bancarias o credmc1as

1861 (Juarez):

Expansion total de la guerra por la esclavitud, en los Estados
Unidos; consecuentemente se reduce temporalmente el expansionis-
mo de ese pais.

Invasién hispano-franco-inglesa a territorio mexicano; al retiro
en 1862 de las armadas inglesa y espafiola, quedan en México una
gran cantidad de capitales industriales, mineros y comerciales de
ambos paises, y se consolidan sus inversiones de capital financiero,
que con anterioridad se habian iniciado; se empieza a operar el
crédito con base en la costumbre de aquellas dos naciones; perma-
nece la armada francesa.

3. Imperio 1863-1867

1863 (Maximiliano)_:

Instalacién en México del autodenominado Imperio, con Maxi-
miliano como emperador, merced al apoyo del partido conservador

® Tena, op. cit,, p. 619.
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mexicano; situacion equivalente, por cuanto a la invitacion de una
familia real a crear una dinastia monérquica, a la acontecida en
Bélgica y Grecia algunos afios antes;

1864 (Maximiliano):

" Se¢ instala en México una sucursal del London Bank of Mexico
and South America, Ltd., de capital inglés, con la denominacion
Banco de Londres, México y Sudamérica, que permanece después
de la caida del Imperio.

Se crean algunas leyes que posteriormente fueron derogadas (Es-
tatuto Provisional del Imperio Mexicano, Cédigo Civil del Imperio
Mexicano, Ley sobre Pensiones, Ley de Los Abogados, etcétera),
y otras que si también fueron derogadas, fueron asimismo inspira-
cién en cualquier medida de las leyes publicadas durante la Restau-
racién (Ley Orgénica de Los Tribunales y del Ministerio Piblico,
bases para la elaboracion de contratos de obra publica, Ley sobre
los trabajadores, y la adopcion del sistema métrico decimal, entre
otras).® ‘

4. Restauracion de la Republica 1867-1884

1870 (Juarez):

Se verifica la guerra franco-prusiana que concluye con la caida
del II Imperio, su pérdida de Alsacia y una nueva distribucién del
poder internacional en Europa. Probablemente este desenlace tenga
relacién con la falta de Apoyo que Maximiliano solicité a Napoleén
II, y cuya negativa deriv6 en la caida y fusilamiento de éste dltimo.

187_5 (Juarez):

Se crea el Banco de Santa Eulalia.
El gobierno aleman adquiere el Banco de Prusia, a partir de la
cual compra y recibe facultades de Banca Central.

1878 (Lerdo de Tejada):

Se crea el Banco Mexicano, de capital francés.
Por Decreto se autoriza al Monte de Piedad a expedir certifica-
dos impresos como justificantes de los depésitos que recibiera, y

10 Torre Villar, Ernesto de la, Historia de México, México, Salvat Mexicana
de Ed., 1986, tomo 12, p. 2012. .
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que podrian ser nominativos o al portador y, por supuesto, objeto
de prenda.

1881 (Gonzilez):

El presidente Grant y el General Sheridan realizan una visita
oficial a México, en la que declaran la necesidad que tiene su pais
de invertir en México grandes excedentes de capital, preferentemen-
te en la construccién de ferrocarriles;** poco tiempo después el
presidente Diaz concede a los nacionales de aquel pais toda suerte
de facilidades y, desde entonces, las operaciones crediticias celebra-
das en México podran considerarse como orientadas por los usos
bancarios americanos; asimismo se inicia fuertemente la emisién de
moneda fiduciaria por los bancos ya establecidos.

Se crea el Banco Nacional Mexicano, representante del Banco
Franco Egipcio de Paris, de capital francés.

1882 (Gonzélez):

Se crea el Banco Internacional e Hipotecario.
Se crea el Banco Minero de Chihuahua.

1883 (Gonzilez):

Se crea el Banco de Empleados y el Banco Mercantil Agricola
y Ganadero, de capital espafiol, que mas tarde se subsumen en el
Banco de Londres y México.

5. Porfiriato 1884-1910

1883 (Diaz):

Se modifica el articulo 72, frac. X, de la Const1tuc1on de 1857
en el sentido de erigir el comercio en materia federal.
1884

Se publica el primer Cédigo federal de comercio de México; de
acuerdo con este Cédigo corresponde al gobierno autorizar el es-
tablecimiento de bancos; sélo podrian serlo las sociedades anoéni-
mas o las de responsabilidad limitada; los estatutos debian ser
aprobados por la Secretaria de Hacienda; s6lo las sociedades an6ni-
mas constituidas conforme a ese Codigo o por una ley federal, po-

1t Idem, p. 2158.
2 Tena, op. cit., p. 618.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SgjLHR

150 CARLOS DAVALOS M.

dran emitir documentos con promesa de pago en efectivo al por-
tador y a la vista; la emision de billetes no podia exceder del capital
exhibido por los accionistas; y los bancos hipotecarios no podian
emitir billetes pero si bonos hipotecarios. Estas disposiciones pro-
vocaron un conflicto de interpretacién que fue concluido por la
Secretaria de Hacienda en el sentido de que la emisién de billetes
era un privilegio que el Estado tenia y podia concesionar, y que
sélo las operaciones bancarias tipicas eran independientes.™®

Se publica el segundo Cédigo civil, habiéndolo sido el primero
en 1870.

Se celebra un Convenio Bilateral México-Inglaterra por virtud
del cual ambas naciones se consideran dignas de concederse la
clausula de “la nacién més favorecida”, y se concede a los nacio-
nales de Inglaterra libertad irrestricta para adquiric bienes inmue-
bles en México y para exigir el pago de reclamaciones financie-
ras.” Después del desastre de Maximiliano, esta fue la forma que
eligié el Imperio inglés para desarrollar, en México, su expansién
colonialista, que en efecto tuvo la consecuencia de ingresar forti-
simos capitales financieros. :

1887 (Diaz):

Se publica un decreto en el que se autoriza al Ejecutivo a modi-
ficar al Cédigo de comercio de 1884, de acuerdo con los impera-
tivos econémicos de aquel momento; este puede considerarse un
antecedente de las facultades del Ejecutivo en materia econémica,
adicionadas a la Constitucién en 1983. Es justamente con funda-
mento en este decreto que el presidente Diaz promulgaria, dos afios
mas tarde, el Coédigo de comercio de 1889 todavia vigente.

1889 (Diaz):

Se publica el segundo Cédigo de comercio de México (todavia
vigente). En la fecha de su publicacién contenia 1 500 articulos y
cinco libros (I Generalidades del comercio y el comerciante; 11
Del comercio terrestre; III Del comercio maritimo; IV De las
quiebras; y V De los juicios mercantiles); en este Cédigo, ademds
de continuarse las disposiciones previas del Cédigo de 84, la ban-
caria se convierte expresamente en materia federal, y se hace ‘in-

13 Herrejon Silva, H., Las instituciones de crédito, México, Ed. Trillas, 1988,

pp- 17 y ss.
14 Torre Villar, op. cit., p. 2152.
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dispensable, de conformidad con su articulo 640, la autorizacion
de la SHCP para poder constituir una instituciéon bancaria.

Se publica el decreto “Limantour”, que mads tarde se integraria
al mismo articulo 640 del Cédigo de comercio, por virtud del cual
se declara que para el establecimiento de cualquier institucién ban-
caria, de acuerdo con el Cédigo recién en vigor, serfa indispensable
la autorizacién de la Secretaria de Hacienda de contratos de con-
cesién aprobados por el Congreso.

1895 (Diaz):

Se crean cinco bancos estatales, a saber, los de Yucatin (Mé-
rida), de Chihuahua (el segundo en el estado), de Durango, de
Zacatecas y de Nuevo Leén (Monterrey).

Se verifica la guerra hispano-americana que concluiria mas tarde
con la independencia de Cuba, la anexién de Filipinas y Puerto
Rico, y 1a notable injerencia de Estados Unidos en la independen-
cia que obtuvo el Departamento de Panami de la Repiiblica de
Colombia; 20 afios antes habia comprado a Rusia en algunos mi-
llones de doélares el territorio de Alaska; es decir, Estados Unidos
se encontraba en pleno periodo de expansién colonialista.

1897 (Diaz):

Se publica la primera Ley general de instituciones de crédito, en
la que se sistematizan la mayoria de las disposiciones emitidas
con anterioridad sobre la materia, y sobre la cual Ley descansé, con
suficiente estabilidad, el desarrollo del sistema bancario por todo
el porfiriato;*® reconoce el criterio de la especialidad y previene
cuatro tipos de institutos; los de emisién, los hipotecarios, los refac-
cionarios y los almacenes de depdsito.

Se crean otros ocho bancos estatales, a saber, los del Estado de
México (Toluca), de Coahuila (Torreén), de San Luis Potosi,
de Sinaloa (Mazatlan), de Sonora (Hermosillo), de Veracruz (Ja-
lapa), de Monterrey (el segundo en el estado) y el de Puebla.

1899 (Diaz):

Se publica el decreto de creacion del Banco Central Mexicano
cuya principal caracteristica seria la de actuar como camara de
compensacion.’®

15 Sobre el particular, v. Herrejon, op. cit.

16 Véase Fernando de Rosenzweig, Moneda y bancos, México, Ed. Graf.
1970, p. 182 : .
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1901 (Diaz):

Se realiza en México la Segunda Conferencia Panamericana, ha-
biendo sido la primera en Washington en 1889, y se toman, dentro
de otras resoluciones, la de crear el Banco Panamericano, que se
constituiria con aportaciones de los ratificantes y tendrfa como fua-
cién la de prestar dinero a cada gobierno para facilitar diversas acti-
vidades correspondientes al intercambio comercial y politico entre
ellos.

Se funda el Banco Agricola e Hipotecario de México, que puede
considerarse €l primer banco de vocacion esencialmente agricola.

Se crean las “Cajas de préstamo para obras de irrigacién y fo-
mento de la agricultura”, en las que el gobierno suscribe una parte
muy importante del capital fundacional y, por ello, puede conside-
rarse €l antecedente mas importante de las bancas paraestatales;
como indica su nombre estaban destinadas a promover la agricul-
tura mediante el crédito.

1908 (Diaz):

Se modifica la Ley de 1897 en el sentido de que los préstamos
refaccionarios no s6lo se concederian a los que tuvieran la calidad
de propietarios, sino también a los que tuvieran la de agriculto-
res, lo que fue un intento importante, pero tardio, de paliar las
grandes diferencias que concluirian en el conflicto armado dos afios
después.’”

6. Revolucion 1910-1920
1913 (Huerta):

Se publica un decreto en el que se concede a los bancos una mo-
ratoria de “10 dias” para presentar a las autoridades un proyecto
de viabilidad; pero concluido el plazo ningln banco present6 tal
proyecto.*®

Se publica un decreto en el que se autoriza a los bancos de emi-
sién a no tener que cambiar sus billetes, concediéndoles poder li-

beratorio ilimitado.

17 Mendieta y Nifiez, L., El crédito agrario en México, México, Ed. Porria,
1977. ’
i¢ Herrején, op. cit, p. 23.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SqgjLHR

EL DERECHO BANCARIO 153

Finalmente, no obstante la excesiva complacencia del presidente
Huerta, los bancos suspenden en bloque su operacién, asumiendo
una condicién de bancarrota general.

Se crea en Estados Unidos la institucién denominada “Reserva
Federal”, que fungirfa, desde entonces, como banca central.

1913 (Carranza, como primer jefe del Ejército Constitucionalista):

Sostiene y hace publicar un discurso en el que presenta, para
una vez restaurado el régimen constitucional, su programa de reor-
ganizacién bancaria, en el que propone lo siguiente: abolir los mo-
nopolios privadOS' abolir la emisién por bancos privados; establecer
un banco unico de emision de control piblico directo; y cancelar
las concesiones a bancos privados no controlados por el Ejecutivo.”

1914 (Huerta):

Se publica un decreto en el que se disminuye, del 50 al 33%
a que obligaba la Ley de 1987, la exigencia de garantia metélica a
los bancos de emision.

Se inicia la gran guerra europea.

1915 (Carranza, como primer jefe del Ejército Constitucionalista):

Se publica un decreto en el que se conceden 45 dias a los bancos
privados para regularizar su situacién operativa global en los tér-
minos de 1a Ley de 1897, fundamentalmente en el sentido de probar
que su emisién fiduciaria correspondia a los limites legales.

Se creta la “Comisiéon Regulatoria e Inspectora de Instituciones
de Crédito”, con facultades de inspeccién complementarias del de-
creto anterior, que desaparece, junto con todos los bancos privados,
un ano después de 1916.%

1916 (Carranza, como primer jefe del Ejército Constitucionalista):

Se publica un decreto en el que: se abrogan todas las concesio-
nes otorgadas a bancos privados de cualquier tipo; se ordena la
incautacion de sus bienes suficientes para garantizar las emisiones
fiduciarias de cada uno; se ordena la liquidacién societaria de todos
ellos; y se deroga la Ley bancaria de 1897; es decir el sistema
bancario desaparece.

v Idem, pp. 25/26.
20 Ibidem.
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Se publica un decreto en el que se suspende el pago de la deuda
publica.

1917 (Carranza, como presidente):

Se crea la “Comisién Manetaria” con el interés basico de vigilar
la liquidacién de los bancos privados.

Se vota y publica la Constitucién general, ain vigente.

En la Constitucién de 1917 se contintia con el criterio de con-
siderar al comercio y la banca como materias federales, y se in-
cluye en el nuevo articulo 28 la facultad para el gobierno federal
de detentar el monopolio de la emisién de billetes.”

Se presenta una iniciativa para la creacion de una ley organica
del “Banco Unico de Emisién” que fue rechazada.

7. Post-revolucion 1920-1934

1921 (Obregén):

Se presenta una iniciativa de ley en la que se propone conceder
a bancos privados concesiones prorrogables por 10 afios, que fue
rechazada por escasa mayoria. '

Se publica el “Decreto de devolucién a sus legitimos represen-
tantes, de los bancos y los bienes incautados”; en €l se hace de ellos
una triple clasificacién: 1. Los que tuvieran un activo superior al
pasivo en un 10%, podrian continuar operando, pero sin emitir;
2. los que tuvieran un activo superior al pasivo, pero en menos
del 10% podrian operar sélo para terminar su liquidacién, y 3. los
que tuvieran un pasivo mayor al activo, que deberian consignarse
a la dutoridad hacendaria para ser liquidados. Es decir se reins-
taur6 incipientemente e] sistema bancario, y como la ley de 1897
habia sido derogada su operatividad institucional fue confiada a
la costumbre bancaria y a circulares de contenido especifico emiti-
das por el gobierno federal. Es decir el sistema bancario reinicia
operaciones.**

21 Tena R., op. cit, pp. 817 y
22 Ortiz Mena, F., en México 50 afios de revolucién, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1966, t. I, p. 395.
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1924 (Obregén):

Se verifica la Convencién Bancaria, a la que se convocé a los
interesados como a un coloquio cumbre y conclusivo en la ma-
teria.®

Se publica la Ley de pagos de deuda publica, con el fin de operar
los pagos insolventes provocados por la moratoria incurrida afios
atrés.

1924: (Calles):

Se publica la Ley general de instituciones de crédito y estable-
cimientos bancarios, en la que se prevé la creacion de una Comi-
sién Nacional Bancaria, enunciando algunas de sus facultades, pero
la Comisién no .inici¢ operaciones sino hasta el afio siguiente.

1925 (Calles):

Se publica la Ley orgénica del Banco de Mex1co S. A,y se
crea dicho organismo.
La Comisién Nacional Bancaria inicia operaciones.

1926 (Calles):

Se pubhca la segunda Ley general de instituciones de crédito y
establecimientos bancarios, a la que se agregan como tales las cajas
de ahorro, las compafiias de .fianzas y los almacenes generales de
deposito.

Se publica la primera Ley de establecxmlentos de fxdexcomlso

Se publica la Ley de crédito agricola; ésta prevé la creacion de
sociedades regionales de crédito agricola y de sociedades locales
de crédito agricola.*

Igualmente se publica la Ley de bancos ejidales agricolas, cuyo
objeto, como indica su nombre, era promover las actividades eji-
dales de cualquier tipo, por medio del crédito; es importante notar
que de inmediato a la Revolucién y al establecimiento de bases
legales suficientes para el sistema bancario, el Estado se preocupd
de manera prioritaria por el desarrollo social y econémico del

23 Manero A., La revolucién bancaria en México, México, Ed. Part 1957,

p- 45.
. 24 Molina, Enriquez, A., La revolucién agrana en Meéxico, México, Ed. LER

1976.
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campo, por medio del crédito; responsabilidad cuyas dificultades
acabaron por convertirse en cronicas.*

Se crea el primer banco de participacién estatal total propiamen-
te dicho, a saber, el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A.; por
lo mismo puede considerarse la primera institucién de crédito que
tiene, ademds de un fin econémico, uno predominantemente social.

1928 (Calles):
Publicacién del Codigo civil, todavia vigente.
1931 (Ortiz Rubio):

Se publica la Ley de crédito agricola para ejidatarios y agricul-
tores en pequefio. Esta Ley englobaba en su hipétesis legal las acti-
vidades del banco nacional y de los regionales y locales creados
en 1926.

Se publica la Ley monetaria.

1932 (Ortiz Rubio):

Se publica la tercera Ley general de instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, en la que se incluye a los establecimien-
tos fiduciarios como establecimientos de esa indole, y se deroga.
la Ley de establecimientos de fideicomiso.de 1926. Igualmente se
crean como instituciones nominales las instituciones “nacionales”
de crédito, las que serian las bancas denominadas en México para-
estatales, por tener una participacién mayoritaria o total del go-
bierno. ,

Se modifica fuertemente la Ley organica del Banco de Méxi-
co, S. A,, por virtud de lo cual dicho organismo se convierte en
una banca central tipica.*

Se derogan 182 articulos del Cédigo de comercio de 1889, y se
publica la Ley general de titulos y operaciones de crédito, en la que
se organiza el fideicomiso por primera vez en la ley mexicana de
una manera sustantiva, y la que, més tarde, en los importantes
movimientos de 1982, se convertiria en una ley “cuasibancaria” al
erigirse en el derecho supletorio por excelencia de un tipo de dere-
cho bancario totalmente administrativo y, por tanto, carente de
reglas especificas sobre los contratos y su operatividad.

25 Ibidem.
26 Véanse, Herreién, op. cit, p. 31; y Cervantes Ahumada, Tftulos y opera-
ciones de crédito, México, Ed. Herrero, 1976, p. 218.
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1933 (A.L. Rodriguez):

Se publica la Ley que crea la primera banca de vocaciéon indus-
trial, con participacion estatal total, a saber: la Nacional Finan-
ciera, S. A., que continia con la misma denominacién.

Se publica la ley que crea la primera banca con vocacién de
apoyo y promocién social, de participacién estatal total, a saber:
el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, cuya
denominacién actual es Banco Nacional de Obras y Servicios Pu-
blicos, S. A.

8. Consolidacion 1934-1946

1934 (A L. Rodriguez):

Se publica la Ley de crédito agricola, que 1nvolucra a las ins-
tituciones creadas con anterioridad y deroga la ley de 1926.

Se derogan otros 184 articulos del Cédigo de comercio de 1889,
y se publica la Ley general de sociedades mercantiles.

1935 (Consolidacién; Cardenas)

Se derogan las legislaciones anteriores sobre la materia, y se
publica la Ley de crédito agricola, la cual prevé la creacién de un
nuevo organismo bancario. especializado en el sector ejidal.

Se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal; una vez mas, como
su nombre indica, destinado a atender los requerimientos de los
ejidatarios; el funcionamiento de este banco y de la estructura de
aquella ley fueron censurados por su ineficacia (en el lapso de. 1936
a 1946 el Banco dejé de recuperar 150 millones de pesos.”

Se crea, mediante un fideicomiso, el Fondo de Crédito Popular
con objeto de promover las actividades de productores y obreros
artesanos en pequefio. Este puede considerarse el primer esfuerzo
del gobierno por fomentar actividades especificas mediante el fi-
deicomiso.

Se publica ¢l Reglamento de inspeccion, v1g11anc1a y contabilidad
de las instituciones de crédito.

Se derogan 57 articulos del Cédigo de comercio de 1889 y se
publica la Ley sobre el contrato de seguro

27 Albornoz, Alvaro de, Credtto agricola por mveles de desarrollo México,
Ed. IMIE, 1977, p. 120. . . .
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1936 (Cardenas):

Se publica la segunda Ley organica del Banco de México, S. A.,
por medio de la cual dicha institucién se consolida como una banca
central moderna.*®

1937 (Céardenas):

Se crea la primera banca con vocacién de apoyo econémico
estructural, de participacién estatal total, a saber, el Banco Mexi-
cano de Comercio Exterior, S. A.

Se crea el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, con
objeto de proporcionar a los productores y artesanos en pequefio
un apoyo adicional al del fideicomiso creado dos afios antes con
los mismos fines. o _

Se publican diferentes modificaciones a diversas leyes en la ma-
teria, destinadas a permitir una mayor flexibilidad en. las politicas
cambiarias que pudiese asumir el gobierno federal.”

1941 (Avila Camacho):

Se pubhca la cuarta Ley general de instituciones de credlto y
organizaciones auxiliares, en cuyo articulo 2° transitorio *® se de-
clara inaplicable, contundentemente, el derecho civil a la materia
bancaria; quedan previstos, como los tnicos seis tipos y subtipos
de establecimientos bancarios: los bancos de depésito, de ahorro, de
fideicomiso, de capacitacion, las financieras y las hipotecarias. Esta
ley se ocupé igualmente de organizar las facultades de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, a la que también se le: dieron
respecto de las instituciones de Seguros.

México declara la guerra a las potencias del eje.

Se firma un convenio bilateral de cooperacién internacional entre
México y Estados Unidos, en el que se fija una pandad camblana
estable de 4.85 por délar, por tiempo indefinido.*

28 Véanse Herrejon, op. cit, p. 31; .y Acosta Romero, Mlguel Derecho ban-
cario, México, Ed. Porria, 1986, pp. 74 y ss.

29 Lépez Rosado, Diego, Problemas econdémicos de México, México, UNAM,
1975, p. 374.

30 E] texto de este articulo tranmsitorio es como sigue: “La presente Ley en-
trard en vigor en toda la Repiblica el 2 de junio de 1941, sin que sea aplicable,
por lo tanto, lo dispuesto por el Cédigo Civil”,

31 Lopez Rosado, D., op. cit, p. 376.
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Se publica la Ley que crea el primer banco de participacion es-
tatal total, con destino a actividades puramente comerciales, a saber:
el Banco Nacional Cinematografico, S. A.

Se crea el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, que mas
tarde se convertirfa en el Banco Pesquero y Portuario y que actual-
mente se encuentra en liquidacién.

1942 (Avila Camacho):

Se publica la Ley de crédito agricola, en Ia cual se modifica el
texto de la anterior en el sentido de incluir ciertas organizaciones
de crédito exclusivamente, a saber: las sociedades de crédito agrico-
la y las uniones de sociedades de crédito agricola.

1943 (Avila Camacho):

Se crea el Banco del Pequefio Comercio, S. A.
Se derogan 179 articulos del Codlgo de comercio de 1889, y se
publica la Ley de quiebras y suspension de pagos

1944 (Avila Camacho):

Se crea el Banco Internacional para la Reconstruccmn y el De-
sarrollo.

9. Modernizacién 1946-1989

1946 (Aleméan):

Se crea la Comisién Nacional de Valores.

Se modifica la Ley Orgéanica del Banco de México, S. A, en el
sentido de hacer obligatorio para los bancos el depésito, en el Banco
de México, del 33% para los localizados fuera del Distrito Fede-
ral, y del 50% para los localizados en €I, de todos los depdsitos que
reciban por motivo de la operacién de su especialidad.

Se modifica la estructura y la denominacién del Banco-Nacional
de Crédito Agricola por el de Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero; se aumenta de manera importante su capital social,
mediante suscripciones hechas por el gobierno federal, los gobiernos
estatales y del Distrito Federal, y en una parte minoritaria por las
sociedades y las uniones de crédito.

1947 (Aleman):
Se crea el Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A.
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1950 (Alemén):

Se crea una institucién destinada, exclusivamente, a la promo-
cién del ahorro nacional, a saber, el Patronato del Ahorro Nacio-
nal, a la que se faculté a emitir titulos de crédito denominadocs
bonos del ahorro nacional.

1953 (Ruiz Cortines):

Se publica el Reglamento de trabajo de los empleados de las ins-
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares.
Se crea la Financiera Nacional Azucarera, S. A.

1955 (Ruiz Cortines):

Se publica la Ley de crédito agricola, que una vez mis pretende
reorganizar el sistema del crédito agricola y ganadero para conver-
tirlo finalmente en uno realmente eficiente.

1958 (Lépez Mateos):
_Se crea el Banco Interamericano de Desarrollo.
1960 .(Lépez Mateos):

Se crean los bancos agrarios, cuyo objeto primordial era otorgar
préstamos a los ejidatarios y comuneros bajo un régimen de respon-
sabilidad solidaria.

1963 (Diaz Ordaz):

Se modifica el articulo 228 de la Ley general de titulos y opera-
ciones de crédito, injertindole un apartado “bis” (de los certificados
de vivienda o inmobiliarios), por virtud del cual el gobierno federal
utiliza de manera institucional el fideicomiso para compactar una
gran cantidad de recursos financieros en una sola operacién, a su
vez destinada a distribuirse entre el gran publico; en este caso, como
forma de paliar los déficit de vivienda que desde entonces se
sienten.®

Se derogan 305 articulos del Codigo de comercio de 1889, y se
publica la Ley de navegacién y comercio maritimo. Es decir, a esta
fecha se habian derogado 877 articulos del Cddigo y se habian mo-
dificado 115, con la simulténea publicacién de cinco leyes especia-
lizadas (LGTOC, LGSM, LSCS, LQSP y ésta), que a su vez ten-

32 Véanse Cervantes Ahumada, op. cit., p. 164; y Dévalos C Titulos y con-
tratos de crédito, México, Ed. Harla, 1983, p.' 248, )
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dieron a convertirse. fundamentalmente la LGTOC, en cuerpos
legales “tronco” de las actividades econémicas y comerciales del pais
que organiza cada ley.

1965 (Diaz Ordaz):

Se modifica el articulo 82 de la Ley general de instituciones de
crédito y organizaciones auxiliares de 1941, en el sentido de mexi-
canizar los bancos pnvados prohlblendo que personas fisicas 0 mo-
rales extranjeras tuviesen participacién en su administracién o ca-
pital.*

Se cre6 el Banco Nacional Agropecuario, que tenia como fun-
cién prlmordlal la de poner fin al desorden crediticio que 1mperaba
en el otorgamiento de prestamos por los bancos nacional y agrico-
la. En efecto aquél sustituy6 a éstos.

1967 (Diaz Ordaz):

Se gira a bancos mediante circular, el Reglamento de las tarje-
tas de crédito bancarias, que se puede considerar el primer dispo-
sitivo en Meéxico destinado a regular las actividades bancarias
automatizadas o computarizadas, con impacto en el gran publico.

1970 (Echeverria):

Se modifica y adiciona el articulo 99 de la Ley general de insti-
tuciones de crédito y orgamzacmnes auxiliares de 1941, en el sen-
tido de permitir la creacién, en demérito del criterio de la espema-
lidad fuertemente arraigado en México hasta esa fecha, la creacion
de “grupos financieros” siempre que pudieran garantizar ante la
SHCP, con un fondo comin correspondiente al 10% de las utili-
dades consolidadas de cada grupo, el cumplimiento del convenio
concesional que se firmara entre ellos; éste puede considerarse el
antecedente més claro de la “banca multiple”.**

33 Sobre la reivindicacién de sectores prioritarios v. Méndez Silva, Ricardo,
Las inversiones extranjeras en México, UNAM, 1973, p. 57. Jorge Barrera Graf
establece la diferencia entre nacionalizacién (convertir un sector en exclusivo de
los mexicanos) y la estatizacién (convertir un sector en exclusivo del Estado)
contra los conceptos utilizados por otros, respectivamente, de mexicanizacién y
nacionalizacién.

3¢ Véanse fundamentalmente: Acosta Romero, Miguel, La banca miltiple,
México, Ed. Porrtia, 1981, y Bauche Garcia Diego, Mario, Operaciones banca-
rias, México, Ed. Porrda, 1985.
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1971 (Echeverria):

Se institucionaliza el apoyo estructural de actividades de promo-
ci6n industrial en favor del gran publico, y no de sectores geogra-
ficos, sociales o econémicos determinados, justamente en el fidei-
comiso, al publicarse el “Decreto de fideicomisos turisticos en zonas
prohibidas”.

1975 (Echeverria):

Como clara erradicacién del criterio de especialidad, se permite
por primera vez la fusién de los bancos pertenecientes a un “grupo
financiero”,* y se publica el decreto en que se autoriza la fusién
destinada a crear, en el fusionante, una “banca multiple”.

El Ejecutivo se ve en la necesidad de condonar 9 mil millones
de pesos al Banco Ejidal, con lo que se muestra, una vez mas, las
dificultades insalvables enfrentadas en el préstamo a la agricultu-
ra y la ganaderia.

Por decreto se ordena la fusién de los Bancos Ejidal, Agricola
y Agropecuario, para dar nacimiento a la fusionante: el Banco
Nacional Agropecuario; y en el propio decreto se ordena el cambio
de su denominacién a la actual, a saber, Banco Nacional de Cré-

dito Rural, S. C.
1976 (Echeverria):

Se publica el decreto sobre las “Reglas para el establecimiento
y operacién de bancos miiltiples’.

Se publica la Ley general de crédito rural, sobre la cual funcioné
el sector correspondiente hasta las modificaciones diametrales pos-
teriores a 1982.

1978 (Lépez Portillo):

Se modifica la Ley general de instituciones de crédito y organi-
zaciones auxiliares de 1941, mediante la incorporacion de un nuevo
capitulo, a saber: De las bancas multiples.

1981 (Lépez Portillo):

Se publica el segundo Reglamento para el funcionamiento y ope-
racion de las tarjetas de crédito bancarias.®

35 Ibidem.
36 Davalos C,, Aspectos juridicos de los servicios automatizados en el de-
recho bancario, México, Asoc. Mexicana de Bancos, 1987, pp. 87 y ss.
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1982 (Lépez Portillo):

Se opera un cambio radical en el sistema bancario, con la pu-
blicacién de dos decretos en septiembre,” a saber; 1. el Decreto
que establece la nacionalizacién de la banca privada; y 2. el De-
creto de control de cambios. En efecto, €l primero expropi6 la banca
privada y otorgd al Estado el monopolio del servicio piblico de
banca y crédito; simultineamente modifica el régimen societario
de los bancos, de sociedad anénima que eran desde 1897, a so-
ciedad nacional de crédito; y finalmente modifica la estructura del
banco central, de sociedad anénima estatal a organismo descen-
tralizado. Probablemente ain mdis que en 1916, en que los ava-
tares propios a una revoluciéon permiten entender mas facilmente
los cambios operados entonces, que ademés acabaron por retro-
tracrse en gran medida a su situacién original, en el movimiento
de 1982 es necesario hablar, en la banca mexicana, de un antes
y un después total.

Dentro de los defectos de técnica y constitucionalidad que maés
se han cuestionado de aquel decreto, algunos son los siguientes:*®
1. siendo que en México la expropiacién sélo es posible por razones
de utilidad publica, ésta no se probé contundentemente ni en el de-
creto ni fuera de él; 2. el monopolio del servicio ptiblico de banca
y crédito en el Estado implica una modificacién a la Constitucién
que, desde luego, el Ejecutivo no puede realizar; 3. el decreto ex-
propié “personas”, aun morales, lo que es imposible desde el punto
de vista de la teorfa general del derecho; 4. de conformidad con la
técnica del derecho administrativo no es posible expropiar dinero o
haberes negociables puesto que por la expropiacién “el dinero se
tiene que volver a pagar con dinero”, pero asi sucedid; y 5. no es le-
gal que intempestivamente se prive a una persona moral de sus
representantes, a pesar de que sus bienes y sélo éstos se hayan ex-
propiado, pero el decreto ordené su inmediata sustituciéon por los
que la administracion sefiale.

En efecto éstas y otras irregularidades fueron impugnadas por
los banqueros en juicios cuyos resultados se desvanecieron en los
acuerdos de indemnizacién, pero fundamentalmente en la arrolla-
dora maquinaria administrativa que con rapidez y urgencia evité

37 Véanse Barrera Graf, Jorge, La nueva legislacién bancaria, México, Ed.
Porrdia, 1985; Bauche G., op. cit.; Herrejon, op. cit.; Acosta R., op. cit., entre
otros.

38 Ibidem.
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la pérdida total de control, consiguiendo continuidad en la opera-
cién del crédito, asi como un nuevo estado de cosas relativamente
eficiente. Como quiera, la banca se convirtié a partir de entonces
(justamente cinco afios después que sucediera lo mismo en Fran-
cia),* en una actividad exclusiva del Estado, pero no mediante una
compra sino de una expropiacién es decir, mediante la fuerza de
la voluntad de imperio de un Estado.

1983 (De la Madrid):

Se deroga parcialmente la Ley general de instituciones de cré-
dito y organizaciones auxiliares de 1941. Concretamente de sus seis
titulos se derogaron el III y gran parte del II, que regulaban los
diferentes tipos de bancos especializados y las organizaciones au-
xiliares del crédito, quedando vigentes todas las restantes que atien-
den bésicamente a las operaciones bancarias, la vigilancia por la
Comisién, la contabilidad y las disposiciones generales comunes, por
lo cual aparentemente quedaba vigente el dispositivo transitorio
de la ley del 41 segiin el cual el derecho civil no era aplicable a la
materia bancaria. Simultineamente se publica una nueva ley de
transicion, reglamentaria del servicio publico de banca y crédito,
que estaria en vigor desde enero de 1983 hasta mayo de 1985.

1983-1984 (De la Madrid):

Durante este lapso de clara transicién la estructura legal del sis-
tema bancario estuvo distinguido, dentro de otras, por las siguien-
tes dos circunstancias:

1. Por la puesta en prictica de las reglas preliminares dictadas
por la Ley de 1983, principalmente las de vocacion estructural,
verbigracia: el funcionamiento del Banco de México como organis-
mo descentralizado, de conformidad con su nuevo estatuto legal; la
fusion de los pequefios bancos en los mayores; la distinciéon pro-
gresiva entre bancas de desarrollo (representadas basicamente por
las antiguas sociedades nacionales de crédito) y las bancas multi-
ples (representadas por los bancos privados expropiados) de acuerdo
con su nuevo estatuto como sociedades nacionales de crédito, en
lugar de sociedades anénimas que eran;* la conformacién de los

39 Entre otros, Durupty, Michel, Les entreprises publiques, Francia, Thémis,
1986; y A. Delion y Michel Durupty, Les nationalisations 1982, Paris, Ed. Eco-
ndémica, 1982, particularmente pp. 142 y ss, sobre los criterios de indemnizacién.

40 Véase fundamentalmente Acosta Romero, Miguel, Legislacion bancaria, Mé-
xico, Ed. Porrida, 1986, a partir pp. 53 y ss. “Transformacién de las sociedades
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nuevos organos de representacion y de administracién; la implan-
tacion del nuevo régimen laboral de los trabajadores bancarios en
tanto que empleados de una entidad estatal, mediante la Ley re-
glamentaria correspondiente;** y la propalacién de los acuerdos
de indemnizacién, asi como la colocacién en bolsa, tanto de los
certificados de aportacién patrimonial (sustitutivos de las acciones
de los antiguos bancos) como, ulteriormente, de los bonos de in-
demnizacién bancaria, que también fueron objeto de especulacién
bursatil.

2. Por las dificultades de interpretacién que se suscitaron en tri-
bunales, tanto por la falta de especificidad en las reglas supletorias
de los nuevos cuerpos legales, como por la falta de claridad en
torno a si el derecho civil, tanto sustantivo pero principalmente
el procesal, debia empezar a aplicarse a los negocios bancarios, o
si por contra, siguiendo el criterio de la ley de 41, no debia ser
asi; preguntas que, al entrar en vigor la actual Ley de 1985, se
contestaron en el sentido de que el civil si era aplicable al banca-
rio, lo que, a nuestro entender, fue un error que los que estan cerca
de la judicatura resintieron mas que otros, debido a las diferencias
que existen entre el juicio civil y el mercantil; y en el sentido de que
la supletoriedad del bancario permaneceria como demasiado vasta
y compleja y en ocasiones contradictoria,** aunque debe subrayarse
de manera importante para este estudio que la ley que se sefiald
como supletoria por excelencia, por cuanto a los contratos y a otros
puntos de contacto con el piblico se refiere, es la LGTOC, que en
muchas formas continlia con nuestro cédigo de 1889, se publica
en 1931, y es de contenido fuertemente privatista y ginebrino es
decir, de visidon marcadamente uniformista.

Igualmente cabe sefialar que en los afios inmediatos al monu-
mental movimiento de expropiacién que brevemente se comenta,
el gobierno federal aparentemente decidié temperar el caricter total
y definitivo de las consecuencias de la expropiacién mediante el

andénimas bancarias en sociedades nacionales de crédito”; respecto de las dife-
rencias estructurales entre banca miiltiple y de desarrollo, v. Barrera Graf, op.
cit.; respecto de la estructura general de las bancas de desarrollo, véase Régimen
juridico de la banca de desarrollo en México, UNAM, 1986.

41 Véase Acosta Romero, Miguel, Derecho laboral bancario, México, Ed.
Porrda, 1988.

42 Puede verse Diévalos, C., “Apuntes sobre la supletoriedad en el derecho
bancario, las facultades de la Secretaria de Hacienda en la materia, y otros nego-
cios bancarios de orden general”, Revista Mexicana de Derecho Privado, Mé-
xico, 1990.
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otorgamiento a las casas de bolsa de la concesién de ciertas facul-
tades puramente reglamentarias, tanto de captacién de ahorros pri-
vados como de oferta de créditos igualmente privados (basicamen-
te representados por la emisién de obligaciones societarias mediante
diferentes instrumentos), que no obstante no pueden considerarse
contrarias al nuevo articulo 28 constitucional (que da al Estado
el monopolio del “servicio piblico” de banca y crédito), pues los
servicios de las casas de bolsa fue, efectivamente, puramente “pri-
vado” y no publico, cuando menos no por cuanto al crédito se
refiere. Este acto de temperacién obedecié, en nuestro opinién,
al interés del gobierno por paliar el fuerte déficit de crédito que se
sinti6 en esos momentos, mas que a un intento por regresar las cosas
a su estado anterior.

1985 (De la Madrid):

Se publica la segunda Ley Reglamentaria de Servicio Publico
de Banca y Crédito, aun vigente. Esta ley obliga, desde luego, a
que nos detengamos un poco en nuestro recuento histérico, siempre
en la direccién trazada por el espiritu del Coloquio. Consta de 112
articulos distribuidos en seis titulos; ocho articulos estan destinados
a la definicion del servicio publico de banca y crédito en su nueva
acepcion estatal; 41 lo estdn a la organizacién, funcionamiento es-
tructural y naturaleza de las nuevas SNC; otros once al régimen
de sanciones; cuatro al establecimiento de las reglas que habrian de
seguir los usuarios en las reclamaciones que tengan contra las
SNC; 16 articulos a la organizacién de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Seguros; y, en conjunto, sélo 28 articulos (tan sélo una
quinta parte del contenido normativo de la Ley) estdn destinados
a la reglamentacién tanto de las actividades pasivas (captacién),
activas (crédito) como de servicios (fideicomiso entre otros). Dicho
de otra forma esta ley, cuyo articulado estid en sus cuatro quintas
partes destinado a organizar las bases estructurales de las institu-
ciones encargadas de ejercer la banca tradicional, en tanto que,
todas, institutos estatales, y sélo en una quinta parte a la organmiza-
ci6n sustantiva y material de todo el tan delicado y tan técnico con-
junto de las contrataciones, no puede considerarse, de acuerdo a
los criterios tanto convencionales como vanguardistas del derecho
privado, como una ley mercantil. Es desde luego una Ley que se
localiza claramente en el marco teérico del derecho administrativo.
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Ante esto caben las siguientes preguntas: jcon la publicacion
de esta ley el bancario se convirti6 en un derecho publico, ya lo
era de por si, o sigue siendo privado?; o bien ?si esta ley, de clara
orientacién publica, tan s6lo omitié deliberadamente reglamentar
el material que en conjunto se conoce como derecho bancario, ba-
sicamente por cuanto a los contratos y a los titulos de crédito ban-
carios se refiere, y el bancario propiamente dicho, donde quiera
que se encuentre reglamentado, permanece siendo una institucidn
sostenida en la voluntad de las partes?; o ;sucede que esta ley no
es una bancaria sino administrativa, simplemente porque acusa la
vocacién principal de dotar a la administracién publica del sustento
burocratico necesario para el desarrollo del nuevo estado de cosas,
y subsidiariamente la vocacién de dotar al derecho de los contratos
de los principios generales minimos para que éstos se operen de
manera compatible a dicho estado?

Estas preguntas no pretenden rendir homenaje a la afieja y bien
superada diferenciacién del derecho en publico y privado, sino
centrar la disyuntiva en si los contratos y los titulos de crédito estan
mas cerca de la doctrina mercantil general iniciada en México por
el Cddigo de 1898, e incluso siguen gobernados por él o por las
leyes que de él se desprendieron, o si por contra estdn organizados
por leyes y derechos diferentes probablemente ptiblicos y conse-
cuentemente de imperio y erga omnes, con todos los cambios de
interpretacién que esto supondria en la manera en que se han re-
suelto y celebrado tales actos durante aproximadamente cien afios.

Si atendemos exclusivamente al enorme impacto de la expropia-
cién, a la modificacién del articulo 28 de la Constitucién y a la
publicacién de un cuerpo legal como el de 1985, la respuesta seria,
desde luego, que el bancario es un derecho eminentemente piblico
o estatal. Pero si centramos nuestra atencioén tanto en que la ley
no crea titulos o contratos verdaderamente novedosos, cuanto en la
forma en que contempla a aquéllos de los que si habla, que consiste
en apoyarse en ellos como ya existentes y no en crearlos; y, ademas,
se reconoce que en todo caso “sobreentiende el fondo y forma de
los documentos que utiliza en sus hipdtesis”, y luego acepta su
preexistencia y funcionamiento, podriamos concluir que tales con-
tratos y titulos fueron respetados, en su origen, operacién y utilidad
practica, tal como estdn concebidos en las leyes que efectivamente
los crearon, de matriz puramente mercantil y no administrativa y,
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parte integrante del género que se inicia en el Cédigo de 1898, cual
es el caso, primordial, de la LGTOC.

En efecto el cheque, el pagaré, la prenda, el fideicomiso, la aper-
tura de crédito, las obligaciones societarias, etcétera, son simple-
mente sobrentendidos en la ley del 85, al extremo de que en la
mayoria de los casos tan s6lo los menciona como expedientes uti-
lizables por los bancos y, acto seguido, sefiala que en todo lo rela-
cionado con ellos se aplicard una ley supletoria, generalmente la
LGTOC (articulos 11, 39, 50, 51, 53, y 58 entre otrQs). De ahi
que una ley trascendental en la materia dedique tan sélo una quinta
parte de sus articulos a los contratos y a los titulos; lo que pasa
es mas bien que tales estdn organizados en otras leyes, y la de 1985
utilizé6 su probada perfeccién, o bien ticitamente reconocié su na-
turaleza burocritica, o ambas cosas. Sin embargo, desafortunada-
mente varios de los regimenes supletorios que contempla son con-
tradictorios ** y, entonces, habrd que esperar, por lo reciente de su
creacion, a las posturas que asuma la Suprema Corte de Justicia
sobre el punto para conocer la definicién de prioridad. Como sea,
es en 1985 cuando se crea la ley en la que se sustenta la organiza-
cion de la banca al piblico en el pais.

Por otra parte, en cumplimiento del articulo 6° transitorio de
esta ley de 1985, en el curso del mismo afio se publicaron practi-
camente la totalidad de los reglamentos orgénicos de las sociedades
nacionales de crédito, conforme al cual vienen operando.

E igualmente en ese afio se publica la Ley general de organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en la que se les consi-
dera el cardcter de organizaciones a los almacenes generales de
deposito, las arrendadoras financieras y las uniones de crédito y,
como sujetos activos de actividades auxiliares, las casas de cambio.

1986 (De la Madrid):

En este afio se genera una importante actividad legislativa des-
tinada de forma principal a cumplir con el articulo 9 °, parrafo 4°,

* El art. 59 de la LRSPBC establece el régimen general de supletoriedad
para las bancas miiltiples con el siguiente orden de aplicacién: en primer término
la propia LRSPBC, después la Ley orgdnica de BANXICO, la legislacién mer-
cantil, los usos y pricticas bancarias y mercantiles y finalmente el Cédigo civil
del D.F.; y para las bancas de desarrollo sus propias leyes organicas y después
este mismo sistema. Pero en los articulos 39, 50 y 53 entre otros, el régimen. de
supletoriedad especial establece que, en primer lugar, se aplicara la LGTOC; es
decir en materia de refaccionarios, prendas y otras operaciones pasivas la LRSPBC
se deroga a si misma en favor de la LGTOC.
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transitorio de la Ley de 1985, en el sentido de que las sociedades
nacionales de crédito a las que la legislacién concede el rango de
“bancas de desarrollo”, por oposicién a la segunda especie de so-
ciedad, la “banca multiple”, debian, a diferencia de éstas, regirse
por su propia ley orgénica; obligacion de creacion legislativa directa
del Poder Legislativo y no del Ejecutivo que se convierte, entre
otras, en la diferencia estructural mas conspicua entre las bancas
de desarrollo y las multiples.** Asi, se publican las leyes orgéni-
cas de la totalidad de las bancas de desarrollo.

Igualmente se publican otras disposiciones complementarias de
sistema bancario considerado en su conjunto, tales como el Regla-
mento interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Ia
Ley de sociedades de inversion, el Estatuto organico del Patronato
Nacional, la Ley de la Casa de Moneda de México, las Reglas del
Banco de México a las que habran de sujetarse las instituciones
de banca miiltiple en la emision y operacién de las tarjetas de crédi-
to bancarias, dentro de otras,

1987-1988 (De la Madrid):

Durante este tiempo se consolida la nueva organizacién de la
banca. Este corto periodo se distingue mdas bien por el inusitado
desarrollo de las actividades bursitiles (en cierto sentido sustitutivas
de las bancarias) méds que por el incremento en el volumen de las
operaciones tipicamente de bancos, lo cual, paradéjicamtnte, per-
miti6 un saludable enfriamiento del sobrecalentamiento al que se
sometié el régimen bancario durante los cinco afios anteriores, y
que, tal vez, facilit6 su consolidacién. En efecto, en nuestra opinién
podria pensarse que, dejando aparte las peculiares circunstancias
econbmicas de occidente, de la regién y del propio pais, las que,
por supuesto, no fueron generadas por la expropiacién, en la ac-
tualidad la banca experimenta una estabilidad cuando menos simi-
lar a la que se percibia antes de 1982.

Igualmente en este lapso la Corte empieza a tomar sus primeras
posturas direccionales, dentro de las cuales las mas importantes po-
drian ser las siguientes: 1. En virtud de que la nueva categoria
administrativa del Banco de México era la de un organismo des-
centralizado, existia el escriipulo legitimo de que pudiera conside-
rarse, en funcién de los particulares, una autoridad para efectos
de amparo, interrogante que fue calificada positivamente por la

* Acosta Romero, Legislacion. .., op. cit. pp. 169 y ss.
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Corte, pero en el sentido de que BANXICO era autoridad “eje-
cutora” y no ordenadora; circunstancia que, aparentemente, no impe-
dird que finalmente se considere al instituto como ordenador, cuando
casos planteados en esa forma lieguen al Corte.** 2. En el mismo
sentido, existia igualmente el escrupulo de que las bancas multi-
ples, por su nueva categoria de entidad paraestatal, pudieran im-
pugnarse en amparo, interrogante que la Corte calificO negativa-
mente por el expediente insalvable de que su capital puede ser, aun
hipotéticamente, suscrito minoritariamente por particulares, lo que
se actualizé con frecuencia por la colocacién en bolsa de los CAPS
de dichas instituciones.*®

Finalmente en este afio se publica un decreto importante, com-
plementario del sistema bancario y del crédito, a saber, las dispo-
siciones complementarias de control de cambios.*’

1989 (Salinas de Gortari):

Hemos dejado deliberadamente al final de ese recuento historico
el breve repaso de dos instituciones que han tenido una influencia
determinante en la conformacién de nuestro sistema bancario,
porque de haber citado cada uno de los que, por categoria, se han
publicado y funcionado en México, esta exposicion hubiera deman-
dado dias; a saber, los fideicomisos publicos y las “reglas genera-
les” y circulares de las autoridades federales con competencia en la
materia. Brevemente veremos cual ha sido la significacion de
las dos.

Circulares y Reglas. Aun antes de la Ley reglamentaria de 1985
(pero fundamentalmente después de ésta) las disposiciones regla-
mentarias denominadas por el sistema “reglas generales” han sido
las respuestas bésicas a las preguntas que los clientes y banqueros
se formulan en torno a qué hacer en su conducta diaria, que ni la
ley general ni las especiales pueden responder. Entonces no se puede
decir que la excesiva utilizacién de “reglas generales” haya sido un
abuso sino mads bien una solucidon, similar ademéas a la que se ob-
serva en los paises con un sistema bancario tan adelantado como

4 Bancos, no tienen autoridad para efectos de amparo. A. en R. 6179; 7%
época, vols. 121-126, I parte, p. 55.

40 Cambios, decreto de control generalizado del director general del Banco
de México es autoridad ejecutora, séptima época, tercera parte: Informe 1985,
12 parte, p. 595.

47 Puede verse sobre este tema: Rocha Diaz, Salvador y Leonel Pereznieto,
Legislacién en materia de control de cambios, México, Harla, 1989.
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el nuestro. Pero deciamos que esta proliferaciéon se incrementa (se
institucionaliza serfa mas propio decir), con la Ley de 1985, que
como dijimos dispone de 112 articulos, en éstos concede a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico 22 diferentes facultades
reglamentarias (articulos 7°, 9°, 12, 13, 15, 16, 21, 34, 35, 38,
62, 67, 68, 69, 70, 74, 76, 81, 84, y 4° y 9° transitorios) me-
diante un difundido texto legal similar a este: tal o cual contrato,
obligacién o actividad, se “regirdn por las reglas generales que al
respecto dicte la SHCP”; es decir, se enuncia dogméticamente un
acto o una hipétesis especificos, pero no se reglamentan ni se es-
tereotipan, sino que tal responsabilidad se declina en favor del
ministerio sefialado. Dentro de otras complicaciones, e incluso ven-
tajas, que provoca esta peculiar institucionalidad legal de facultades
reglamentarias, cuyo analisis supera exhuberantemente las preten-
siones de tan modesta platica, se puede sefialar su niimero (cientos)
y su dispersion. Pero cabe precisar que la dispersion y consecuente
dificultad por determinar la norma que debe ser llamada a solu-
cionar un negocio fue disminuida de manera importante con la
expedicion, en febrero de este afio de 89, del “Prontuario de circu-
lares y oficios circulares” emitido por la Comision Nacional Ban-
caria y de Seguros que, no obstante tener un indice de seis hojas
y 170 capitulos que incluyen pricticamente la totalidad de las ge-
neralidades de la banca, consigue ser una verdadera recapitulacién
sinéptica y altamente ttil para el conocimiento del sistema banca-
rio y, en consecuencia, su difusién es altamente saludable.
Fideicomisos Publicos. El fideicomiso es, como la regie para el
derecho publico francés o el department para el derecho burocra-
tico estadounidense, por sélo mencionar algunos, una figura que
sélo existe, y en consecuencia sélo se puede comprender en tota-
lidad, en los términos del derecho mexicano. Adem4s es una ins-
titucion que sélo pueden efectuar, precisamente, los bancos., Sin
abundar en €l, s6lo diremos que sus ventajas fueron reconocidas
por la administracién practicamente de inmediato, no tanto a su
primera concepcién legal (que como ya vimos fue en 1926) ni
de su primera utilizacién (que como vimos fue en 1935), sino desde
que el Estado estuvo lo suficientemente organizado y fuerte en
valores financieros (digamos al inicio de la década de los 60), como
para compactar en un sélo centro de imputacién diferentes recur-
sos monetarios provenientes de diversas fuentes, y destinarlos a
varios en ocasiones miles de beneficiarios, limitando la aplicacién
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de los recursos en un texto tan claro y tan a la medida como un
contrato; todo esto, merced a un sélo acto como es justamente el
fideicomiso. Dentro de los muchos fideicomisos publicos de los que
se ha beneficiado la sociedad mexicana contamos el FOVI, el
FOMEX, el FOGAIN, el FOGA, el FOMIN, el FIDEIN, ¢l FONEP,
el INFOTEC, el FONATUR,* etcétera, o el FICORCA en acti-
vidades tan coyunturales como las que siguieron a la devaluacién,
¢ incluso el fideicomiso de creacién judicial que el afio pasado per-
mitié, en el sector de la aviacién comercial, la relocalizacién de los
activos y pasivos de una empresa estatal quebrada.

Este es, pues, el breve recuento de los sucesos de la historia de
la banca que nos parecieron mis relevantes para el espiritu del
coloquio. Para concluir buscaremos enseguida hacer un modesto
intento de interpretacion general.

II. COMO CONCLUSION: UNA BREVE INTERPRETACION HISTORICA

Antes que nada, es facil constatar que las nueve épocas que la
metodologia de la historia ha sistematizado concuerdan con los di-
ferentes momentos de la banca; podria pensarse, o bien que ha habi-
do una tremenda interinfluencia entre banca y sociedad, o que con-
trariamente, los ambientes politicos y sociales han sido determinantes
para el tipo de banca que ha operado intermitentemente en el pafs;
desde luego descartamos que sea la banca la que determine el
tipo de sociedad, ni mucho menos el tipo de politica, que existan
en un momento histérico dado.

En efecto, en la primera época (independencia) sufrimos ame-
nazas e invasiones constantes por carecer de identidad nacional, y
entonces no habia bancos; de la segunda a la cuarta (reforma, im-
perio y restauracion) se esbozé el primer proyecto creible de pais
y entonces se formalizan las primeras operaciones de crédito pro-

48 FOVI (Fondo de Fomento a la Vivienda de Interés Social, creado en
1963), PAI (Programa de Apoyo Integral a Jla Industria Mediana y Pequefia,
de 1978), FOGAIN (Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeiia, de 1953), FOMIN (Fondo Nacional de Fomento Industrial de 1972),
FIDEIN (Fondo para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales de 1970). FONEP (Fondo Nacional de Estu-
dios y Proyectos, de 1967), INFOTEC (Fondo de Informacién y Documentacién
para la Industria, de 1975), FONATUR (Fondo Nacional de Fomento al Tu-
rismo, de 1974), FICORCA (Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cam-
biarios, de 1982), etc.
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piamente bancarias y se instalan en México los primeros bancos
operativos; en la quinta (porfiriato) se genera una paz social y
pohtlca insélitas, y entonces se incrustan y estacionan en México
més capitales y bancos extranjeros de los que habia casi, en con-
junto en toda latinoamérica,* y se generan obras legislativas y de
subestructura que perduran més de 50 afios; en la sexta época
(revolucién) el pais se convulsiona y al mismo tiempo la banca
simplemente quiebra y desaparece; en la séptima época (post-revo-
lucién) con la nueva mistica derivada de los postulados de la nueva
Constitucion, principalmente el poder politico y el apoyo al campo
ejidal, se crean instituciones burocrticas y legales que permiten
cohabitar impulsos tan contradictorios como los decididamente ca-
pitalistas con otros proteccionistas a ultranza de sectores sociales
y geograficos indigentes, que a su vez crean las condiciones propi-
cias para las primeras bancas estatales y las decenas de bancos
privados que amasan fortunas en plazos ridiculamente cortos; en
la octava (consolidacién) al igual que sucedi6 en la mayoria de
los paises independientes que ademds de ser econémicamente pobres
estibamos geografica y politicamente lejos del conflicto, la Segunda
Guerra mundial permitié6 un desarrollo econémico y comercial (por
supuesto no buscado) desproporcionado totalmente a las condicio-
nes normales, y entonces la sociedad, y luego la banca, se desarro-
Han a unos indices que ya no ha sido posible alcanzar; y finalmente
la novena época, que si bien se conoce como modernizacién de-
biera ser la del cambio y el desarrollo integral, es testigo de un
desarrollo bancario que ya no es posible sustraer a los movimientos
internacionales de todo tipo. No obstante —y esto tal vez con el
tiempo lo analicen los historiadores debidamente— a partir de 1982
es factible hablar de una décima etapa histérica, cuya denomina-
cién por supuesto desconozco, y que tiene que ver directamente
con el reordenamiento y la redisciplina de una sociedad que, justa-
mente, habia perdido orden y disciplina por diferentes motivos, pero
es claro que, una vez més, concuerda con el cambio total que
nuestro sistema bancario experiment6 en ese mismo afio.

49 En valores histéricos: en 1825 existian en México 65 millones de ddlares
de inversién extranjera; en 1903 existian 676; y en 1911 1673, de los que 1058
provenian de E.U. De toda esta inversién la mayoria absoluta se radic6 en te-
rritorio nacional mediante depdsitos bancarios. En los paises hispanos de latino-
américa la inversién extranjera bancaria ascendia en 1909 a 3 000 millones de
déblares aproximadamente. Lopez Rosado, Diego, op. cit,, pp. 391 y ss.
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Por supuesto en esta interpretacién se corre seriamente el riesgo
de caer en el sofisma silogistico de post hoc, ergo propter hoc (esto
pasa después de aquéllo, luego esto es consecuencia de aquéllo),
pero precisamente en la materia bancaria este riesgo pude descar-
tarse a priori por una regla de economia politica muy clara:* para
que haya bancos debe haber ahorro, o cuando menos depésitos,
para que existiendo uno, otro o los dos, pueda haber inversion;
si no hay ahorro e inversién simultdneamente, no hay bancos. Y
(doénde se inicia el circulo?; pero ocurre que los motivos del ahorro
son diametralmente opuestos a los de la inversién, ya que cada uno
lo realizan tanto personas distintas como por motivos diferentes; el
ahorro consiste en la abstinencia del gasto con ciertas espectativas,
y la inversion es el gasto destinado a crear mas capital. Pues bien,
partiendo de que nadie puede ahorrar si no tiene dinero, y el que
se tenga dinero depende de que los inversionistas inviertan ordenada
y atinadamente, se concluye que el circulo se inicia en la inversion.
En suma, en nuestra opinién es claro que si por motivos de revo-
lucién, catastrofe, inestabilidad politica, inestabilidad social o ra-
zones equivalentes no hay inversion, la actividad bancaria se redu-
cird en forma més o menos proporcional. Argumento que, cuando
menos en este breve recuento histérico del caso de México, parece
ser valido.

Como algunas modestas conclusiones:

Con la sola excepcion de disposiciones en extremo generales (ar-
ticulos 640 y 75, XIV), el derecho bancario nunca pertenecié a
la gran codificacion de 1898; pero es igual de claro que su opera-
tividad descansa en multiples cuerpos legales que se generaron en €l

De pensar en una “recodificacion” de todo el material mercantil
disperso, la inclusién del derecho bancario en él significaria, por
tanto, una novedad, que cuando menos en esta materia y a dife-
rencia de otras, no presenta ventajas formidables por el hecho de
que, con toda su perfecccién y su imperfeccion, siempre ha estado
localizado en leyes auténomas.

Es incuestionable que el derecho bancario mexicano es otro a
partir de 1982. Se traté de un movimiento de cuyas causas, a la
luz estrictamente del derecho mercantil, faltan todavia algunas jus-
tificaciones.

50 Véanse Samuelson, P. Curso de economia moderna, Madrid, Aguilar, pp.
228 y ss., entre otros.
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Los puntos de contacto por excelencia entre banco y publico, los
titulos y los contratos, en el nuevo régimen bancario siguen siendo
los mismos que en el anterior, en cuanto que su fondo y su forma
contindan las mismas, por cuanto que asi lo sefiala con claridad la
Ley del 85 en sus multiples sistemas de supletoriedad.

En consecuencia, en este sentido podria hablarse de dos diferen-
tes “manifestaciones™ del derecho bancario: 1. una, la de la cracidn,
direccion y vigilancia de los bancos, luego una orginica y estruc-
tural decididamente vinculada a las politicas y administraciones
generales del Estado, y 2. otra, la de los contratos y los titulos, que
sigue teniendo la misma naturaleza cambiaria y contractual irre-
versiblemente privadas, y susceptible de modificarse solo por la
fuerza de la oferta y la demanda es decir, por la evolucién propia
del comercio en €l mismo. Dicho con otras palabras, el sistema
bancario cambié en todo, excepto en los instrumentos que utiliza
para recibir y prestar dinero y servicios.

Finalmente, si tomamos como propia la definicién de codifica-
cioén, segin la cual un Cédigo es la consideracién exhaustiva de
todas las hipotesis legales destinadas a organizar un fenémeno ra-
zonablemente independiente, que se hace por razones de facilidad
en su consulta, una posible codificacion, tal vez aun més que en
otras materias asimiladas al derecho mercantil, resultaria en el ban-
cario altamente recomendable, por dos motivos: con €l paso de los
afios esa labor, no obstante por otras causas, ya se realizé con la
proliferacién de reglas generales, circulares y reglamentos que
en efecto permiten pensar que el tratamiento ya es finalmente ex-
haustivo; y porque en la actualidad esa proliferacién demanda una
tortuosa busqueda para conocer el dispositivo idéneamente apli-
cable que un codigo bancario suprimiria, supresién que algunos
consideran la mas formidable de las- ventajas de la codificacién.®
Esta opinién la emitimos simplemente porque tenemos la convic-
cion de que facilitando los medios, los derechos y las obligaciones
se desahogan con mejor calidad y cantidad; y esa labor de facili-
tacién corresponde tanto al Legislativo como al Ejecutivo.

51 Véanse, entre otros, Barrera Graf, Jorge, “El contenido del derecho mer-
cantil mexicano”, en Estudios de derecho mercantil, México, Ed. Porrtia, 1958,
p- 223; y Oppetit, Bruno, “L'experience frangaise de la codification en matiere
commerciale”.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





