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mandatos y comisiones (titulo II), se marca la influencia de las
obras de Delamarre et Lepoitvin (7Traité du contrat de comission,
Paris, 1840-1844) y J. Bedarrine (Commentaire du Code de Com-
merce, Paris, 1854). En materia de seguros (titulo IX) se destaca
cocmo fuente la obra de A. Fremery (Etudes de droit commercial,
Paris, 1833).*

El titulo XIII, que regula el contrato de hipoteca, no tiene para-
lelo en el Cédigo de comercio aprobado para el Estado de Buenos
Aires. Este titulo contiene las disposiciones del decreto-ley 816 del
26 de mayo de 1865 sobre hipotecas, privilegios y graduacién de
acreedores, incorporado el Cdédigo de comercio uruguayo por el
decreto-ley 823 de 8 de julio de 1865.

Con relacién a las normas en materia de letras de cambio, vales,
billetes y pagarés (titulos XIV y XV), seglin vimos, la exposicién
de motivos establece como fuente las doctrinas de los jurisconsultos
Einert, Wildmer y Mittermaier, los usos de Inglaterra y los usos y
leyes de Estados Unidos y la ley general alemana de 1848. Con
respecto a este punto, la comisién correctora uruguaya consagra un
texto mas moderno ain que el recogido por la versién original del
Cédigo de comercio argentino, excluyendo un capitulo completo
referente al contrato de cambio, rémora de las tesis contractualistas
francesas.”® También se ha marcado la influencia de las obras de
Kent (Commentaries on American Law, Nueva York, 1851), G.
Massé (Le droit commercial dans ses rapports avec le droit gens et
le droit civil, Paris, 1844-1847), L. Nouguier (Des lettres de change
et des effects de commerce, Paris, 1851), A. Fremery (Etudes de
droit commercial, Paris, 1833), J. M. Pardessus (Cours de droit
commercial, Paris, 1825) y P. C. Bavard-Veyrieres (Traité de
droit commercial, Paris, 1852).*

¢) Fuentes del libro III

Con relacién al libro III, la exposicién de motivos omite toda
consideracién respecto de las fuentes utilizadas por los autores.

La doctrina *® atribuye como fuentes de este libro al Cédigo fran-
cés de 1808, al espafiol de 1829, el portugués de 1833 y el holandés

47 Idem, pp. 132-133; Amancio Alcorta, Fuentes y concordancias del Cédigo de
Comercio, Buenos Aires, 1887.

48 Véase informe de la comisién correctora,

49 Perrotta, Salvador R., op. cit,, p. 133.

80 Idem, p. 135.
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de 1838. También es importante la influencia de las Ordenanzas de
Bilbao, derecho vigente en estos paises en la fecha de aprobacion
del Cédigo.

Entre los autores que influyeron en el pensamiento de los codifi-
cadores se sefialan a Alauzet (Commentaire du Code de Commerce,
Parfs, 1856), Emerigon (Traité des assurances et des contrats a la
grosse, Paris, 1827) y Boulay-Patty (Cours de droit commercial
maritime, Paris, 1834). En los dos primeros titulos incidi6 igual-
mente el pensamiento de J. M. Pardessus (Cours de droit commer-
cial, Paris, 1831) y Sanfourche Laporte (Code commercial mari-
time, Paris, 1809).%

d) Fuentes del libro IV

Las fuentes inspiradoras de este libro fueron, en primer término,
el Cédigo espaiiol de 1829 —complementado por la Ley de enjui-
ciamiento del 24 de julio de 1830— y, en segundo lugar, los cé6di-
gos de Portugal y Brasil.

Sin embargo, como lo indican los codificadores en su exposicion
de motivos, resulta también sustancial en este libro la influencia del
pensamiento de la doctrina de la época y las exigencias del comer-
cio, que darian origen a muchas de sus disposiciones.**

Aparte de las fuentes mencionadas, resulta también sustancial la
influencia de la ley francesa de 1838 —la cual introdujo importan-
tes modificaciones al régimen del Cdédigo de 1808— asi como el
pensamiento de Renouard,* quien fuera ademds uno de sus autores.

Con respecto a las moratorias, su fuente se encuentra en el Cédi-
go holandés de 1838 y en el portugués de 1833.%

6. Caracteristicas de la codificacion en Uruguay

A modo de sintesis del desarrollo realizado respecto de la apro-
bacioén del Cédigo de comercio para la Repiblica Oriental del Uru-
guay pueden extraerse algunas caracteristicas generales de esta co-
dificacién:

a) La codificacién uruguaya se inscribe en la corriente codifica-
dora del siglo XIX que, inspirada en el pensamiento racionalista

51 Idem, p. 136.

52 Véase Exposicion de Motivos, cit.

53 Renouard, Traité de faillites et banqueroutes, Paris, 1857.
54 Véase Alcorta, Amancio, op. cit. '

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SgjLHR

334 RICARDO OLIVERA Y SIEGBERT RIPPE

francés del siglo XVIII, tuvo su punto de partida en la aprobacién
de los cddigos civil y de comercio franceses de 1804 y 1808. En
tal sentido, presenta caracteres similares a los cddigos europeos y
latinoamericanos de la época, determinando el contenido del dere-
cho comercial en funcién del concepto de acto de comercio y bus-
cando la incorporacién en un unico texto normativo de todas las
disposiciones relativas a la actividad comercial.

b) El Cédigo de comercio uruguayo, que entré en vigencia el
lo. de julio de 1866, tiene su antecedente directo en el Cédigo de
comercio aprobado para el Estado de Buenos Aires en 1859, con
base en un proyecto preparado por el jurista uruguayo, Eduardo
Acevedo y el cordobés Dalmacio Vélez Sarsfield, ministro de go-
bierno de la época. Las disposiciones de este Cdodigo fueron adap-
tadas para Uruguay, a través de la incorporacién de una ley de
1865 sobre hipotecas, privilegios y graduacién de acreedores, y de la
correccion de mas de 250 articulos realizada por una comision co-
rrectora, designada al efecto por el Poder Ejecutivo de la época.

¢) Tanto en Argentina como en Uruguay, la aprobacién del C6-
digo civil fue posterior a la del Cédigo de comercio. Esto determind
que el Cédigo de comercio haya incorporado 30 capitulos de dere-
cho civil, tomados fundamentalmente de un proyecto de Cddigo
civil preparado por Eduardo Acevedo para Uruguay en 1852, los
cuales se refieren basicamente a la materia de obligaciones y con-
tratos. Esto determina que, hasta la aprobacién del Cédigo civil,
por imperio de las circunstancias, el Cédigo de comercio uruguayo
se haya transformado en un texto unificado de la legislacién civil
y comercial en materia de obligaciones y contratos.

d) El Coédigo de comercio uruguayo no reconoce una fuente
Unica, sino que recoge la influencia de los principales c6digos de la
época —espafiol de 1829, portugués de 1833, holandés de 1838,
de Wurtember de 1839 y brasilefio de 1850— del derecho patrio
vigente en la época, de la doctrina francesa y alemana predominan-
te mas recibidas y de la jurisprudencia de los tribunales.

C. Legislacion posterior a la codificacion
1. Planteo de la cuestion
En los 123 aifios transcurridos desde la sancion del Cédigo de co-

mercio de la Repiblica Oriental del Uruguay se han dictado nu-
merosas leyes relativas a la materia comercial, con diferente inci-
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dencia sobre la codificaciéon mercantil. Algunas sustituyen materias
orgénicas contenidas en el Cédigo de comercio, como es el caso del
decreto-ley 1422 de 3 de diciembre de 1878 y luego de la ley 2666
de 2 de octubre de 1900 sobre concordato preventivo y quiebras,
o del decreto-ley 14701 sobre titulos valores, o de la ley de socie-
dades comerciales. Otras, modifican, complementan o integran ins-
tituciones comprendidas en aquél, como es el caso de las leyes 5392
de 25 de enero de 1916 y 5548 de 29 de diciembre del mismo afio
sobre concordato preventivo, o la ley 8045 de 11 de noviembre de
1926 sobre concordato privado, o el decreto-ley 8992 de 26 de abril
de 1933 sobre sociedades de responsabilidad limitada, o las leyes
13318 de 28 de diciembre de 1964, 13782 de 3 de noviembre de
1969, y 14100 de 9 de diciembre de 1972 sobre sociedades anéni-
mas. Finalmente, existen normas que modifican, acotan o amplian
aspectos o soluciones puntuales de ese Cddigo, o introducen nuevas
instituciones, mecanismos e instrumentos mercantiles cuya incorpo-
racién a la legislaciéon comercial respondié a problemas, situaciones
0 demandas propias del desenvolvimiento de las actividades econé-
micas y comerciales del pafs.

Aparte de las disposiciones referentes a la materia comercial,
también la jurisdiccion comercial presenté modificaciones con pos-
terioridad a la aprobacién del Cédigo de comercio.

2. Modificaciones orgdnicas a la codificacion comercial

La primera sustitucién orginica de disposiciones contenidas en
el Cédigo de Comercio, debe entenderse ocurrida con la aprobacién
del Cédigo Civil, por decreto-ley ndm. 917 del 23 de enero de 1868.

Tal como —seglin vimos— surge de la exposicién de motivos de
los autores del Cédigo de comercio, la ausencia de una codificacién
civil vigente en el momento de su aprobacién determiné que éstos
debieran incluir mas de treinta capitulos de derecho civil, a los efec-
tos de dar un soporte a las normas mercantiles proyectadas. Esto
determina la existencia de una multiplicidad de disposiciones de na-
turaleza manifiestamente civil en el cuerpo comercial, que los argen-
tinos excluyeron en 1889 y, que en el caso del Cédigo de comercio
uruguayo, nunca fueron expresamente derogadas. A esto se suman
las disposiciones en materia de contrato de hipoteca, contenidas en
la ley de 1865, cuya inclusién en el Cédigo de comercio fue dis-
puesta por el decreto-ley 823 del 8 de julio de 1865.
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El articulo 2390 del Cédigo civil dispuso, en forma por demas
elocuente, que “Quedan absolutamente derogadas todas las leves y
costumbres que han regido hasta aqui sobre las materias que for-
man el objeto del presente Cddigo”. En la medida en que, por lo
menos treinta capitulos del Cédigo de comercio contienen, en opi-
nién de sus autores, normas de derecho civil, un importante sector
de la doctrina ha entendido que los mismos han resultado deroga-
dos a partir de la aprobacion del Cédigo.*

Un conjunto de modificaciones orgéanicas del Cédigo de comer-
cio —tal vez las mas numerosas— con las recalizadas en su libro 1V,
en relacién con el régimen de concordatos preventivos y quiebras.
Dichas modificaciones fueron las siguientes:

a) El decreto-ley 1422 del 31 de diciembre de 1878 derogé to-
talmente el libro IV, sancioniandose una reforma que comenzd a
regir el lo. de febrero de 1879.

b) La ley del 19 de junio de 1885 modific6 nuevamente el texto
del Cédigo, en relacién con la forma de designacién de los sindicos
provisorio y defintivo.

c) La ley 2230 del 2 de junio de 1893, si bien no modificé for-
malmente la redaccion del libro 1V, excluyd de su regulacién a las
sociedades andnimas, sujetandolas a un régimen especial. Este ré-
gimen que prescinde de los efectos personales propios de la quie-
bra, es denominado por el legislador “liquidacién judiciai”, reco-
giendo las opiniones predominantes en tales momentos en la doctrina
francesa (Massé, Renouard), segin la cual las sociedades anénimas
no quebraban, sino que, en caso de cesar en sus pagos, el procedi-
miento que establecia la ley se reducia a una mera ejecucién con-
cursal de su patrimonio.

d) El libro IV fue objeto de una nueva reforma sustancial por
la ley 2666 del 2 de octubre de 1900 (Ley Marquez). Esta ley
incorpor6 al referido libro una seccién, dividida en tres capitulos,
destinados a la regulacién del concordato preventivo de los comer-
ciantes y sociedades comerciales, con excepcién de las anénimas,
cuyo concordato preventivo ya habia sido regulado por la ley 2230.
Derogd, en consecuencia, el régimen de moratorias previsto en el
texto original del Cédigo de comercio, el cual se mantuvo solamen-
te vigente para las sociedades anénimas. En materia de quiebras,
esta ley suprimi6 el requerimiento de declaracién de insolvencia de
la masa, modificando ademas la forma de designacién del sindico

55 Pérez Fontana, Sagunto, Obligaciones y contratos. .., cit., pp. 243 y ss.
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provisorio y defintivo, el régimen de reivindicacién del comprador
en la quiebra del vendedor, en negocios relativos a frutos del pafs,
y el sistema de privilegios.

e) El régimen de los concordatos preventivos incorporado al
libro IV, fue reformado por la ley 5392 del 25 de enero de 1916,
que modificé el régimen de los concordatos preventivos, ajustando
su texto, con la finalidad de evitar fraudes a los acreedores. La ley
5548 del 29 de diciembre de 1916, agregd nuevos requerimientos
a estos concordatos —los cuales no aparecen incorporados al texto
del Cédigo— aclarandose por la ley 7334 del 23 de diciembre de
1920, que los mismos no resultan de aplicacién para los concor-
datos de las sociedades andnimas.

f) Una ultima modificacion en la forma de designacién de los
sindicos de la quiebra se produjo por la ley 9280 del 26 de febrero
de 1934.

Otra 4rea de profundas modificaciones organicas es la relativa al
régimen de las letras de cambio, vales, billetes y pagarés, contenida
en el libro II del Cédigo.

Los titulos del Cédigo de Comercio relativos a estos documen-
tos comerciales, junto con algunas normas referentes a los mismos
diseminadas en el resto del Cddigo, fueron derogadas por el decre-
to-ley 14701 del 12 de septiembre de 1977, conocido con el nombre
de Ley de Titulos Valores. Esta ley establecidé no solamente una
nueva regulacion para las letras de cambio y los vales, pagarés y
conformes (tomada de la Ley Uniforme de Ginebra de 1931), sino
también un capitulo relativo al régimen de los titulosvalor en ge-
neral (tomado del proyecto INTAL). El texto de esta norma fue
posteriormente modificado por el decreto-ley 15226 del 10 de di-
ciembre de 1981, a los efectos de permitir la emisién de vales y
conformes al portador, y por el decreto-ley 15631 del 26 de sep-
tiembre de 1984, que modific6 el régimen de prescripcion de estos
documentos.

Por ultimo, son sustanciales las modificaciones introducidas a la
normativa del Coédigo por la Ley de sociedades comerciales, de
septiembre de 1989, la cual derogd integramente las normas rela-
tivas a las sociedades comerciales, sustituyéndolas por un nuevo
régimen en la materia. La nueva ley toma fundamentalmente como
base la Ley argentina de sociedades comerciales de 1972, con sus
reformas posteriores, agregandosele soluciones tomadas del Codigo
civil italiano de 1942, de las leyes espafiolas de sociedades andni-
mas de 1951 y de sociedades de responsabilidad limitada de 1953,
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la Ley francesa de sociedades de 1966, la Ley brasilefia de socie-
dades por acciones de 1977, la Ley chilena de sociedades anénimas
de 1981 y el Cédigo portugués de sociedades comerciales de 1986.
Con anterioridad a esta reforma, el texto del Cédigo de comercio
en materia de sociedades comerciales habia sufrido algunas modi-
ficaciones, las cuales se detallan en el numeral siguiente.

3. Otras modificaciones a la normativa del Cédigo de comercio

Aparte de las modificaciones orgénicas detalladas precedentemen-
te, las cuales afectan aspectos sustanciales de la estructura del Cé6-
digo de comercio, fueron aprobadas otras numerosas leyes que, en
alguna medida, imprimen modificaciones de menor importancia a
su normativa:

a) El decreto-ley 888 del 27 de julio de 1867 dio fuerza de ley
a la opinién de la Comisién de Codificacién, en materia de obliga-
toriedad y efectos de la matricula de comerciante, excluyendo este
requisito del concepto de comerciante establecido por el Cddigo.

b) El decreto-ley 1396 del 10 de junio de 1878 modificé el ré-
gimen de ejecucién prendaria, derogando las disposiciones conte-
nidas en el articulo 753 del Cddigo de comercio y su similar del
Cédigo civil. Basandose en el principio de la libertad de contratar,
esta norma declaré vélidos los pactos relativos a la realizacién ex-
trajudicial de la prenda, en caso de no haberse satisfecho la obliga-
cion principal.

¢) Laley 2230 del 2 de junio de 1893, ademas de excluir a las
sociedades andnimas del régimen de la quiebra establecido en el
Cddigo, sustituyéndolo por el procedimiento de liquidacién judi-
cial, regulé por primera vez en nuestro derecho el concordato pre-
ventivo de estas sociedades —complementado luego por las leyes
7334 del 20 de diciembre de 1920 y 7566 del 12 de abril de 1923—
asi como algunos requisitos de su proceso consultivo y su régimen
de disolucion y liquidacion privada. Establecié ademés algunas nor-
mas especiales en materia de liquidacién de bancos, las cuales re-
presentaron la causa eficiente de su aprobacién. La crisis econémi-
co-financiera que en 1890 afecté al Banco Nacional y al Banco
Inglés del Rio de la Plata y, como consecuencia, a un sinniimero
de sociedades anénimas, puso de relieve la incapacidad del régimen
vigente para resolver la cuestién, requiriendo la aprobacién de un
régimen especial en la materia. Como vimos, su calificaciéon como
liquidacién judicial estuvo motivada por la influencia de la doctri-
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na francesa, la cual consideraba que la ausencia de efectos perso-
nales en estos procedimientos concursales excluia el concepto de
quiebra, limitdndose el procedimiento a la liquidacién judicial del
patrimonio del deudor.

d) Laley 8045 del 11 de noviembre de 1926 regul6 los concor-
datos privados y de liquidacién, modalidades no previstas en el
régimen de concordatos preventivos establecidos en el Codigo de
comercio y en sus sucesivas prorrogas, con menores requisitos sus-
tanciales y formales para su utilizacién y menores garantias o res-
guardos para los deudores.

e) El decreto-ley 8992 de 26 de abril de 1933 regulé las socie-
dades de responsabilidad limitada, recogiendo el modelo de la ley
francesa de 1925 y de la ley argentina de 1931. El texto del decre-
to-ley fue incorporado al Cédigo de comercio.

f) Laley 11462 del 8 de julio de 1950, dispuso que el Registro
Puablico de Comercio dependera directamente de la Suprema Corte
de Justicia; estableci6 el procedimiento para la inscripcién de docu-
mentos mercantiles, procedimiento que fue a su vez modificado por
la ley 11924 del 27 de marzo de 1953, y suprimié la rdbrica de
libros de comercio prevista en el Cédigo de comercio, sustituyéndola
por la certificacion a cargo de ese mismo Registro. El Registro Pd-
blico de Comercio fue reglamentado por acordada 3258 del 30 de
diciembre de 1953, de la Suprema Corte de Justicia.

g) La ley 13318 de 28 de diciembre de 1964 modificé el pro-
cedimiento de constitucion de las sociedades anénimas, fijando para
las mismas un capital minimo, el cual era, a su vez, el maximo
de las sociedades de responsabilidad limitada. El monto de dicho ca-
pital fue sucesivamente ajustado por las leyes 13782 de 3 de no-
viembre de 1969, 14100 de 9 de diciembre de 1972 y 15791 de
10 de diciembre de 1985. Estas normas han quedado derogadas
con la aprobacién de la Ley de sociedades comerciales.

h) El decreto-ley 14476 de 16 de diciembre de 1975 derogé el
arbitraje necesario en materia de sociedades comerciales, previsto
en el Codigo de comercio.

i) El decreto-ley 14548 de 29 de julio de 1976 eliminé el tope
de votos para los accionistas de sociedades anénimas previsto en el
Cddigo de comercio. Esta norma ha quedado derogada con la apro-
bacién de la Ley de sociedades comerciales.

i) El decreto-ley 15080 de 21 de enero de 1980 incluyé a di-
ques flotantes en el régimen del libro III del Cédigo de comercio,
déndoles un tratamiento juridico similar al de los buques.
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k) El decreto-ley 15508 de 23 de diciembre de 1983 aprob6 un
nuevo estatuto juridico para los rematadores, y derogé expresamente
el capitulo correspondiente a estos auxiliares del comercio en el li-
bro I del Cédigo.

I) El decreto-ley 15514 del 29 de diciembre de 1983 reorganiza
el sistema registral, colocando el Registro Publico de Comercio bajo
la dependencia del Poder Ejecutivo y modificando el régimen de re-
gistracién establecido por el Cédigo de comercio. Establece ademas
algunas normas relativas a la registracion de buques por la Escri-
bania de Marina. Esta ley fue sucesivamente prorrogada, habiendo
quedado actualmente su aplicacién en suspenso por tiempo inde-
finido.

4. Reformas o ampliaciones de la legislacién comercial

Aparte de las reformas introducidas a la normativa del Cddigo de
comercio, ampliando muchas veces los institutos que el mismo in-
cluia, se aprobaron a partir de su vigencia diversas normas relativas
a la materia comercial.

Con el unico propdsito de clarificar la exposicion, la dividiremos
arbitrariamente en tres grandes periodos histéricos:

Periodo 1866-1910

Las principales normas aprobadas en este periodo fueron las si-
guientes:

a) El decreto-ley 1421 de 31 de diciembre de 1878, referido a
escribanos publicos, €l cual establecié el procedimiento a seguir en
los protestos de letras de cambio, vales, billetes, pagarés y otros do-
cumentos mercantiles. El procedimiento fue modificado por el de-
creto-ley 14701 de 12 de septiembre de 1977, en materia de titu-
losvalor, el cual fuera anteriormente mencionado.

b) El decreto-ley 1430 de 12 de febrero de 1879, relativo al Re-
gistro de Estado Civil, establecié la competencia registral de los ca-
pitanes de buques nacionales en materia de nacimientos y muertes
acaecidas a bordo de los mismos.

¢) El decreto de 20 de diciembre de 1879 reglamentd los warrants
o certificados de mercaderias en depésito en la aduana de Montevi-
deo, siguiendo para ello las experiencias europeas, particularmente
de Francia e Inglaterra. Esta reglamentacién fue modificada a su vez
por los decretos de 15 de marzo y 23 de septiembre de 1933.
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d) La ley 2343 de 18 de julio de 1895, admitié la comprobacion
de la fecha de los contratos de prenda comercial, mediante todos los
medios de prueba autorizados en derecho.

e) La ley 2446 de 2 de julio de 1896 reglament6 el seguro de
vida, declarando que se trata de un bien de la exclusiva propiedad
de los herederos del que la contrae, hasta determinado monto. Esta
disposicién fue incorporada en 1914 al Cédigo civil, como articulo
1180.

f) Laley 2904 de 26 de septiembre de 1904 reguld la enajenacion
de establecimientos comerciales, siendo de particular significaciéon en
el ambito de la legislacion comercial complementaria. Esta ley, am-
pliatoria de la norma del articulo 228 del Cédigo de comercio y jus-
tificada en la multiplicacién de situacién en las que el vendedor de
una casa de comercio se colocaba en estado de insolvencia frente a
sus acreedores, planteé una alternativa a la accién pauliana, sin ex-
cluir la posibilidad de esta ltima. Orientada a proteger a los acree-
dores del enajenante, previd mecanismos de publicidad y efectos
especificos para el adquirente, obligdndolo con menor o mayor in-
tensidad en relacién a esos acreedores segin se cumplan o no los
requisitos de la ley.

g) La ley 3130 del 20 de noviembre de 1906 creé la Escribania
de Marina con el cometido de llevar el registro de buques y otros
actos vinculados con las naves.

h) La ley 3545 de 19 de julio de 1909, de especial relevancia en
su momento, establecié causales, procedimientos y quérum para la
reforma o modificacién de estatutos de sociedades andnimas, con-
sagrando y reglamentando el derecho de receso del accionista disi-
dente. Fue sustituida por el decreto-ley 14548 de 27 de julio de
1976 que, a su vez, fue derogado y sustituido por la Ley de Socie-
dades Comerciales.

Periodo 1911-1950

Las principales normas aprobadas en este periodo fueron las si-
guientes:

a) La ley 3935 de 27 de diciembre de 1911 declar6 monopoljo
del Estado el contrato de seguros que cubren los riesgos de vida, ac-
cidentes de trabajo e incendios. Este monopolio fue ampliado por
la ley 7975 de 19 de julio de 1926 a todo tipo de seguros, al crear
el Banco de Seguros del Estado con el cometido especial y exclusivo
de realizar todos los seguros comprendidos en dicho monopolio.
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La ley 5525 de 10 de noviembre de 1916 creé el seguro popular,
a la vez que la ley 10004 de 28 de febrero de 1944, modificada por
la ley 12949 de 21 de noviembre de 1961, estableci6 el seguro obli-
gatorio de accidentes de trabajo. El Cédigo aerondutico previd asi-
mismo el seguro aeronéutico obligatorio.

Sin perjuicio del referido monopolio, el mismo no cubre los se-
guros de vida, maritimos e incendios contratados con sociedades,
compaiifas o empresas preexistentes a la fecha de la declaracién legal.

La intervencién monopdlica del Estado determina que los contra-
tos de seguros, sin perder su naturaleza mercantil, estan fuertemente
sometidos a la legislacién administrativa.

b) Laley 3942 de 11 de enero de 1912 —complementada por las
leyes 4256 de 6 de julio de 1918, y 7504, de 9 de octubre de 1925—
regulé la navegacion y comercio de cabotaje, reservd esos actos a los
buques de bandera nacional, estableci6 los requisitos correspondien-
tes y definié los beneficios y exoneraciones del caso. La citada le-
gislacion ha quedado parcialmente derogada por la ley 12091 de 5
de enero de 1954.

c) La ley 5566 de 27 de abril de 1917 impuso la intervencién
preceptiva de los contadores publicos en documentos de contabilidad
e informes mercantiles y su consideracién en todo nombramiento ju-
dicial relativo a cuestiones de contabilidad mercantil o industrial.

d) La ley 5649 de 21 de marzo de 1918 instituyd, por primera
vez en nuestro derecho, la prenda sin desplazamiento de la tenencia,
para el caso concreto de la prenda rural y de utiles de trabajo.

e) Laley 6889 de 27 de febrero de 1919 someti6 a las sociedades
anénimas nacionales y extranjeras a la vigilancia y fiscalizacién de la
hoy llamada Inspeccién General de Hacienda. Fue complementada
por la ley 9463 de 19 de marzo de 1935 que cometié al hoy llamado
Ministerio de Economia y Finanzas el control del funcionamiento de
estas sociedades comerciales.

f) La ley 6895 de 24 de marzo de 1919 establecid, por primera
vez en el pais, un estatuto juridico para los cheques y las cuentas
corrientes bancarias. Fue modificada por la ley 12996 de 28 de no-
viembre de 1961 y derogada por el decreto-ley 14412 de 8 de agosto
de 1975, salvo en lo relativo a cuentas corrientes bancarias, regla-
mentacion todavia vigente en el pais.

g) La ley 8292 de 24 de septiembre de 1928, lamada Ley de
prenda industrial, establecié la prenda sin desplazamiento de la te-
nencia sobre todas las cosas muebles, accesorias a bienes destinados
al uso de la industria.
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h) La ley 8888 de 28 de septiembre de 1932 dispuso que todos
los documentos comerciales y en general todas las obligaciones civi-
les o comerciales que venzan en dias feriados se haran efectivos el
dia inmedijato posterior que no fuera feriado.

i) El decreto de 27 de abril de 1936 reglamenté las actividades
de los despachantes de aduana. Posteriormente, la ley 13925 de 15 de
diciembre de 1970, complementada por la ley 14459 de 13 de no-
viembre de 1975, dicté normas reglamentarias para el ejercicio de
la profesion. ,

i) Laley 9756 de 10 de enero de 1938, llamada Ley de Bancos,
establecié el primer estatuto orgénico para la actividad bancaria pri-
vada en nuestro pais. Fue derogada y sustituida por el decreto-ley
15322 de 17 de septiembre de 1982.

k) La ley 9956 de 4 de octubre de 1940 establecié el régimen de
las marcas de fébrica, de comercio y de agricultura, asi como de los
nombres comerciales. Existen antecedentes sobre la materia en el
decreto-ley de 19 de marzo de 1877 y en la ley de 11 de julio de
1909. '

) Laley 10008 de 5 de abril de 1941 reconocié y reguld por pri-
mera vez en el derecho nacional las cooperativas, aunque limitando
su alcance a las llamadas cooperativas agropecuarias limitadas. Si
bien la ley recogié los principios basicos del cooperativismo vigentes
en aquel momento, pagé tributo a los tradicionales vinculos de esas
entidades sociales con las sociedades comerciales, en la medida en
que las declaré formalmente comerciales y las sujetd, en lo no pre-
visto y en cuanto fueran compatibles, a las disposiciones vigentes para
las sociedades anénimas. Fue derogada y sustituida por el decreto-
ley 15645 de 9 de octubre de 1984.

ll) La ley 10079 de 14 de noviembre de 1941 autorizd la conce-
sion de privilegios industriales hasta un plazo tinico e improrrogable
de 9 afos para la explotacién exclusiva de industrias nuevas en el
pais y de aquellas cuya explotacién hubiera sido abandonada por un
periodo mayor de tres afios. Se trata de una ley orientada a poner en
practica el privilegio como un medio de fomento industrial, la cual
fue parcialmente modificada por el decreto-ley 10281 de 20 de no-
viembre de 1942.

m) La ley 10089 de 12 de diciembre de 1941 regulé las patentes
de invencién. Originariamente habian sido establecidas el 12 de no-
viembre de 1885.

n) El decreto-ley 10228 de 3 de diciembre de 1942 aprobé nues-
tro primer Codigo de legislacién aerondutica, cuerpo legal que fue
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derogado y sustituido por el decreto-ley 14305 de 29 de noviembre
de 1974.

i) La ley 10761 de 15 de agosto de 1946 reglamenté las socie-
dades cooperativas de produccion y consumo, e incorporé los princi-
pios cooperativos, sin perjuicio de mantener claras referencias y
vinculaciones con la legislacién mercantil.

o) La ley 10783 de 18 de septiembre de 1946 legisl6 sobre la
capacidad civil de la mujer, declar6 que el hombre y la mujer tienen
igual capacidad civil y reconocié que la mujer casada tiene la libre
administracién y disposicién de sus bienes propios, de sus frutos, del
producto de sus actividades y de los bienes que pueda adquirir, sin
perjuicio de exigir la conformidad expresa de ambos conyuges para
la realizacién de actos de gravamen y disposicion sobre bienes in-
muebles y para la enajenacién de una casa de comercio, un estable-
cimiento agricola o ganadero o una explotacion industrial o fabril
de caracter ganancial.

Esta ley modificé sustancialmente el régimen de la capacidad de
la mujer casada para ejercer la actividad mercantil. En el régimen
del Cédigo civil era una incapaz relativa y en el del Cédigo de co-
mercio, la mujer casada mayor de dieciocho afios sélo podia ejercer
el comercio teniendo autorizacién marital.

p) La ley 10793 de 25 de septiembre de 1946 (Ley de registros
publicos) incorporé una disposicién en su articulo 19, por la cual
se declara que las sociedades comerciales constituidas de acuerdo
con las disposiciones del Cédigo de comercio son personas juridicas
de interés privado. Si bien en el marco del Cddigo de comercio el
contexto societario permitia afirmar que las sociedades comerciales
eran personas juridicas, el planteamiento de dudas interpretativas
sobre la existencia y certidumbre de esa personalidad justificé el tar-
dio y expreso reconocimiento legal, descartindose desde entonces,
con salvadas excepciones de la doctrina nacional, la personeria juri-
dica de las sociedades irregulares. La Ley de sociedades comerciales
eliminé toda restriccion al respecto y declard sujetos de derecho a
las sociedades comerciales en general, incluidas las sociedades de
hecho e irregulares, y con excepcién de las accidentales o en par-
ticipacion.

q) Laley 10945 de 10 de octubre de 1947, referente al abande-
ramiento de buques, reguld el uso de la bandera nacional por parte
de buques mercantes y diques flotantes, determiné las autoridades
competentes y en la materia y reglamenté los tramites para obtener
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el abanderamiento y el pasavante, las obligaciones que impone el
abanderamiento y la cancelacion de aquéllas.

r) La ley 11073 de 24 de junio de 1948 regulé una modalidad
especial de sociedad anénima, denominada “sociedad financiera
de inversién”. Animada por el propésito de estimular la radicacién de
sociedades de participacién en el pais, obtener de ello algunos bene-
ficios econémicos y establecer las bases para ofrecer la alternativa de
una plaza financiera, la ley reglament6 con particular liberalidad el
estatuto de esas sociedades en cuanto estuvieran dedicadas principal-
mente a realizar inversiones financieras en el exterior, limité las posi-
bilidades de que se constituyeran en holdings o sociedades controla-
doras y les impuso un tnico impuesto del 3 por mil sobre su capital
y reservas, admitiendo la consolidacién de éste por un plazo de quince
afios. En materia de constitucion estas sociedades se rigen, en cuanto
a los minimos de capital a integrar, por la ley 2230 de 2 de junio
de 1893, siendo ademaés las Unicas sociedades que pueden expresar
su capital en moneda extranjera. La Ley de sociedades comerciales
no alteré su régimen legal y declaré la plena vigencia del estatuto
de 1948.

Periodo 1951-1989

Las principales normas aprobadas en este periodo fueron las si-
guientes:

a) La ley 11924 de 27 de marzo de 1953 (ley presupuestal) im-
puso la inscripcion en el Registro pablico de comercio de los docu-
mentos justificativos de la transferencia de establecimientos o em-
presas comerciales e industriales.

b) Laley 12091 de 5 de enero de 1945, referente a la navegacion
y cabotaje, reglament$ las actividades de cabotaje y gran cabotaje,
reservandolas practicamente para los buques nacionales y establecien-
do las franquicias y facilidades para la realizacion de las mismas.
Esta ley fue modificada por la ley 12613 de 30 de junio de 1959.

c¢) La ley 12156 de 14 de octubre de 1954 cred y reglamento el
Registro Nacional de viajantes y vendedores de plaza, disposicion
que fue complementada por la ley 14000 de 14 de julio de 1971, que
declaré a dichos sujetos comprendidos en la legislacion del tra-
bajo y leyes de previsién social. A los efectos précticos, esta ley limi-
ta su importancia desde el punto de vista del derecho comercial.
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d) La ley 12367 de 8 de enero de 1957 establecié el régimen de
la prenda sin desplazamiento de la tenencia sobre los vehiculos auto-
motores y sobre maquinas o aparatos de uso familiar y comercial.

e) La ley 13349 de 29 de julio de 1965, con las modificaciones
del decreto-ley 14252 de 22 de agosto de 1974 confirié a la Inspec-
cion General de Hacienda la facultad de aplicar sanciones a las so-
ciedades andénimas por infraccién a las normas legales, reglamenta-
rias y estatutarias.

f) La ley 13481 de 23 de junio de 1966 concedi6é diversos bene-
ficios a las cooperativas de produccién, con el fin de estimular su
formacién y apoyar su desenvolvimiento, en un momento critico de
la economia nacional. Las mismas fueron exoneradas de todo tributo
nacional y del aporte jubilatorio patronal, en el caso de estar cons-
tituidas o integradas por obreros y empleados, con vistas al ejercicio
en comun de sus profesiones en una empresa de trabajo, o a la pres-
tacion de servicios publicos y privados. Se extienden a los trabaja-
dores, socios de esas cooperativas, las normas de protecciéon de la
legislacién laboral y de prevision social, con la sola excepcién de
la indemnizacién por despido Las exoneraciones tributarias y fiscales
de estas cooperativas fueron luego extendidas a las cooperativas de
consumo por la ley 14019 de 7 de septiembre de 1971.

g) La ley 13608 de 8 de septiembre de 1967 dispuso la nomina-
tividad preceptiva de las acciones de sociedades anénimas que po-
sean, adquieran o exploten inmuebles rurales. Este régimen acciona-
rio previsto para las llamadas sociedades andnimas agropecuarias,
sufri6 multiples modificaciones, aclaraciones o ampliaciones, intro-
ducidas por las leyes 13637 de 21 de diciembre de 1967, 13737 de
9 de enero de 1969 y 13892 de 20 de octubre de 1970, asi como
por los decretos-ley 14189 de 30 de abril de 1974, 14399 de 16 de
julio de 1975 y 15366 de 24 de enero de 1983, por las que se pasé
de un sistema inflexible en la materia hasta la admisién de acciones
al portador cuando los inmuebles rurales se destinaran principalmen-
te a actividades no agropecuarias o correspondieran a empresas ex-
tranjeras que en el marco de la Ley de inversiones extranjeras se
dedican a actividades agroindustriales. Este régimen no fue alterado
por la Ley de sociedades comerciales.

h) La ley 13728 de 17 de diciembre de 1968, legisld las coope-
rativas de vivienda, en el contexto del Plan Nacional de Vivienda,
excluyendo a las mismas de la esfera mercantil. Esta ley fue modifi-
cada por el decreto-ley 14666 de 31 de mayo de. 1977 y por la ley
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15853 de 24 de diciembre de 1986, en ambos casos, sélo parcial-
mente.

i) Laley 13988 de 15 de julio de 1971 estableci6 el régimen apli-
cable a las cooperativas de ahorro y crédito. Esta ley fue derogada,
con expresas salvedades, por el decreto-ley 15322 de 17 de septiem-
bre de 1982 (Ley de intermediacién financiera), que extiende a esas
cooperativas en general el estatuto de la ley 10761 de 15 de agosto
de 1946 y a las que realizan actividades de intermediacion financie-
ra, el régimen especial del decreto-ley.

j) Laley 13999 de 22 de julio de 1971 reglament6 las actividades
de los rematadores o martilleros. Fue complementada por el decreto-
ley 14175 de 19 de marzo de 1974 y luego ambas derogadas y sus-
tituidas por el decreto-ley 15508 de 23 de diciembre de 1983, que
derogé también las normas del Cédigo de comercio sobre la materia,
creé la matricula de rematadores en el ambito del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y regulé el ejercicio profesional de esas acti-
vidades econdémicas. ’

k) El decreto-ley 14178 de 20 de marzo de 1974, modificado por
el decreto-ley 14468 de 27 de noviembre de 1975, establecié un
régimen especial de promocion para aquellas actividades industriales
que cumplan con los objetivos definidos en los planes nacionales de
desarrollo econémico y social y sean declaradas de interés nacional
por el Poder Ejecutivo. La ley establece para estas actividades diver-
sas medidas de asistencia crediticia directa y franquicias fiscales.

) El decreto-ley 14179 de 5 de abril de 1974, con las modifica-
ciones introducidas por el decreto-ley 14244 de 26 de julio de ese
mismo afio, regulé el régimen de las inversiones extranjeras en el
pais, otorgando a las mismas especiales garantias en cuanto a las re-
mesas de utilidades y transferencia de capitales al exterior, asi como
para la convertibilidad de la moneda nacional en moneda extranjera.
La libertad cambiaria existente en Uruguay desde septiembre de 1974
determind la escasa aplicacion del régimen establecido por esta ley.

Il) El decreto-ley 14188 de 5 de abril de 1974 otorgé a los crédi-
tos laborales, reconocidos por sentencia judicial, el cardcter de cré-
ditos preferentes en caso de concurso o quiebra.

m) El decreto-ley 14267 de 18 de septiembre de 1974 dispuso
que las empresas privadas que emiten valores en la Bolsa de Valores
podrdn emitir obligaciones o debentures reajustables, en las condi-

ciones previstas en la misma ley.
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n) El decreto-ley 14305 de 29 de noviembre de 1974 aprobé el
Codigo aerondutico, el cual fuera ligeramente modificado por el de-
creto-ley 14633 de 25 de mayo de 1977.

7i) El decreto-ley 14404 de 16 de julio de 1975 dispuso que las
empresas financieras publicas y privadas podrén realizar todo tipo
de operaciones de financiacion de inversiones de desarrollo de acuer-
do con las condiciones establecidas en la misma ley.

o) El decreto-ley 14412 de 8 de agosto de 1975 establecié el nue-
vo régimen de los cheques, previendo la figura del cheque comin y
del cheque de pago diferido.

p) El decreto-ley 14433 de 23 de septiembre de 1975 estableci6
una disposicion complementaria de la ley 2904 de 26 de septiembre
de 1904 sobre enajenacion de establecimientos comerciales. En tanto
esta ultima esta destinada a proteger los derechos de los acreedores del
enajenante, el decreto-ley 14433 pretende amparar los derechos
del promitente comprador de una casa de comercio. Esta norma otor-
ga al promitente comprador de un establecimiento comercial, titular
de una promesa de compraventa documentada e incrita en el Regis-
tro publico de comercio, derechos de preferencia sobre enajenaciones,
gravamenes o embargos posteriores, la ocupacion del bien y la posi-
bilidad de solicitar la escrituracién forzada de dicho establecimiento,
asi como la alternativa de solicitar los certificados tributarios y fis-
cales necesarios para documentar la escritura definitiva.

q) El decreto-ley 14549 de 27 de julio de 1976 establecié un ré-
gimen de proteccién intelectual para los modelos novedosos o dise-
fios que tengan aplicacién industrial.

r) El decreto-ley 14650 de 4 de mayo de 1977 declar6 de interés
nacional la existencia y desarrollo de la marina mercante de bandera
uruguaya y establecié normas legales de promocién de las naves de
esa bandera.

s) El decreto-ley 14827 de 12 de septiembre de 1978 regul6 la
constitucién y el funcionamiento de las cooperativas agroindustriales.

t) El decreto-ley 14866 de 22 de enero de 1979 establecié el cri-
terio de fijacién de los honorarios de los interventores en los casos
de intervencién judicial de sociedades.

u) El decreto-ley 14887 de 27 de abril de 1979 confirié al Banco
Central del Uruguay la potestad de fijar tasas maximas de interés,
asi como de establecer que las mismas seran las que resulten del libre
juego de la oferta y la demanda.

v) El decreto-ley 15119 de 31 de marzo de 1981 hizo aplicable
a los procedimientos concursales el régimen de ajuste legal de las
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obligaciones expresadas en moneda nacional, establecido por el de-
creto-ley 14500 de 8 de marzo de 1976.

w) El decreto-ley 15322 de 17 de septiembre de 1982, aprobado
en el marco de una politica econdmica de caracter liberal, regul6 el
funcionamiento del sistema de intermediacién financiera, establecié
normas relativas a las actividades y empresas —incluyendo la lla-
mada banca off-shore— el régimen de la autorizacién para funcio-
nar, la responsabilidad patrimonial, la documentacion, contabilidad
¢ informacién, el régimen de control, con las orientaciones en el
funcionamiento, limitaciones y prohibiciones; disposiciones sobre
responsabilidad y sanciones y el régimen del secreto bancario.

x) El decreto-ley 15645 de 9 de octubre de 1984 regulé el fun-
cionamiento de las cooperativas agrarias.

y) Laley 15786 de 4 de diciembre de 1985 (Ley de refinancia-
cién) impuso a las entidades financieras la refinanciacién preceptiva
de los créditos mantenidos con empresas agropecuarias, industriales,
comerciales y de servicios al 30 de junio de 1983.

z) Laley 15982 de 18 de octubre de 1988 aprobé el nuevo Co-
digo general del proceso, el cual contiene diversas normas con inci-
dencia en materia comercial: regula el régimen de la medida cautelar
de intervencién judicial, confiere la calidad de titulo ejecutivo a las
facturas de venta de mercaderfas suscritas por el obligado o su repre-
sentante y confiere a los no comerciantes la posibilidad de acudir a
los concordatos previstos por la ley mercantil, a los efectos de im-
pedir su concurso necesario.

5. Normas internacionales en materia comercial

Aparte de las normas detalladas, relativas a la regulacién de la
actividad mercantil en el dmbito interno, Uruguay ha adherido a di-
versos tratados y convenios internacionales relativos a la materia co-
mercial.

Los principales tratados y convenciones internacionales en materia
comercial a los que ha adherido nuestro pais son los siguientes:

a) Convenio internacional para la proteccién de la propiedad in-
dustrial, celebrado en Paris el 20 de marzo de 1883, revisado en
Lisboa el 31 de octubre de 1958 y en Estocolmo el 14 de julio de
1967. El Convenio de Paris fue ratificado por la ley 13497 de 22
de septiembre de 1966 y el Acta de Estocolmo por el decreto-ley

14910 de 19 de julio de 1979.
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b) Tratado de derecho comercial internacional, celebrado en Mon-
tevideo en 1889, ratificado o adherido por Argentina, Bolivia, Co-
lombia, Paraguay, Pert y Uruguay. Regula el régimen de conflicto
en materia de actos de comercio y comerciantes; sociedades; seguros
terrestres, maritimos y de vida; choques, abordajes y naufragios; fle-
tamento; préstamo a la gruesa y riesgos maritimos; gente de mar; ave-
rias, letras de cambio y falencias.

¢) Tratado sobre marcas de comercio y de fabrica, celebrado en
Montevideo en 1889, ratificado por Argentina, Bolivia, Paraguay,
Pert y Uruguay.

d) Tratado sobre patentes de invencion, celebrado en Montevideo
en 1889, ratificado por Argentina, Bolivia, Paraguay, Peri y Uru-
guay.

e) Convencidn internacional sobre abordaje, celebrada en Bruse-
las el 23 de septiembre de 1910. La adhesiéon de Uruguay se produjo
el 21 de julio de 1915.

f) Convencidn internacional sobre asistencia y salvamento mariti-
mos, celebrada en Bruselas el 23 de septiembre de 1910. La adhe-
si6én de Uruguay se produjo el 21 de julio de 1915.

g) Convencién internacional sobre unificacién de reglas relativas
a privilegios e hipotecas maritimas, celebrada en Bruselas el 10 de
abril de 1926. Su aprobacién se produjo por ley 13855 de 4 de junio
de 1970.

h) Tratado de derecho comercial terrestre internacional, celebra-
do en Montevideo en 1940, ratificado por Argentina, Paraguay y
Uruguay. Regula el régimen de conflicto en materia de actos de co-
mercio y comerciantes; sociedades; seguros; transporte terrestre y
mixto; letras de cambio y quiebras.

i) Tratado de navegacién comercial internacional, celebrado en
Montevideo en 1940, ratificado por Argentina, Paraguay y Uruguay.
Regula el régimen de conflicto en materia de buques; abordajes; asis-
tencia y salvamento; averias; capitanes y personal de abordo; fleta-
mento y transporte de mercaderias o personas; seguros; hipotecas,
préstamo a la gruesa y buques del Estado.

j) Convencion interamericana sobre arbitraje comercial interna-
cional, celebrada en Panam4 en 1975.

k) Convencién interamericana sobre conflicto de leyes en materia
de letras de cambio, pagarés y facturas, celebrada en Panami en
1975.

1) Convencibn interamericana sobre conflicto de leyes en materia
de cheques, celebrada en Panami en 1975.
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II) Convencién interamericana sobre conflicto de leyes en materia
de cheques, celebrada en Montevideo en 1979.

m) Convencién interamericana sobre conflicto de leyes en materia
de sociedades comerciales, celebrada en Montevideo en 1979.

Ademés de estas normas internacionales, existen una multiplici-
dad de tratados en materia aeroniutica, los cuales se detallan en el
capitulo respectivo.

6. Evolucion de la jurisdiccion comercial

Ademaés de las normas en materia sustancial, también sufrieron
una evolucion las normas en materia de jurisdiccién comercial.

A la fecha de aprobacién del Cédigo de comercio, la estructura
de la jurisdiccién mercantil, proveniente de la ley patria del 12 de
agosto de 1829, establecia la existencia de un juez letrado de comer-
cio en Montevideo y de alcaldes ordinarios en los restantes departa-
mentos. Los decretos ley 1307 de 11 de agosto de 1876 y 1335 de
14 de mayo de 1877 sustituyeron los alcaldes ordinarios por jueces
letrados departamentales en Villa de la Unién, Salto, Paysandd y
Soriano.

El Coédigo también previé la jurisiccidn arbitral para dirimir las
diferencias que se plantearan entre los socios de las sociedades co-
merciales. Segiin vimos, este régimen fue derogado por el decreto-
ley 14476 de 16 de diciembre de 1975.

El decreto-ley 1379 de 17 de enero de 1878 aprobd el Cédigo de
Procedimiento Civil. Este Cédigo cre6 dos juzgados letrados de co-
mercio en la capital. Con respecto a las causas comerciales ocurridas
en los departamentos del interior, otorgd competencia a los jueces
de paz y a los jueces letrados departamentales, segiin la importancia
econdmica del asunto, excluyendo a los alcaldes ordinarios.

La ley 2666 de 2 de octubre de 1900 (Ley Marquez) al regular
el concordato preventivo de los comerciantes y sociedades comercia-
les (excluidas las anénimas) declar6 competentes a los jueces de
comercio de la “capital” para entender en estos procedimientos. A
pesar de las variaciones operadas posteriormente en la jurisdiccién
mercantil, esta competencia contindia vigente.

La jurisdiccion comercial especializada fue suprimida con la apro-
bacién del Cédigo de organizacién de los tribunales, aprobado por el
decreto-ley 9164 de 19 de diciembre de 1933. Este Cédigo suprimio
los juzgados de comercio y declard competentes a los juzgados de
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primera instancia en lo civil de la capital y a los juzgados de primera
instancia del interior para entender en las causas comerciales.

En definitiva, no existe actualmente en el pais la judicatura espe-
cializada en cuestiones mercantiles, y la justicia civil y comercial esta
unificada en términos jurisdiccionales.

III. PANORAMA DEL DERECHO COMERCIAL URUGUAYO

Antecedentes

Analizada la evolucién que ha experimentado la legislacion comer-
cial en Uruguay, corresponde analizar el estado actual de la misma,
planteando un panorama general de la normativa vigente en las prin-
cipales areas de esta disciplina.

A tales efectos, se han seleccionado las siguientes areas de regula-
cién mercantil:

a) Personas y actos de comercio,
b) sociedades comerciales,

c¢) cooperativas,

d) establecimiento comercial,
e) Propiedad industrial,

f) obligaciones y contratos,
g) titulosvalor,

h) Derecho bancario,

i) Concursos,

j) Derecho maritimo,

k) Derecho aeronautico.

Brindaremos a continuacién un panorama de cada una de estas
areas.

A. Derecho de las personas y de los actos de comercio

1. Los actos de comercio *°

El derecho comercial uruguayo tiene como contenido basico de su
sistema juridico al comerciante y a los actos de comercio, cuyo régi-

56 Mezzera Alvarez, Rodolfo, Curso de derecho comercial, Montevideo, 1977,
tomo L
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men juridico estd establecido en el libro I del Cédigo de comercio,
sin perjuicio de otras normas establecidas en el propio Cédigo y la
legislacién comercial complementaria.

El centro, la columna vertebral del sistema, influido por las codi-
ficaciones francesa, espafiola, portuguesa, holandesa y otras de la
época, son los actos de comercio, que no se definen ni responden a
una clasificacién conceptual de los mismos y s6lo se enumeran, ad-
mitiéndose doctrinariamente su relativa extensiéon analdgica.

La enumeracién legal no se basa en criterios objetivos uniformes,
incluyéndose entre ellos actos naturales de comercio como la com-
praventa de bienes muebles para revender o alquilar su uso o las
operaciones de corretaje, remate, cambio y banco, y actos formales.
de comercio como la letra de cambio y papeles endosables en gene-
ral, ciertos tipos de sociedades como las andnimas, el comercio ma-
ritimo en general, operaciones de factores y dependientes y conven-
ciones sobre salarios.

Adicionalmente, se entienden actos de comercio las obligaciones
y contratos comerciales incorporados al Cédigo de comercio. Entre
estos dltimos, algunos lo son en forma absoluta, caso del transporte,
la comision, el seguro, la cuenta corriente mercantil, aunque éste
no tiene una reglamentacion modular especifica, sino sélo disposi-
ciones inorganicas. Otros, en cambio, lo son en tanto se ajusten a
requisitos subjetivos y/u objetivos, caso de la compraventa, la cesién
de créditos no endosables, la permuta, el arrendamiento, las fianzas
y cartas de crédito, el préstamo, el depdsito, la prenda, la hipoteca,
que también tienen sus correlativos civiles. También tienen natura-
leza mercantil diversos institutos, mecanismos e instrumentos propios
de la actividad comercial o vinculados a ésta, que se irdn mencio-
nando a Jo largo de esta exposicién.

2. El comerciante **

La realizacion profesional y habitual de actos de comercio natu-
rales, por cuenta propia, configuran a su vez el concepto legal de
comerciante. La condicién de tal, hace presumir que todos sus actos,
en e! contexto de una conexién subjetiva, son actos de comercio,
salvo prueba en contrario, sujetandolo a la legislacién comercial.

El comerciante puede ser una persona fisica (comerciante indivi-
dual) o juridica (sociedad comercial). Es conveniente destacar que

57 [bidem.
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en la Ley de sociedades comerciales, la sociedad comercial lo es si
su actividad es comercial y organizada, aunque por el criterio de la
comercialidad formal adoptado por la ley es también comercial toda
sociedad que adopte alguno de los tipos sociales consagrados en ella,
realice o no actividad mercantil, sea ésta principal o no.

Para ejercer el comercio se requiere capacidad legal para contra-
tar, de acuerdo con las disposiciones del Cddigo civil por remisiéon
dei Cédigo de comercio. Sin perjuicio de ello, el menor —mayor de
dieciocho afios y menos de veintiuno— emancipado o habilitado,
pueda ser autorizado a comerciar, circunstancia en que se le reputa
mayor de edad para todos los efectos de la legislaciéon mercantil. La
mujer, incluyendo la mujer casada, tiene desde 1946 la misma capa-
cidad civil y comercial que el hombre.

A partir de la ley 888 de 27 de julio de 1867, la inscripcién en
la matricula de comerciante no es obligatoria para el propdsito de
adquirir la calidad de comerciante. Sin embargo, el cumplimiento
de este requisito formal permite acogerse a beneficios de la legisla-
cién comercial, tales como llevar libros de comercio certificados,
utilizar de los mismos como prueba a favor, solicitar concordato
preventivo extrajudicial o judicial, entre otros.

La ley impone a los comerciantes diversas obligaciones, tales como:
a) inscribir documentos comerciales en el Registro piiblico de comer-
cio, que depende de la Suprema Corte de Justicia; b) llevar libros
de comercio en forma y seguir un orden uniforme de contabilidad
en idioma espafiol; c¢) rendir cuentas y manifestar su propio estado
de quiebra.

Complementariamente, disposiciones legales todavia inorginicas e
incompletas prevén la lealtad en la concurrencia y la proteccién del
consumidor como obligaciones inherentes al ejercicio de las activida-
des econdmicas.

Para el desarrollo de las actividades del comerciante, el Cédigo de
comercio prevé la colaboracidon de ciertos auxiliares: corredores, re-
matadores, barraqueros, transportistas, factores y dependientes. La
legislacion comercial complementaria y la practica mercantil crean
© reconocen la existencia de otros auxiliares de comercio: viajantes
y vendedores de plaza (regulados actualmente por la legislacion la-
boral), corredores de bolsa y de cambio, agentes maritimos o con-
signatarios del buque, despachantes de aduana, entre otros.
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3. Criterio de comercialidad recogido por el Cédigo

Como se podra observar, el Cédigo de comercio uruguayo no es-
capd a las tendencias dominantes a la época de su sancién, filtradas
con la concepcién del acto objetivo de comercio. En consecuencia,
no escapa tampoco a la critica generalizada de construir una legisla-
cién comercial sobre la base de actos que, en definitiva, son tales
por la sola voluntad de la ley. Estos actos exceden en su mayoria de
esa legislacion especial y son de general aplicacion.

Este criterio se opone claramente a la realidad y a las formas ac-
tuales de la negociacion mercantil, las cuales se adecuan mas razona-
blemente a los criterios subjetivos sustentados por la moderna doc-
trina, la cual se funda en la figura del empresario y de la empresa,
doctrina que se ha abierto camino en el derecho comparado, funda-
mentalmente a partir del Cédigo civil italiano de 1942.

B. Derecho de las sociedades comerciales

1. Antecedentes *®

Las disposiciones en materia de sociedades comerciales contenidas
en el Codigo de comercio consagraban un régimen rudimentario, que
acentuaba la regulacién de las sociedades de tipo personal —colec-
tivas, en comandita y de capital e industria— careciendo de una regu-
lacién sistemética para las sociedades anénimas. Las escasas normas
referentes a estas dltimas fueron tomadas por los codificadores de
las opiniones de la doctrina, la practica del comercio de la época
y la jurisprudencia de los tribunales de la época, como lo consignan
en la exposicién de motivos.

Sin embargo, a pesar de su imperfeccion, las disposiciones del C6-
digo de comercio regularon el funcionamiento de las sociedades
comerciales por mas de 120 afios, hasta la reciente aprobacién de
la Ley de sociedades comerciales.

En este interin fueron realmente pocas las reformas y ampliaciones
al régimen del Cédigo. Entre las mismas cabria mencionar: la ley

38 Idem, tomo II, vol. I y II; Pérez Fontana, Sagunto, La sociedad andnima en
el derecho uruguayo, Montevideo, 1973; id., Manual de sociedades andnimas, Mon-
tevideo, 1983; id., Manual de sociedades de responsabilidad limitada, Montevideo,
1987; Rodriguez Olivera, Nuri, Responsabilidad civil de los administradores de
sociedades anénimas, Montevideo, 1973; Olivera Garcia, Ricardo, Reforma de es-
tatutos de sociedades andénimas y derecho de receso, Montevideo, 1977.
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2230 de 2 de junio de 1893, que establecié minimos de suscripcion
e integracion de capital en la constitucién de sociedades andnimas,
asi como el régimen de disolucién de las mismas; la ley 3545 de 19
de julio de 1909, regulé los requisitos de quérum para la reforma de
estatutos de sociedades andénimas y consagrd el derecho de receso
de los accionistas disidentes; la ley 6895 de 27 de febrero de 1919
sometid a las sociedades anénimas nacionales y extranjeras a la vigi-
lancia y fiscalizaciéon de la hoy Inspeccién General de Hacienda; el
decreto-ley 8992 de 26 de abril de 1933 regulé las sociedades de
responsabilidad limitada; la ley 13318 de 28 de diciembre de 1964
modificé el prccedimiento constitutivo de las sociedades anénimas,
fijando un capital autorizado minimo; este capital fue sucesivamente
ampliado por las leyes 13782 de 3 de noviembre de 1969, 14100
de 9 de diciembre de 1972 y 15791 de 10 de diciembre de 1985; la
ley 10793 de 25 de septiembre de 1946 reconocié la personalidad
juridica a las sociedades comerciales constituidas de acuerdo con las
normas del Cédigo de comercio; la ley 13608 de 8 de septiembre de
1967 estableci6 la nominatividad preceptiva del capital accionario
de las sociedades que posean, adquieran o exploten inmuebles rura-
les; el decreto- ley 14267 de 18 de septiembre de 1974 previo la
emisién de obligaciones o debentures reajustables; el decreto-ley
14476 de 9 de septiembre de 1975 derogd el arbitraje forzoso en
los conflictos entre los socios; el decreto-ley 14548 de 29 de julio
de 1976 reformé el régimen de voto en las sociedades anénimas y
modificé ademas el régimen de reforma de estatutos y de derecho de
-receso; el decreto-ley 14866 de 22 de enero de 1979 regulé el régi-
men de determinacién de los honorarios en los casos de intervencion
judicial.

2. La Ley de sociedades comerciales

La mayoria de las disposiciones vigentes en materia de sociedades
comerciales son modificadas por la Ley de sociedades comerciales,
la cual regula en forma sistematica el funcionamiento de las mismas.
Segilin vimos, esta ley toma como fuente principal a la Ley argentina
de sociedades comerciales de 1972, con sus reformas posteriores,
agregandosele soluciones tomadas del Cddigo civil italiano de 1942,
de las leyes espaiiolas de sociedades anénimas de 1951 y de socie-
dades de responsabilidad limitada de 1953, la Ley francesa de so-
ciedades de 1966, la Ley brasilefia de sociedades por acciones de
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