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1977, la Ley chilena de sociedades andnimas de 1981 y el Cddigo
portugués de sociedades comerciales de 1986.

La Ley de sociedades comerciales se encuentra organizada en cua-
tro grandes capitulos. El primero, referente a las disposiciones ge-
nerales aplicables a todas las sociedades comerciales. El segundo,
dedicado a la regulacién de cada uno de los tipos sociales en par-
ticular. El tercero, que disciplina los grupos de interés econdémico y
los consorcios. Y el cuarto, de disposiciones transitorias.

Disposiciones generales

El capitulo I incorpora diversas innovaciones con respecto al ré-
gimen anterior.

Desde sus primeras disposiciones (seccién I), al definir los carac-
teres del concepto de sociedad comercial, la ley marca cuatro ca-
racteristicas fundamentales: incluye el concepto de empresa en la
definicién de sociedad comercial, destacando que ésta debe tener por
objeto el ejercicio de una actividad comercial organizada; confiere
personalidad juridica a todas las sociedades desde el otorgamiento
del contrato social; impone a las sociedades comerciales la obligacion
de adoptar algunos de los tipos previstos por la ley, sancionando el
incumplimiento con su irregularidad; y consagra la comercialidad
formal de todas las sociedades tipicas constituidas al amparo de
la ley.

La seccion II regula la forma y contenido del contrato de sociedad
comercial, el cual —si bien es consensual— tiene requisitos de docu-
mentacion e inscripcién para su constitucion regular y la adopcién
del tipo social. También se prevé el procedimiento extraordinario en
el caso de cualquier accion judicial vinculada con el régimen de la
ley, buscando una rdpida definicién de las contiendas en esta mate-
ria. Esta seccion se complementa con la IV, que establece el régimen
de nulidad y anulacién de las sociedades y de los vinculos societarios.

También es objeto especial de regulacion el régimen de las socie-
dades en formacién (seccién III) y de las sociedades irregulares y
de hecho (seccién V). Respecto de las primeras, regula la realiza-
cion tanto de los actos necesarios para su regular constitucién, como
de aquellos que impliquen el cumplimiento anticipado de su objeto
social. Estos generan la responsabilidad solidaria de socios, ad-
ministradores y representantes, la cual cesa con la regular constitu-
cion, respecto de los actos necesarios para la misma, y con la ratifi-
cacién, en el caso de los restantes. En el caso de las sociedades
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irregulares y de hecho —a las cuales se otorga personeria juridica— se
establece la oponibilidad de las estipulaciones sociales en las rela-
ciones entre los socios, aunque no respecto de terceros, asi como la
responsabilidad solidaria de los socios por las obligaciones sociales,
la cual no cesa en caso de regularizacion.

Con respecto a los socios (seccién VI), la ley exige a los mismos
capacidad para ejercer el comercio, regulando algunos aspectos espe-
cificos relativos a los incapaces. Sin embargo, lo mis importante de
esta seccion es lo relativo a la regulacion de la participaciéon de una
sociedad en otra, asi como del régimen de las sociedades vinculadas
y controladas, con objeto de impedir que dicha participacién, vincu-
lacién o control incidan en el cumplimiento del objeto social y en
la independencia en la toma de decisiones comerciales. También se
prohiben las participaciones reciprocas.

En lo relativo a las relaciones de los socios con la sociedad (sec-
cién VII) y de los socios con los terceros (seccién VIII), la ley re-
gula el régimen de los aportes y de su evaluacion, el pacto de presta-
ciones accesorias y el régimen de embargo de las participaciones
sociales.

Una detallada regulacion es realizada también con relacién al ré-
gimen de administracién y representacion (seccidon 1X). La ley dis-
tingue los conceptos de administracién y representacion, consagrando
algunas soluciones basadas en la teoria de la apariencia, tendentes
a facilitar las transaciones comerciales, tales como que los represen-
tantes cbligardn a la sociedad en todos aquellos actos que no sean
notoriamente extraios al objeto social y ain en infraccién a las nor-
mas de organizacion plural, en los casos de titulosvalor, contratos en-
tre ausentes, de adhesion o por formulario. También se incluyen
normas en materia de diligencia —estdndar del buen hombre de nego-
cios— y responsabilidad de los administradores.

En materia de documentacién y contabilidad (seccién X) se con-
sagran una serie de normas en materia de confeccion de los estados
contables y determinacién de los resultados del ejercicio, procurando
dotar de mayor claridad y razonabilidad a los mismos, confidndose
a la reglamentacion el dictado de normas contables adecuadas a las
cuales los mismos deberan ajustarse. La reglamentacién puede igual-
mente autorizar el reemplazo o complemento de los libros de comer-
cio por otros medios técnicos disponibles. También se impone para
todos los tipos sociales la creacion de un fondo de reserva legal de
no menos del 5% de las utilidades netas del ejercicio, hasta alcanzar
el 20% del capital social. Con respecto a la constituciéon de otras
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reservas, se impone el limite de su razonabilidad, que respondan a
una prudente administracién y sean aprobadas por socios que repre-
senten la mayoria del capital social.

La ley regula ademas la transformacion, fusién y escision de socie-
dades (secciones X1 y XII), consagrando en todos los casos el dere-
cho de receso de los accionistas disidentes. En los casos de fusién y
de escision, aparte de la detallada regulacién del procedimiento a
seguir, la ley establece como efecto la transferencia de los patrimo-
nios a titulo universal y Ia posibilidad de oposicion de los acreedores,
que deberan ser desinteresados o debidamente garantizados para
llevar adelante estos procedimientos.

En materia de rescisién parcial, disolucién y liquidacion de socie-
dades (seccién XIII), la ley realiza una detallada regulacién, en la
cual merece especial atencién la ampliacién del régimen de receso,
el cual aumenta en el nimero de hipdtesis y se extiende a todas las
sociedades comerciales.

Aun cuando no se trata estrictamente de un tema de derecho co-
mercial, la ley regula la intervencién judicial de sociedades comercia-
les (seccion XIV), estableciendo su procedencia, requisitos y mo-
dalidades.

Un instituto sumamente novedoso incorporado por la ley es el re-
lativo a la inoponibilidad de la personalidad juridica de las sociedades
en caso de que la misma sea utilizada en fraude a la ley, para violar
el orden publico o con fraude y en perjuicio de los derechos de los
socios, accicnistas o terceros (seccién XV), recogiendo normativa-
mente la teoria del disregard of legal entity, desarrollada en el dere-
cho anglosajon.

Se regula la forma de actuaciéon de las sociedades constituidas en
el extranjero (seccion XVI), previéndose su régimen de reconoci-
miento, respecto del cual se recoge un criterio cualitativo-cuantitati-
vo, que se aparta de los Ultimos criterios establecidos en acuerdos
internacionales de los cuales Uruguay es parte.

Las sociedades en particular

Luego de establecer el marco juridico aplicable a todas las socieda-
des comerciales, la ley establece en el capitulo las normas especificas
aplicables a las diferentes modalidades de sociedades tipicas: colecti-
vas, en comandita simple, de capital e industria; de responsabilidad
limitada, anénimas, en comandita por acciones y accidentales o en
participacion.
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La regulacién de las sociedades colectivas (seccién I), en coman-
dita (seccion IT) y de capital e industria (seccién III) no presenta
caracteristicas especiales con relacién al régimen anterior, salvo la
exclusiéon del concepto de razon social que realiza la nueva ley.
Tampoco son sustanciales las modificaciones que introduce la nueva
ley con respecto a las sociedades en comandita por acciones (seccién
VI) y a las sociedades accidentales o en participacién (seccién VII).

Con relacion a las sociedades de responsabilidad limitada (seccién
IV), la ley no se aparta tampoco, en forma sustancial, del precedente
del decreto-ley de 1933. Al igual que en aquella forma, se mantiene la
solucién de que esta sociedad podrd temer un capital méaximo, que
la ley fija en N$ 18:000.000. En cuanto al régimen de funcionamien-
to de los 6rganos sociales, 1a ley distingue segiin que la sociedad tenga
menos o mas de veinte socios. En el primer caso, se remite en cuanto
a la regulacién de dichos 6rganos el régimen de las sociedades colec-
tivas, mientras que en el segundo lo hace al de las anénimas.

Es con relacién a las sociedades anénimas (seccién V) donde se
introducen los cambios més notables.

En esta materia, la ley comienza distinguiendo entre sociedades
andnimas abiertas —que recurran al ahorro piblico, coticen en bolsa
sus acciones o contraigan empréstitos mediante emisiéon publica de
obligaciones— y cerradas (subseccién I), lo cual tiene incidencia,
entre otros puntos, en la preparacién de la informacién contable, el
régimen de citacién a asambleas y el sistema de control interno.

Se prevé la constitucién de la sociedad por acto tinico y por sus-
cripcién piblica (subseccién II). Se simplifica notoriamente el pro-
cedimiento vigente, quitdndole al Poder Judicial la potestad de auto-
rizar su funcionamiento y consagrindose un sistema de aprobacién
ficta de los estatutos, en el caso de que el érgano estatal de control
no formule observaciones en un plazo de treinta dias a partir de la
sclicitud.

El capital social minimo de las andénimas es fijado por la ley en
N$ 18:000.000 (subseccién III), del cual debe integrarse como mi-
nimo el 25% y suscribirse lo que reste hasta llegar al 50%. Este
capital podra ser aumentado por la asamblea extraordinaria hasta el
quintuplo, sin necesidad de reforma ni conformidad administrativa.

En materia de aumento de capital existen dos disposiciones que
fueron objeto de severas controversias durante el proceso de aproba-
cién de la ley, siendo vetadas por el Poder Ejecutivo y resultando
tales vetos levantados por la asamblea general. La primera dispone
que no se podra resolver el aumento de capital por nuevo aportes sin
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haber actualizado previamente los valores del activo y del pasivo
segin un balance especial, capitalizando el aumento patrimonial y
las reservas existentes. La segunda impone la capitalizacién obliga-
toria de reservas cuando el capital social represente menos del capi-
tal integrado més las reservas.

Las acciones deberdn tener igual valor nominal, expresado en mo-
neda nacional (subseccion IV), declarandose nulas las acciones sin
valor nominal, asi como la emisién de acciones bajo la par. Se prevé,
en cambio, la emisién de acciones escriturales. El estatuto podri li-
mitar la trasmisibilidad de las acciones nominativas y escriturales, no
asi de las acciones al portador La ley regula el usufructo, la prenda
y el embargo de acciones, asi como la adquisicion de acciones por la
sociedad.

La ley dedica la subseccién V a la regulacién del estatuto juridico
de accionista. Al respecto establece tanto su obligacién de integracion
como los principales derechos que éste tiene: dividendo, informacién,
voto, preferencia, etcétera. La principal innovacién a este respecto
consiste en el reconocimiento a los accionistas del derecho a la per-
cepcién de un dividendo minimo obligatorio equivalente al 20% de
las utilidades netas de cada ejercicio, salvo decisién en contra de ac-
cionistas que representen el 75% del capital social. En dicho caso,
ninguna retribucion que implique participacién en las utilidades de
la sociedad podr ser pagada.

Se establece la responsabilidad de los accionistas en caso de abuso
del derecho al voto y por no abstenerse de votar en caso de asistirles
un interés contrario al de la sociedad. También son objeto de regu-
lacién los convenios de sindicacion de acciones, previéndose incluso
su oponibilidad respecto de terceros, en caso de contar con la corres-
pondiente publicidad.

Se regula el régimen de los libros sociales (subseccién VI), asi
como el régimen de exhibicién total de los libros de la sociedad a
requerimiento de accionistas que representen el 10% del capital
social.

Con respecto a las asambleas sociales, la ley regula sus modalida-
des, régimen de convocatoria y funcionamiento (subseccién VII), su
potestad de modificar el contrato social, con la contrapartida del de-
recho de receso de los accionistas disidentes (subseccion VIII) y el
régimen de impugnacién de las resoluciones de las asambleas (sub-
seccién 1X).

También es objeto de detenida regulacién el régimen de adminis-
tracién y representacion de la sociedad (subseccién X), materia en
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la cual fue vetada por el Poder Ejecutivo la norma que preveia la
designacion del directorio por voto acumulativo, como forma de es-
tablecer un régimen de representacion de las minorias en el érgano
de administracién. Se regula la actuacién de los administradores en
caso de conflicto con la sociedad, previéndose su responsabilidad so-
lidaria frente a la sociedad, los accionistas y los terceros en caso de
violacion de la ley, el estatuto o el reglamento, asi como por el mal
desempefio de su cargo.

El control de las sociedades anénimas se realiza a través de la
fiscalizacién privada y estatal de las mismas (subseccién XI). La fis-
calizacion privada es ejercida por un sindico o una comisién fiscal,
siendo solamente preceptiva en las sociedades abiertas. Se prevé la
participacién de las minorias en la comisién fiscal, cuando ésta repre-
sente por lo menos el 20% del capital con derecho a voto.

En cuanto a la fiscalizacién estatal, se establece un régimen de
control permanente de las sociedades a través de las autorizaciones
requeridas para su constitucién y reformas de estatutos, asi como un
control durante el funcionamiento y liquidacién de las sociedades
abiertas, con base en la informacién que las mismas deben suminis-
trar periédicamente. Ademds, existe una fiscalizacion especial que
podra ser requerida por accionistas que representen el 10% del ca-
pital social. También se amplia notoriamente la potestad sanmona-
toria del érgano de control.

Finalmente, se regula la emisién de bonos o partes beneficiarias
(subseccion XII), cuya participacién en las utilidades sociales no
podra exceder del 10%, y de debentures u obligaciones negociables
(subseccién XIII), estableciéndose sus condiciones de emision, posi-
bilidad de constitucién de garantias reales, designacién de fiduciario
y funcionamiento de las asambleas de debenturistas, asi como los de-
rechos que éstos tienen en el funcionamiento de la sociedad.

Grupos de interés econdmico y consorcios

El cap1tulo III prevé la posibilidad de creacién de grupos de in-
terés econémico (seccién I), con personeria juridica, con la finalidad
de facilitar la actividad econémica de sus miembros o mejorar o acre-
cer los resultados de esa actividad. Son estructuras abiertas, que pue-
den aceptar el ingreso de nuevos miembros, los que serdn —en todos
los casos— subsidiaria y solidariamente responsables por las obliga-
ciones del grupo.
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También se reglamenta la creacién de consorcios (seccién II), sin
personeria juridica, la cual se realiza por contrato entre dos o mas
personas, fisicas o juridicas, que se vinculan temporariamente para
la realizacién de una obra, la prestacion de determinados servicios
o el suministro de ciertos bienes.

3. Normas societarias vigentes al margen de la ley

Si bien la Ley de sociedades comerciales s6lo deroga expresamente
las disposiciones en materia de sociedades comerciales contenidas en
el Codigo de comercio, la amplitud de su regulacién determina que el
régimen en la materia, anterior a su vigencia, haya quedado tamblen
tacitamente derogado.

Sin embargo, han sobrevivido algunas normas que regulan moda-
lidades especiales de sociedades andnimas, cuya mencién resulta im-
portante.

El primero de estos casos lo consutuyen las sociedades financieras
de inversién, creadas por la ley 11073 de 24 de junio de 1948, las
cuales son sociedades anénimas que se caracterizan por tener por
objeto principal la realizacién, directa o indirectamente, por cuenta
propia o de terceros o para terceros, inversiones en titulos, bonos, ac-
ciones, cédulas, debentures, letras, bienes mobiliarios o inmobiliarios.
Estas sociedades se hallan sujetas a una serie de prohibiciones ten-
dentes fundamentalmente a evitar su incidencia en el mercado inter-
no, prohibiéndoseles ademas mantener en cartera, durante mas de un
ejercicio, acciones de dos o mas scciedades extranjeras que se dedi-
quen principalmente, en el pais de su radicacion, a una misma acti-
vidad industrial, en proporcién mayor al 30% del capital social de
cada una de estas tltimas scciedades.

Cuando las sociedades financieras de inversién tengan como finico
activo en el pais acciones de otras sociedades de la misma clase, de-
positos en cuenta corriente o valores publicos nacionales que no su-
peren el 10% de su activo, se benefician con un especial tratamiento
fiscal, pagando como tnico tributo el tres por mil de su capital y
reservas. Estas sociedades pueden también expresar su capital en mo-
neda extranjera, y se hallan sujetas a los minimos de suscr1pc1on e
integracion de capital previsto por la ley 2230 del 2 de junio de 1893
(suscripcion del 20% del capital autorizado e integracion del 25%
del suscrito).

Otro de los casos de regimenes que mantienen su regulacién al
margen de la Ley de sociedades comerciales es el de las sociedades
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anénimas agropecuarias. Segin vimos, la ley 13608 de 8 de septiem-
bre de 1967 dispuso la nominatividad preceptiva de las acciones de
sociedades anénimas que posean, adquieran o exploten inmuebles
rurales. Este régimen accionario sufrié multiples modificaciones, acla-
raciones o ampliaciones, introducidas por las leyes 13637 de 21 de
diciembre de 1967, 13737 de 9 de enero de 1969 y 13892 de 20
de octubre de 1970, asi como por los decretos-ley 14189 de 30 de
abril de 1974, 14399 de 16 de julio de 1975 y 15366 de 24 de enero
de 1983, por las que se pas6 de un sistema inflexible en la materia
hasta la admisién de acciones al portador cuando los inmuebles ru-
rales se destinaran principalmente a actividades no agropecuarias o
correspondieran a empresas extranjeras que en el marco de la Ley
de inversiones extranjeras se dedican a actividades agroindustriales.

También las sociedades que realizan una actividad de intermedia-
cién financiera se encuentran sujetas al régimen especial del decreto-
ley 15322 de 17 de septiembre de 1982. Estas sociedades deben ser
autorizadas para funcionar por el Poder Ejecutivo, €l que actia con
el asesoramiento del Banco Central del Uruguay. El control que rea-
lizan tanto el Poder Ejecutivo como el Banco Central se funda tanto
en razones de legalidad como de oportunidad y mérito. Las mismas
se hallan ademaés sujetas al control del Banco Central, anterior, con-
comitante y posterior a su gestién. El decreto del 16 de agosto de
1989 impuso, adema4s a las sociedades andnimas que realizan activi-
dad de intermediaci6n financiera, la representacién de su capital por
acciones nominativas y la sujecién de la transferencia de dichas ac-
ciones a la previa autorizacién del Banco Central.

Finalmente, la ley 15921 de 17 de diciembre de 1987 establece
un régimen de constitucién especial para las sociedades cuyo tunico
objeto sea el de realizar operaciones en calidad de usuarios de zona
franca. Las mismas podran inscribir directamente en el registro su
acto de constitucion y estatutos, requiriéndoseles una suscripcién mi-
nima del 50% del capital social y la integracién minima del 60%
del capital suscrito.

C. Derecho cooperativo

1. Régimen legal aplicable *°

Las cooperativas son regidas por numerosas y diversas leyes y de-
cretos, cada una de las cuales es generalmente aplicable a determi-

59 Rippe, Siegbert, El régimen legal de las sociedades cooperativas en el dere-
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nada modalidad cooperativa. En este sentido, la legislacién reconoce
y regula seis tipos de cooperativas cuya especialidad se deriva del
objeto o actividad econdémica que ellas realizan. Asi, se admiten:

a) Las cooperativas de produccién, que se rigen en general por la
ley 10761 de 15 de agosto de 1946 y, en especial, cuando estin for-
madas por obreros y empleados con vista al ejercicio en comin de
sus profesiones, por la ley 13481 de 23 de junio de 1966.

b) Las cooperativas de consumo, que estan reguladas por la mis-
ma ley 10761.

c¢) Las cooperativas de vivienda, que pueden construirse con aho-
rro previo o por ayuda mutua y ser de usuarios o de propietarios.
Estan previstas en 1a ley 13728 de 17 de diciembre de 1968, con las
modificaciones del decreto-ley 14666 de 31 de mayo de 1977 y de
la ley 15853 de 24 de diciembre de 1986.

d) Las cooperativas de ahorro y crédito, que pueden ser abiertas
o cerradas, se rigen por la citada ley 10761 (articulos 1 a 9, incisos
1y 14), ylaley 13988 de 19 de julio de 1971 (articulo 2, inci-
sos 3 y 6). Cuando realizan actividades de intermediacién financiera
estin ademas reguladas por el decreto-ley 15322 de 17 de septiem-
bre de 1982.

e) Las cooperativas agroindustriales, que estidn legisladas en el
decreto-ley 14827 de 12 de septiembre de 1978.

f) Las cooperativas agrarias, que estdn reguladas por el decreto-
ley 15645 de 9 de octubre de 1984.

En realidad, la primera ley cooperativa es de 1941, que reguld
las cooperativas agropecuarias limitadas y que fue sustituida por la
referida ley 15645, en 1984.

Las primeras manifestaciones de la legislacién cooperativa nacio-
nal, particularmente las de 1941 y 1946, recibieron las influencias
de la legislacion argentina de 1926 y la de la legislacion francesa en
la materia, complementadas con las ideas de la doctrina més recibida
de la época.

Con respecto a las cooperativas de vivienda, en cambio, predomi-
naron las experiencias legislativas y précticas de los paises escandi-
navos y de Chile, en particular. Las legislaciones mas modernas, caso
de las cooperativas agrarias, fueron influidas por leyes més recientes,
como la espafiola de 1974, la brasilefia de 1971 y la argentina de
1973, entre otras, antecedentes que ya habian sido considerados por

cho uruguayo, Montevideo, 1973; id., Los problemas juridicos de las cooperativas,
Montevideo, 1987.
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los redactores de un proyecto de ley general de cooperativas en los
afios 1974-1976 y que, conjuntamente con la maduracién de la pro-
pia experiencia nacional, se reflejaron notoriamente en la ley de 1984.

2. Caracteres generales de la regulacion

La falta de una ley general de cooperativas en el pais limita la
posibilidad de un tratamiento unitario del fenémeno cooperativo. Sin
embargo, es viable aproximarse a un perfil del orden juridico coope-
rativo uruguayo, cuyos principales indicadores podrian resumirse en
los siguientes:

a) Requieren la autorizacién del Poder Ejecutivo para constituir-
se, funcionar y gozar de personeria juridica.

b) Son sociedades comerciales por su forma, salvo las de vivienda
y las agrarias. La legislacion aplicable a esas ultimas destaca en par-
ticular que son cooperativas, no son sociedades civiles ni comerciales,
y recepta el concepto del acto cooperativo por contraposicion al acto
de comercio.

¢) Los principios cooperativos informan la organizacién y funcio-
namiento de las cooperativas. La adhesién voluntaria, el voto por
cabeza (salvo las agroindustriales que admiten el voto calificado), la
distribucion de excedentes sociales a prorrata del trabajo o de las ope-
raciones de los asociados, el interés limitado al capital, la educacién
€ integracién cooperativa son principios recogidos por el derecho po-
sitivo, aunque con formulaciones, matices e intensidades diversas.

d) El nimero de asociados, el capital social y el plazo de duracion
son ilimitados: el capital social es variable (son las unicas sociedades
de capital variable reconocidas en la legislacion societaria nacional)
y estd dividido en partes sociales de igual valor, nominativas e indi-
visibles, y de intransferibilidad relativa, salvo el caso de las agrarias,
que son absolutamente intransferibles.

e) Tienen como elemento igualmente comin la responsabilidad
limitada de los socios con dos excepciones: las agroindustriales admi-
ten complementariamente las opciones de responsabilidad suplemen-
tada o ilimitada y las agrarias, la posibilidad de la responsabilidad
suplementada.

f) Se manejan generalmente con una organizacién interna tipo:
asambleas generales, consejos de administraciéon y comisiones fisca-
les. En algunas modalidades se imponen érganos complementarios,
como la comisién de fomento cooperativo en el caso de las de vi-
vienda, o el érgano electoral, en el caso de las agrarias.
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g) Estan sujetas a contralor estatal, tanto en su constitucién como
en su funcionamiento, disolucién y liquidacién.

h) Estan total o parcialmente exoneradas de tributos nacionales y
de aportes jubilatorios patronales. Las cooperativas formadas por tra-
bajadores presentan la particularidad adicional de que sus asociados
estan tutelados por las disposiciones tuitivas de la legislacién laboral.

i) En los casos de disolucién y de receso del asociado, éste sélo
recibe hasta el limite del capital efectivamente aportado, salvo en las
de vivienda, en que ese capital es siempre reajustable, y en las agro-
industriales y las agrarias, en las que el reajuste es facultativo segiin
los dispongan los estatutos sociales.

Las particularidades de la soluciones cooperativas van conforman-
do en el derecho nacional un espacio propio para el derecho coope-
rativo que, aunque en la mayoria de los casos atin no ha podido
desprenderse del derecho comercial, estd constituyendo su perfil de
identidad y una especificidad manifiesta, particularmente destacable
en la legislacion aplicable a las cooperativas de vivienda y agrarias.

En los ultimos quince afios se han formulado tres proyectos de ley
general de cooperativas, ninguno de los cuales ha podido concretarse
en derecho positivo a la fecha, los cuales apuntan justamente a mar-
car las coooperativas como entidades diferentes a las sociedades ci-
viles y comerciales. La Ley de sociedades comerciales recientemente
sancionada en el pais reconoce por lo menos esa especificidad en
cuanto declara que las cooperativas se regirdn por sus leyes especia-
les, sin perjuicio de la aplicacién de esa ley, en cuanto fuere compa-
tible y pertinente.

D. Derecho del establecimiento comercial
1. Régimen legal aplicable *°

Este fundamental instrumento de la actividad comercial, no tenia
previsiones expresas en el Codigo de comercio de 1866, pero el desa-
rrollo del comercio nacional, la particularidad de sus circunstancias
y los problemas surgidos en su devenir determinaron la necesidad o
conveniencia de regular aspectos puntuales que, si bien no suponen
un sistema orgénico e integral de ordenamiento del establecimiento
comercial o la casa de comercio, permiten conformar un esquema
legal para su actuacién.

€0 Supervielle, Bernardo, El establecimiento comercial, Montevideo, 1953.
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Aunque existen normas especiales relativas a ciertos tipos de esta-
blecimientos, ademas de normas de cardcter particularmente tributa-
rio y fiscal, apuntaremos nuestras referencias a aquellas que se rela-
cionan con la materia propiamente comercial y les son aplicables en
general.

Estas ultimas pueden ser de dos tipos: a) referidas a ciertos ele-
mentos de la casa de comercio, como pueden ser las leyes relativas a
la proteccion de la propiedad industrial: leyes 9956 de 4 de octubre de
1940 sobre marcas de fabrica, de comercio y de agricultura, 10079
de 14 de noviembre de 1941 sobre privilegios industriales y 10089 de
12 de diciembre de 1941 sobre patentes de invencién; b) referidas a
la enajenacién del establecimiento comercial, como la ley 2904 de
26 de septiembre de 1904, el decreto-ley 14219 de 14 de julio
de 1974, el decreto-ley 14433 de 30 de septiembre de 1975 o la
Ley de sociedades comerciales.

2. Elementos de la casa de comercio

La primera serie de disposiciones a la que hemos hecho referencia
se relaciona con bienes incorporales especificos que, en el entendi-
miento del legislador, son elementos del establecimiento comercial.

a) En materia de marcas, la ley marcaria establece que la cesién
o venta del establecimiento comercial comprende la de la marca,
salvo estipulacién en contrario;

b) En materia de nombres comerciales, la misma ley dispone que
el titulo, rétulo o designaciéon de una casa o establecimiento consti-
tuye una propiedad industrial para los efectos de la misma ley, y que
el derecho al uso exclusivo del mismo termina con la casa de comer-
cio que lo lleve;

¢) En materia de privilegios industriales, se prevé que las indus-
trias nuevas pueden realizarse con base en la instalacion o ampliacién
de establecimientos, privilegios que sélo podran transferirse después
que se haya implantado efectivamente la industria, requiriéndose para
ello la previa autorizacion estatal, y

d) En materia de patentes, se admite la transferencia total o par-
cial de ellas en propiedad o del derecho de explotacién, normativa
que puede hacerse extensiva a las patentes de modelos o disefios in-
dustriales, segin decreto-ley 14549 de 29 de julio de 1976.
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3. Enajenacién del establecimiento comercial

La segunda serie de disposiciones arriba citada se relaciona con la
casa de comercio como conjunto o universalidad de hecho, en cuanto
constituya objeto de un acto de enajenacién. Responde més que a
influencias de derecho comparado, a circunstancias y problemas del
comercio local. -

La ley 2904 de 1904 procura proteger a los acreedores del enaje-
nante, con el propésito de prevenir la insolvencia de éste y el no pago
de sus obligaciones. Sin perjuicio de la accién pauliana, compromete
al adquiriente, solidariamente con el enajenante, en las deudas de
este ultimo. A este efecto la ley pone en practica un mecanismo de
publicaciones y emplazamientos dirigidos a esos acreedores que, en
caso de cumplirse, obligan al adquirente respecto de las obligaciones
que se presenten dentro de los plazos legales y de las que surjan de
los libros de comercio del enajenante. En caso de omitirse, lo obligan
por las deudas pasadas y futuras de éste, hasta que no se cumplan
aquellos requisitos de publicidad y emplazamiento. Esa responsabi-
lidad se complementa con el mandato legal de que los titulos ejecu-
tivos contra el enajenante, lo son también contra el adquirente.

El decreto-ley 14219 de 1974, con las modificaciones introducidas
por la ley 15799 de 30 de diciembre de 1985, tiene relacién con la
materia de arrendamientos urbanos, desalojos y lanzamientos. Con-
tiene disposiciones referidas a la cesién de los contratos de arrenda-
miento con destino a industria y comercio. Esa cesién esta condicio-
nada al cumplimiento de diversos requisitos de forma y de fondo
que, de satisfacerse oportuna y adecuadamente, obligan al arrenda-
dor del inmueble donde se localiza el establecimiento comercial o
industrial.

~ El decreto-ley 14433 de 1975 busca amparar los derechos del pro-
mitente comprador de una casa de comercio, condicionando esa
proteccion a la celebracién de un contrato de promesa de enajena-
cién, en documento piblico o privado, y su inscripcién en el Registro
publico de comercio. Es oportuno recordar que la ley 11924 de 27
de marzo de 1953 ya habia estipulado similares formalidades con
fines exclusivamente fiscales. El decreto-ley 14433 acuerda al promi-
tente adquirente cuatro importantes derechos: a) posesién ihmediata’
del establecimiento; b) derecho real respecto de cualquier enajena-
cién, gravamen o embargo posterior; ¢} derecho de solicitar en su
caso los certificados exigidos por la legislacién tributaria y fiscal,
necesarios para el otorgamiento de la escritura definitiva, y d) accién
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para solicitar en via judicial la escritura forzada del bien, solucion
sobre la cual influyé la ley 8733 de 17 de junio de 1931 sobre pro-
mesas de enajenacién de inmuebles a plazo. La escritura definitiva
debe hacerse en escritura piblica.

La Ley de sociedades comerciales prevé el aporte de un estable-
cimiento comercial en su conjunto.

La legislacién sobre establecimientos comerciales no constituye un
estatuto juridico organico, global e integral de esos establecimientos,
ni articula apropiadamente las diversas, asistematicas y parciales dis-
posiciones referidas a ese instituto mercantil. No obstante, no deja
lugar a dudas, particularmente en las normas més recientes, la adhe-
sién a la doctrina que entiende que el establecimiento comercial es
una universalidad de hecho, concebible y transmisible como tal, sin
perjuicio del cumplimiento de requisitos especificos para algunos de
los diversos elementos que lo componen.

E. Derecho de la propiedad industrial
1. Régimen legal aplicable **

Los derechos de la propiedad industrial no han sido recogidos en
el Cédigo de comercio sino en la legislacién posterior, complemen-
taria de ese Cddigo.

La primera disposicion legal que se dicté en el pais en la mate-
ria, es una ley marcaria, el decreto-ley de 1o. de marzo de 1877, que
fue sustituido por ley de 11 de julio de 1909, sancionandose poste-
riormente la ley 9956 de 4 de octubre de 1940, que es la que esta
actualmente vigente y trata de las marcas de fabrica, comercio y
agricultura, asi como del nombre comercial.

Con respecto a las patentes de invencién, la primera ley es de 12
de noviembre de 1885, que fue sustituida por la ley 10089 de 12 de
diciembre de 1941, que es la que hoy dia est4 en vigor en el pais.

Las marcas de servicio fueron reconocidas en el decreto 649/967
de 28 de septiembre de 1967, disponiéndose la aplicacién en todo
cuanto es pertinente de la ley 9956 arriba citada.

En 1972, el decreto 362/972 de 25 de mayo de ese afio, admiti6
y reglament6 los modelos o disefios industriales, dictindose poste-

€1 Rippe, Siegbert, La concurrencia desleal, Montevideo, 1970; id., Régimen de
la propiedad industrial en el Uruguay, Montevideo, 1974; Freira, Carlos M., Estu-
dio sobre marcas de fdbrica y comercio en la Repiblica Oriental del Uruguay,
Montevideo, 1966.
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riormente el decreto-ley 14549 de 29 de julio de 1976 sobre pa-
tentes de modelos de utilidad y modelo o disefios industriales, decla-
randose asimismo aplicables a ellos las disposiciones de la ley 10089
sobre patentes de invencidn, en todo cuanto sea pertinente.

El decreto 340/983 de 2 de septiembre de 1983, por su parte,
dispuso la obligatoriedad de utilizacién de la Clasificacién interna-
cional de productos y servicios resultantes del Arreglo de Niza de
15 de junio de 1957, a la vez que en 1984 se aprobé la tabla de con-
cordancias resultante de la conversion de los productos y servicios
de la nomenclatura nacional a la internacional.

Adicionalmente, en 1967 entr6 en vigor en el pais el Convemo
de Paris para la proteccién de la propiedad industrial (Acta de Lis-
boa de 1958) y en 1979 el mismo Convenio en la redaccién del
Acta de Estocolmo de 1967. Uruguay ratificé asimismo los Trata-
dos de Montevideo (1889) sobre marcas de comercio y de fabrica
y sobre patentes de invenci6én y las Convenciones para la proteccién
de marcas de fabrica y comercio de 1910, con las modificaciones
introducidas por la Convencién para la proteccién de marcas de fa-
brica, comercio y agricultura y nombres comerciales de 1923; y
sobre patentes de invencidn, dibujos y modelos industriales de 1910.

La legislacién uruguaya no contiene normas especificas sobre in-
dicaciones de procedencia y denominaciones de origen, a la vez
que la competencia desleal respecto de la cual hay alguna aislada
referencia en la ley de marcas de fabrica, de comercio y de agri-
cultura, es reconocida por la doctrina y jurisprudencia nacionales
en el marco de la responsabilidad civil extracontractual.

Las primeras leyes, relativas basicamente a marcas y patentes,
reconocen la fuerte influencia que sobre ellas ejercieron las legisla-
ciones anglosa]onas y francesas en particular, asi como las argentinas
de su época.

2. Caracteres de la regulacion

El régimen legal basico de la propiedad industrial por éreas te-
maticas es el siguiente:

1) En materia de marcas:

a) La ley establece lo que puede como lo que no puede ser mar-
ca en nuestro derecho, tanto en materia de marcas de fibrica, co-
mercio y agricultura como de servicios.

b) El sistema de adqulslc1on al derecho de una marca es mixto,
declarativo durante los dos primeros afios de su inscripcién en el
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registro publico correspondiente, y atributivo a partir de ese mo-
mento, combinando asi los regimenes francés y norteamericano en
la materia.

¢) Las marcas pueden ser anuladas por la existencia de marcas
iguales o similares registradas o en uso en el pais, anteriores a la
inscripcién de la marca que se pretende anular, dentro de los dos
afios siguientes al registro de esta iltima, y por violacién a las pro-
hibiciones legales en materia de marcas, en cualquier tiempo.

d) La duracién de la proteccion marcaria es de diez afios, pro-
rrogables indefinidamente por iguales periodos a solicitud de su
propietario.

2) En materia de nombre comercial:

a) Es nombre comercial en la legislacién uruguaya el nombre
del comerciante o industrial, el de la razén social, o el titulo, rétu-
lo o designacién de una casa o establecimiento.

b) Los nombres comerciales no se registran, el derecho al nom-
bre se adquiere iinicamente por el uso. o

c) El uso anterior de un nombre comercial en articulos deter-
minados es causal de oposicién contra su uso posterior, en tanto
la accibén se ejerza dentro de los dos afios siguientes contados des-
de el dia en que se empezd a usar por otro.

d) Son aplicables al nombre comercial las mismas reglas y pro-
teccion que se acuerdan a las marcas con excepcién de aquellas
disposiciones que presuponen o exigen la formalidad del registro,
que resultan inaplicables justamente por la falta de ese registro en
la materia.

3) En materia de patentes:

a) Son invenciones o descubrimientos patentables: los nuevos
productos industriales, los nuevos medios para obtener un resultado
o producto industrial y la nueva aplicacion o combinacién de me-
dios conocidos para la obtencién de un resultado o producto indus-
trial. :

b) La novedad, el caricter industrial y la licitud son las condi-
ciones esenciales de patentabilidad de un invento o descubrimiento.

c) La ley admite tres clases esenciales de patentes: la patente
ordinaria, que se acuerda por un plazo Unico e improrrogable de
quince afios-a partir de la fecha de su concesi6n; la patente de per-
feccionamiento, que se concede a todo aquel que mejore un descu-
brimiento o invento patentado, por igual plazo; y la patente de re-
validacién, cuando se tratan de patentes extranjeras que no estén
en explotacion en el pais y que también se conceden por igual plazo.
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d) Los descubrimientos o inventos deben registrarse para obte-
ner la proteccién legal. En caso de no mediar oposicién o denuncia
de terceros no se exige el examen o asesoramiento previo respecto de
la novedad del descubrimiento o invento (sistema francés), y si
mediaren, corresponde el examen previo a la concesion de la paten-
te (sistema norteamericano).

e) Se prevé el caso de las licencias obligatorias que se otorgan
por el Estado en la hipétesis de que transcurran mas de tres afios
desde la concesién de la patente y el titular de la misma o sus su-
cesores no la hubieran explotado, sin causas legitimas.

f) Las patentes estan sujetas a nulidad y caducidad.

g) La autoridad de aplicacién es el Centro Nacional de la Pro-
piedad Industrial del Ministerio de Industria y Energia.

4) En materia de modelos de utilidad y modelos o disefios indus-
triales:

a) Los modelos de utilidad patentables son toda nueva disposi-
cién o conformacién obtenida o introducida en herramientas, ins-
trumentos de trabajo, utensilios, dispositivos, equipos u otros objetos
conocidos, que importe una mejor utilizacién o un mejor resultado
en la funcidn a que estdn destinados; y los modelos o disefios indus-
triales son los que tengan el aspecto o forma visible incorporados
o aplicados a un producto industrial que le confieran un caricter
ornamental original o una caracteristica particular.

b) Requieren ser registrados y obtener la concesion gubernamen-
tal para gozar de los derechos de la ley.

¢) Se otorgan por un plazo de cinco afios, prorrogables por cin-
co afios mas.

d) Les son aplicables en lo pertinente las disposiciones de la ley
de patentes de invencion.

e) La autoridad de registro y aplicacién es también el Centro
Nacional de la Propiedad Industrial.

5) En materia de indicaciones de procedencia y denominaciones
de origen:

La legislacién nacional no ha incorporado a la fecha disposicio-
nes especificas orientadas a su adecuada y oportuna proteccion.

El reglamento de la ley de marcas permite el registro de nombres
geograficos como marcas para distinguir productos o servicios, no
como indicaciones de procedencia; pero, como podrian constituirlo,
se declara que es de uso comin para todos los productos o servicios
provenientes del lugar que fue registrado como marca, sin posibi-
lidades de oposicién por parte del titular del registro.
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ritariamente su fuente en el Ley uniforme de Ginebra de 1931, salvo
las disposiciones en materia de vales, pagarés y conformes, las cua-
les son absolutamente autdctonas. La multiplicidad de fuentes explica
la duplicacién de institutos en la parte general y especial de la ley
—por ejemplo el endoso— y la inclusion en los mismos de solucmnes
no siempre congruentes.

La parte general de la ley comienza por definir el concepto de
titulovalor, a los efectos de establecer el 4mbito de su aplicacion.
Entiende por tales los documentos necesarios para el ejercicio del
derecho literal y auténomo que en ellos se consigna, destacando los
rasgos de incorporacién, necesariedad (investidura y legitimacion),
literalidad y autonomia, que la doctrina se ha encargado de destacar.

La regulacién legal preve ademds las constancias que debe tener
un titulovalor y el régimen aplicable a los titulosvalor incompletos.
Marca ademds una clara distincién entre la obligacion cambiaria o
cartular incorporada al titulo y la relacién fundamental que da causa
a su creacién, previendo expresamente la falta de efectos novatorios
de la suscripcion del titulo respecto de las obligaciones emanadas de
la relacién fundamental. Se regula ademés el aval, como garantia
incorporada cambiariamente al titulo, excluyendo el otorgado por
documento separado; asi como la representacion convencional, con-
sagrando institutos tales como la representacion aparente, la repre-
sentacién sin poder y el régimen de ratificacién de las obligaciones
cambiarias.

La ley clasifica ademas los tltulosvalor en funcién de su ley de
circulacién, en nominativos, a la orden y al portador. Al regular los
titulosvalor a la orden se disciplina también el endoso, distinguién-
dose seglin éste sea completo, en blanco o al portador, en propiedad,
en procuracién o en garantia.

Una de las escasas modificaciones de la Ley de titulos valores se
produce precisamente en materia de titulos al portador, derogéndo-
se por el decreto-ley 15226 de 10 de diciembre de 1981 dos articu-
los de dicho capitulo, a fin de permitir la emisién de vales, pagarés
y conformes al portador.

2. Régimen de las letras de cambio y de los vales, pagarés
y conformes

En materia de letras de cambio, la ley recoge bésicamente la re-

gulacién ginebrina, disciplinando los requisitos formales, el endoso,
la aceptacion, el régimen de vencimiento, el pago, el protesto, las
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cio de admitir que la Convencién de Paris ha provocado en varias
circunstancias una mayor completividad del sistema legal, notoria
particularmente en materia de marcas de servicios, patentes de mo-
delos de utilidad y modelos o disefios industriales incluso con res-
pecto a la represién de la competencia desleal.

F. Derecho de las obligaciones y contratos comerciales

1. Régimen legal aplicable **

Esta materia, contenida en el libro II del Cédigo de comercio, se
desarrolla con base en 838 articulos, practicamente la mitad del
Codigo. Abarca aspectos tales como los contratos y obligaciones
comerciales en general, los efectos de las obligaciones, las diversas
especies de obligaciones, la interpretacién de las convenciones y
los modos de extinguirse las obligaciones. Incluye también contratos
especificos como el mandato y las comisiones o consignaciones, las
companias o sociedades, las compras y ventas, la cesién de crédi-
tos no endosables, la permuta, los arrendamientos, las fianzas o cartas
de crédito, los seguros, el préstamo y los réditos o intereses, el de-
posito, la prenda y la hipoteca. También se incluyen en este libro
las disposiciones relativas a las letras y los vales, billetes y pagarés.

El titulo relativo a las compaiifas o sociedades fue derogado y
sustituido por la Ley de sociedades comerciales y los titulos relati-
vos a letras y vales, billetes o pagarés lo fueron por el decreto-ley
14701 de 12 de septiembre de 1977. Mientras que la Ley de socie-
dades comerciales mantuvo el criterio de que la sociedad es un con-
trato, ubicdndolo en la categoria de los contratos plurilaterales de
organizacion, el decreto-ley en materia de titulosvalor excluyé a los
mismos de la categoria de los contratos, incluyéndolos en la cate-
goria de las declaraciones unilaterales de voluntad.

En otra parte de este trabajo se ha hecho referencia a la dualidad
legislativa en la materia de las obligaciones y contratos, a partir de
la sancién del Cédigo civil. La falta de codificacién civil anterior al
Cédigo de comercio obligé a incluir en este Cédigo disposiciones
relativas a esa materia, época en la que se dio la situacién de regir
en nuestro pafs una legislacion unificada respecto de la misma.

62 Mezzera Alvarez, Rodolfo, op. cit., tomo 1II; Rodriguez Olivera, Nuri, Con-
trato de distribucion. Agencia. Concesién, Montevideo, 1978; Olivera Garcfa, Ri-
cardo, El Leasing. Andlisis de su régimen juridico, Montevideo, 1985.
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‘Luego de la sancién del Cdédigo civil se plantearon dudas sobre
la vigencia de la legislacién comercial en esta materia, con posicio-
nes encontradas al respecto. Lo cierto es que la inexistencia de una
derogacion expresa sobre el punto, la existencia y coexistencia de
dos codigos —uno orientado a regir la materia civil y otro la comer-
cial—, la existencia de algunas soluciones diferentes sobre aspectos
especificos y la generalizada —aunque discutida— opinién de la es-
pecialidad y autonomia del derecho mercantil en el contexto del
crden juridico nacional, determiné de hecho el reconocimiento o,
por lo menos, el mantenimiento de una regulacion de las obligacio-
nes y contratos, propia y especifica de la materia comercial, més alla
de su dudosa actual vigencia y de su eventual derogacién por el C6-
digo civil.

2. Caracteres de la regulacion mercantil

Sobre el supuesto de la vigencia de la legislacién comercial en
materia de obligaciones y contratos es dable observar que, si bien
existen grandes similitudes con la legislacion civil en esa materia, hay
tres macrodiferencias entre una y otra que, sin perjuicio de otras, mas
especificas, interesa destacar:

a) Una primera diferencia se relaciona con algunos principios que
informan las soluciones comerciales, los cuales en este caso se dan,
o bien en forma exclusiva, o bien en forma mas frecuente o acentua-
da que en materia civil. Dichos principios son: la remisién a los usos
o costumbres comerciales para integrar o interpretar el derecho; la
participacién de peritos o de peritos arbitradores para ciertas deter-
minaciones de hechos, con caricter general y particularmente en
hechos vinculados con el comercio maritimo; la informalidad en la
contratacion mercantil, no sujeta generalmente a solemnidades de
ningtn tipo; la publicidad como mecanismo de conocimiento y opo-
nibilidad a terceros; la trascendencia de la buena fe en las relaciones
comerciales; la aplicacién de la teoria de la apariencia como solu-
cion de proteccion a los terceros; la onerosidad como presuncién de
las actividades mercantiles; la solidaridad pasiva como instrumento
de garantia de cumplimiento de las obligaciones comerciales; la mora
automética como consecuencia inmediata del incumplimiento de esas
obligaciones; la amplitud de los medios de prueba comerciales, in-
cluyendo la exigencia de la contabilidad regular y de libros de co-
mercio en forma; la abundancia de situaciones de caducidad y de
prescripciones cortas vara el fortalecimiento de la seguridad del tra-
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fico mercantil; la tendencia a la uniformidad e internacionalidad de
las soluciones de derecho comercial.

b) Una segunda gran diferencia se refiere a la existencia de con-
tratos tratados exclusivamente en el Cddigo de comercio, sin para-
lelo en la legislacion civil. El transporte terrestre de cosas realizado
por una empresa, la comision, el seguro, la cuenta corriente mercan-
til, son ejemplos de ello. El Cédigo de comercio, por su parte, no
regula contratos tales como la donacion, la cesion de derechos here-
ditarios, el censo, la sociedad conyugal, la transaccion, el juego,
apuesta y suerte, la constitucion de renta vitalicia y la anticresis, que
solo estan contenidos en el Cédigo civil.

¢) Una tercera diferencia tiene relacion con la diversa caracte-
rizaciéon de los contratos comerciales que tienen su contrapartida
en la legislacion civil, o con ciertas soluciones previstas para aqué-
llos, que difieren de las soluciones civiles para la misma categoria
de contratos.

Ejemplos de la primera situacién son el mandato comercial, que
solo puede tener por objeto actos de comercio; los contratos de ga-
rantia, fianza, prenda e hipoteca, que sélo son comerciales si se otor-
gan en seguridad y garantia de una obligacién comercial; el arren-
damiento que siempre es comercial, en el caso de cosa, cuando es
precedido de una compraventa de bien mueble con 4nimo de alquilar
su uso; en el de obra, cuando se da a uno el encargo de hacer una
obra y se conviene que suministrard también los materiales, caso
en que se configura a la vez venta y arrendamiento, teniendo como
consecuencia que el contrato es comercial como venta; y en el de
servicios, cuando recae sobre las relaciones salariales entre comer-
ciantes y dependientes u otros empleados del comercio.

Ejemplo de la segunda situacion es la compraventa. En la legis-
lacién civil se requiere la interpelacion del comprador para exigir el
cumplimiento de la obligacién; los riesgos recaen sobre el compra-
dor cuando se trata de cosa cierta y determinada y sobre el vendedor
cuando se trata de cosas de género; cuando se delega la fijacion del
precio en un tercero y éste no lo fija, no hay venta. En la legislacién
comercial, en cambio, en el primer caso, se configura la mora auto-
matica; en el segundo caso, los riesgos siempre los asume el vende-
dor; y, en el tercer caso, el precio es fijado por peritos.

La practica comercial ha admitido la existencia y utilizacién de
otros contratos no previstos en la legislacion positiva cuya comercia-
lidad intrinseca o bien por conexién subjetiva u objetiva general-
mente no se cuestiona. Entre estas nuevas modalidades de contratos
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mercantiles se incluyen, entre otros, los contratos de distribucién,
agencia y concesion, suministro, transferencia de tecnologia, edicion,
franchising y leasing; los contratos bancarios en general, sean ope-
raciones activas, pasivas o neutras, incluyendo el facioring y el
underwriting; y los contratos bursétiles, en todas sus formas.

3. La unificacién de la legislacion sobre obligaciones y contratos

Un punto sobre el cual no existe adecuada discusién se relaciona
con la necesidad o conveniencia de mantener la actual dualidad le-
gislativa en la materia o proceder a su unificacién, aunque parte
de la doctrina mercantilista se ha pronunciado ya en favor de esta
dltima solucién, sin mayores consecuencias hasta la fecha.

Lo cierto es que la dualidad legislativa es una realidad constata-
ble en el actual estado de nuestro derecho. Sin embargo, la dupli-
cidad del derecho de las obligaciones y los contratos, las minimas
diferencias objetivamente observables y la tendencia a la generaliza-
cién de las soluciones comerciales, lleva a pensar en la conveniencia
de replantear la cuestién, cuya primera secuela podria ser la unifi-
cacion del derecho de las obligaciones y eventualmente, del derecho
de los contratos civiles y mercantiles comunes a ambas ramas del
derecho privado.

G. Derecho bancario
1. Evolucion de la normativa en materia bancaria

Hasta 1938 no existi6 en Uruguay una regulaciéon sistemética de
la actividad bancaria. Con anterioridad a esta fecha, la instalacién
de cada banco requeria un acto legislativo especial de aprobacion.
Los mismos fueron ademas bancos de emisién hasta 1911, fecha en
que el Banco de la Republica Oriental del Uruguay adquirié el mo-
nopolio para la emisién de moneda en el pais. En 1967 esta facul-
tad fue conferida al Banco Central del Uruguay.

Segun vimos, en 1893 fue aprobada la ley 2230, la cual pretendié
dar solucién a los problemas que enfrentaba el Banco Inglés del Rio
de la Plata, regulando la liquidacién judicial y el concordato pre-

83 QOlivera Garcia, Ricardo, Manual de derecho bancario uruguayo, Montevideo,
1989; Delpiazzo, Carlos E., y Ricardo Olivera Garcia, Contralor de la banca pri-
vada, Montevideo, 1980; Delfino Cazet, Luis A., Los contratos bancarios, Monte-
video, 1977.
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ventivo de las sociedades anénimas, e incorporando algunas dispo-
siciones especificas en materia de liquidacién de bancos.

El 10 de enero de 1938 fue aprobada la ley 9756, la cual realizo
una regulacién sistemética de la actividad bancaria, distinguiendo
basicamente tres modalidades de entidades bancarias: los bancos, las
casas bancarias y las cajas populares. Las autorizaciones para su
instalacién eran acordadas por el Poder Ejecutivo y se hallaban suje-
tas al control del Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay. Este
control se centralizé en el Departamento de Emision de dicho Ban-
co, al formalizarse la creacién del mismo por la ley 9808 de 2 de
enero de 1939.

La ley contenia ademds disposiciones sobre capital minimo, re-
serva legal, encajes, publicacién de balances, presentacién de infor-
macién y poder de control. También preveia la liquidacion admi-
nistrativa por el Banco de la Republica de los bancos que entraran
en cesacion de pagos.

La severa crisis enfrentada por la banca urugnaya en 1964 y 1965
determiné la aprobacién de Ia ley 13330 de 30 de abril de 1965, la
cual impuso restricciones al destino de las colocaciones bancarias y
establecié un mecanismo de garantia de depdsitos. La ley prohibid
ademas, en forma transitoria, la instalacién de nuevos bancos. Esta
prohibicién se mantuvo hasta el 6 de noviembre de 1981, oportuni-
dad en que fue removida esta prohibicién por el decreto-ley 15207.

2. La Ley de intermediacion financiera

El decreto-ley 15322 de 17 de septiembre de 1982 (Ley de inter-
mediacién financiera) pretendié englobar en un solo y tnico texto
normativo toda la regulacién referente a la actividad bancaria, de-
rogando las normas anteriores en la materia. La ley no se limita a
regular la actividad bancaria sino que extiende su marco juridico
a toda entidad estatal, piblica no estatal o privada que desarrolle
una actividad de intermediacién financiera. Por intermediacién fi-
nanciera entiende la ley toda intermediacion o mediacién habitual
y profesional entre la oferta y la demanda de titulos valores, dinero y
metales preciosos.

Del régimen de la Ley de intermediacién financiera resulta que
es monopolio de los bancos: recibir depdsitos en cuenta corriente y
autorizar que se gire contra ellos mediante cheques, recibir depésitos
a la vista en moneda nacional, recibir depdsitos a la vista en moneda
extranjera de residentes y recibir de residentes depdsitos a plazo. La
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ley otorga ademas a los bancos el monopolio para la utilizacién de
los nombres “banco”, “bancario” derivados o similares.

Ademaés de los bancos, la ley y la reglamentacién bancarias pre-
vén el funcionamiento de otras entidades de intermediacién finan-
ciera: las casas financieras, autorizadas a realizar todo género de
operacién bancaria, con excepcion de las reservadas al monopolio
de los bancos; las empresas de intermediaciéon financiera externa:
autorizadas exclusivamente a realizar operaciones off-shore; las coo-
perativas de intermediacién financiera; las empresas organizadoras o
administradoras de consorcios o circulos de compra de bienes y ser-
vicios, y los mediadores financieros.

La autorizacién para la instalacién de las entidades de interme-
diacién financiera debe ser otorgada por el Poder Ejecutivo, con el
asesoramiento del Banco Central, quienes realizan un control de
legalidad y de oportunidad y mérito sobre el procedimiento. Las enti-
dades autorizadas para funcionar se hallan sujetas al control del
Banco Central, anterior, concomitante y posterior a su gestion, el que
tiene ademds la potestad de dictar normas generales e instrucciones
particulares para regular su funcionamiento, asi como para sancio-
nar sus infracciones a las normas legales y reglamentarias.

La Ley de intermediacion financiera regula ademaés la obligacion
de guardar secreto profesional sobre los fornidos o valores que ten-
gan en cuenta corriente, depdsito o cualquier otro concepto, perte-
neciente a persona fisica o juridica determinada, asi como sobre las
informaciones confidenciales que reciban de sus clientes o sobre sus
clientes, sancionando penalmente su incumplimiento.

El decreto-ley 15322 derogdé ademds el régimen especial en ma-
teria de liquidacion de entidades bancarias establecido por la ley
9756, quedando las mismas sujetas al régimen general en materia de
liquidacién judicial de sociedades. El Banco Central se ha opuesto
sistematicamente a esta interpretacion, existiendo pronunciamientos
judiciales que acompaiian y que se oponen a este criterio.

3. La contratacion bancaria

Aparte de las normas de derecho publico que disciplinan el fun-
cionamiento de las entidades bancarias, no existen disposiciones de
derecho privado que regulen la contratacién bancaria. La misma
se basa fundamentalmente en la aplicaciéon de los principios de la
autonomia de la voluntad y de las disposiciones en materia de con-
trataciéon comercial y civil, contenidas en los Cddigos respectivos.
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La tunica excepcion al respecto lo constituye la ley 6895 de 24
de marzo de 1919. Esta ley, luego de incorporar la primera regu-
lacién nacional sobre el cheque (hoy derogada por el decreto-ley
14412), estableci6 el régimen aplicable al contrato de cuenta co-
rriente bancaria, el cual aiin continda vigente.

Existe ademdas un proyecto de ley a estudio del Parlamento regu-
lando el contrato de leasing financiero, el cual cuenta con importan-
tes probabilidades de resultar aprobado durante la presente legis-
latura.

H. Derecho de los titulosvalor
1. Régimen general de los titulosvalor **

El Cédigo de comercio uruguayo no establecié una regulacién
sistemdtica de los titulosvalor, limitindose a normar las letras de
cambio y los vales, billetes o pagarés. En esta materia, la comision
cotrectora imprimi6 sustanciales modificaciones al texto establecido
por el Cédigo de comercio argentino, excluyendo el capitulo sobre
el contrato de cambio, claramente influido por las tesis contractua—
listas francesas.

En tal sentido, podria afirmarse que la influencia del pensamien-
to de la doctrina alemana, marcado por los autores del Cédigo en
su exposicion de motivos, resulté mas significativa en el caso del
Cédigo de comercio uruguayo que en su precedente argentino.

La normativa del Cédigo de comercio fue derogada por el decre-
to-ley 14701 de 12 de septiembre de 1977, también conocido con
el nombre de Ley de titulos valores.

Esta norma presenta como principal caracteristica la de estar or-
ganizada en dos grandes titulos: el primero, destinado a los titulo-
valor en general y, el segundo, destinado a la regulacién de las le-
tras de cambio y de los vales, pagarés y conformes.

Ambos titulos presentan fuentes netamente diferenciadas. El pri-
mer titulo encuentra su fuente en el proyecto preparado para el
Instituto para la Integraciéon de América Latina (INTAL) por el
profesor mexicano Raidl Cervantes Ahumada, tomado a su vez
del proyecto que el propio profesor preparara para el Mercado Co-
mun Centroamericano El segundo titulo, por su parte, tiene mayo-

6¢ Pérez Fontana, Sagunto, Titulos valores. Obligaciones cartulares, tomo FIII,
Montevideo, 1980-1985; Rodrlguez Ohvera, Nuri, Acczones ¥ excepciones. cambia--
rias; Montevideo, 1987.
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