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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Gustavo Bacacorzo *

SumMario: I Predmbulo. 11, Dogméfica constifucional. III, Técnica
juridica, 1V, Sisfeméfica juridica,

En torno a la Constitucién —que ya nos rige— parécenos conveniente
examinar en su contenido, forma y disposicién, aportando elementos
que han de permitirnos apreciarla v aplicarla mejor, de suerte que esta
contribucidén propedéutica pueda facilitar el acometimiento —acaso
tempranamente— de introducirle modificaciones y agregarle institucio-
nes cuya omisién resiente el buen eriterio y la cultura politica y juridica
del Constituyente y sobre todo clvida al gran actor: el pueblo peruano.

Tratase de una carta conservadora y capitalista, reglamentalista y
ecléctica, contradictoria y vacilante, sin negarle —desde luego~ nume-
rosisimos aciertos en el tratamiento y aporte de instituciones altamente
progresistas y modernas, Una visién de conjunto —serena y objetiva—
podemos concretarla del modo siguiente:

I. PrREAMBULO

Esta innovacion la examinamos al amparo del derecho y de la his-
foria, en armoniosa conjuncién y realidad.

En efecto, esta parte introductoria es de una elevacién conceptual
muy notable y debiera ser la sintesis del subsecuente texto constitu-
cional, del que —sin duda alguna— el “Preambulo” forma parte y

* Profesor principal de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de
Lima —decana de América~; ex decanc de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Particular de San Martin de Porres; magistrado del Tribunal Andino de Justicia
{para Bolivia, Ecuador, Colombia, Perd y Venezuela),
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servird de fuente de inspiracién y de permanente interpretacién gené-
rica de los principios constitucionales que le dan base, poniéndose for~
malmente a tono con el derecho moderno, aunque Rousseau decia que
“las ideas generales y abstractas, son la fuente de los mas grandes
errores humanos”,

Dicho acierto de incorporar el "Preambulo” por primera vez a una
carta peruana, comienza a deslucirse al darle connotacién religiosa inne-
cesaria y contradictoria con la propia esencia declarativa que importa
esta parte inicial —fuente de inspiracién y de interpretacién, decia-
mos— y que su presunta altura filoséfico-juridico-social continta
desdibujandose con muchas de las normas contenidas en el nuevo texto.
particularmente en el titulo III, “Del régimen econémico”. Hay, pues,
sencillamente, un macrocefalismo sobre un cuerpo incapaz de soportar-~
lo; refleja acase la realidad nacional de acromegalico crecimiento:
demografico del pais.

Analizando integralmente la Constitucion de 1979, esto es, la parte
expositivo-doctrinaria y la dispositiva o normativa, pareciera que han
correspondido a distintos érganos y personas o que no hubiérase dis-
puesto de tiempo para armonizar ambos textos, pues no puede hablarse
de un solo texto,

La “creacién de una sociedad justa, libre y culta sin explotados ni
explotadores.. . donde la economia esta al servicio de] hombre y no el
hombre al servicio de la economia...”, declaracién de alta conceptua-
cién, no puede, ni remotamente, conjugarse con instituciones como las
que rigen “una economia social de mercado” (articulo 1159), ni este
tipo de actividades inhumanas con la vigencia plena de la planificacién
estatal “de cumplimiento obligatorio” (articulo 1119). Y, en este orden
de cosas ~importantisimo y decisorio— hemos involucionado respecto
a la ley fundamental de 1983.

En cuanto a historia, andamos igualmente errados tratando de sos-
layar situaciones que bien pudieron mencionarse objetivamente. La
“fusién cultural y humana cumplida durante el virreinato” es desco-
nocer violenta y totalmente las ‘realizaciones justicieras de nuestro
pasado autéctono’, que trata de encumbrar el propio Preambulo’™
nada menos gue en renglén precedente, Hubo fusién, si, pero con deli-
tos de lesa cultura y con violacién de lesa humanidad, como que de
diez o doce millones de seres humanos la expoliacién v el genocidio
redujo a la décima parte durante trescientos afios de coloniaje, con~
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 39

cepto éste lacerante y de realidad que no debe soslayarse con el eufe-
mistico de virreinato,

Y en punto de mencionar por sus nombres a grandes personajes
forjadores del Peri republicano, tampoco la Constitucién en su pream-
bulo acierta a dar una leccion de profundidad y de reconocimiento
histérico. No sélo pone en planos inseguros la grandiosa obra crea-
dora ~—prueba del sincretismo no sublimado—, sino que omite gravi-
simamente citar a dos figuras de primera magnitud en la definicion
de la patria: junto con Tupac Amaru debié colocarse a Juan Pablo
Viscardo y Guzman, luminaria de idéntica magnitud, hoy dia recono-
cido asi universalmente,?

Y otro olvido imperdonable, ya que se expresan nombres, no por
poco conocido, menos grandioso y presente en los momentos del alum-
bramiento de la Repablica: Mariano José de Arce. El solo, sin corres-
ponderle propiamente —pero en acto de valentia y de definicién que
ha pasado a la historia—, arrancé la decisién republicana contra quie-
nes nos llevaban a constituir una mona-rquia, y en cuya linea de ataque
también formaba el tribuno Sanchez Carrién. “'Perc quien se enfrents,
cara a cara, a Moreno (lider de los monarquistas) y quien lo derrota
dentro del recinto de la “Sociedad Patridtica, es Arce.?

Este sacerdote liberal personifica pues la cancelacién de la realeza
y el advenimiento de la democracia.

Pudo haberse mencionado también a muchos otros ilustres peruanos,
tal es el caso de los héroes (Grau, Bolognesi, Caceres) o de los lucha-
dores sociales (Gonzalez Vigil, Gonzalez Prada, Mariategui); pero en
ello convenimos que se podria o no estar de acuerdo, pues el “Pream-
bulo” ha de abarcar sintéticamente las cumbres de la accién y del
pensamiento nacional més alld de toda duda o controversia profunda.

! Vargas Ugarte, Rubén, La carfa a los espafioles americanos de don Juan Pablo
Vizcardo y Guzmén, Lima, 1954, 131 pp: Comisién Nacional del Sesquicentenario
de la Independencia del Pera, Coleccién documental de la independencia del Peri,
tomo I, “Los idedlogos”’, volumen 1¢, Juan Pablo Vizcardo y Guzman, Lima, 1975.

* Estuardo Nifiez (Hague), La Biblioteca Nacional del Peri, aportes para su
historia, Lima, 1971, p. 50; Pacheco Vélez, César, La sociedad patrictica de Linra.
Un capitulo de la historia de las ideas politicas en el Perd, pp, 22 y 23. Qdriozola,
Manuel de, Documentos literarios del Peri, Lima, tomo II, pp. 417 y 495, 1877;
Porrag Barrenechea, Rail, Mariano [osé de Arce, Lima, 1927, pp. 217, 289 y 292,
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La orientacién de derecho natural del “Preambulo” hubiera quedado
sin objecion para nuestra carta de 1823 o, quiza, para la de 1960; ja~
mas para una que surge en el declinar del siglo xx, Pero, sensiblemente,
dichas cartas subyacen en la de 1979.

Ahora debemos resaltar, sin regateos, la positividad del '‘Preambu-
lo”" en torno a las citas expresas que contiene su texto. No bay ni un
solo nombre que no esté colocado con innegable acierto. Faltan algu-
nos —sélo dos, deciamos~, pero no sobra ninguno, ni remotamente.

En la genialidad de la obra realizada por las masas con uniforme o
sin ¢l encontramos a San Martin, pero sobre todo a Bolivar; pues bajo
el comando de “El libertador” se rompen las cadenas tricentenarias
de esclavitud y coloniaje explotador. Con mas de siglo y medio de
imperdonable retraso ambos personajes entran en el derecho constitu-
cional andino americano, diriamos mejor.

Abre esta partida de cancelacién de deuda histérica el pais cuna de
don Simén. Venezuela, en su carta vigente de 23 de enero de 1961, da
fin a su “Predmbulo” del modo siguiente:

Y conservar y acrecer el patrimonio moral e histérico de la Na-
cidn, forjado por el pueblo en sus luchas por la libertad y la jus-
ticia y por el pensamiento y la accion de los grandes servidores
de la patria, cuya expresion més alta es Simén Bolivar. El
Libertador.

Pert, a su turno, en su Constitucién de 1979, en vigor, concluye
su “Preambulo” expresando con mayor propiedad y elegancia:

EVOCANDO las realizaciones justicieras de nuestro pasado au-
toctono; la fusion cultural y humana cumplida durante el vicrei-
nato (ya vimos que se trata de una falacia histérica); la gesta de
los Libertadores de América que inici6 en el Periy Ttipac Amaru y
aqui culminaron San Martin y Bolivar: asi como las sombras
ilustres de Sanchez Carrion, fundador de la Repiblica, y de todos
nuestros proceres, héroes y luchadores sociales, y el largo com-
bate del pueblo por alcanzar un régimen de libertad y justicia.
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1I. DoGMATICA CONSTITUCIONAL

1. Tres, y no cuatro, poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

2. Atribuciones legislativas més restringidas y no bien diferenciadas,
delegando facultades legislativas en el presidente de la Republica (211°
10). Disolucién moderada de la Camara de Diputados e inamovilidad

del Senado.

3. Atribuciones jurisdiccionales compartidas por la Corte Suprema
y el Tribunal de Garantias Constitucionales.

4. Irretroactividad de la ley, en principio, y estableciendo la retroac-~
tividad para materias penal, laboral o tributaria en lo mas favorable.
Onmite, sin embargo, la retroactividad para lo procesal o procedimental,
y pata los casos de interpretacién auténtica, que son de gran utilidad
en épocas de creacién del derecho y de su reordenamiento, como debe-
T4 acontecer subsecuentemente a la Carta,

5. La vacatio legis, como principio de orden y de divulgacion demo-
crética, si bien el plazo de dieciséis dias pudo ganar perfeccién llevan-
dolo a los treinta dias (1959).

6. Distincién de habeas corpus (libertad personal) y del amparo,
establecido exclusivamente el sequndo para los demas derechos, cons-
titucionales, caso tipico del contencioso-administrativo. Posibilidad de
recurrir a organismos internacionales por violacién de los derechos
bumanos,

7. Control de la constitucionalidad no por la Corte Suprema sino
por un tribunal de alta jerarquia, aunque dependiente de los tres pode-~
res a los que se trata de limitar,

8. Autonomia del Ministerio Fiscal, magnificando la funcién del
fiscal de la Nacion, institucién acertadamente restituida al derecho
vigente (Constitucién de 1856, articulos 132¢ y 133°), Corresponde
al Tucricuc del Antiguo Perd, al justicia mayor del derecho espafiol
medieval, al fiscal general o procurador general o fiscal piblico fede-
ral o abogado social federal de los paises socialistas y de algunos que
no son; y al Ombudsman nérdico actual.

9. Presidencialista. Ampliacién y fortalecimiento de las facultades
del primer mandatario,
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10. Nacionalidad latinoamericano-hipana, amplia y conveniente, en
clara reminiscencia y primera concrecién del ideal bolivariano, que lleva
insita exclusién de paises como los Estados Unidos y parcialmente de
Canada. Este es otro avance amplio de la carta de 1979,

11. Separacion de Iglesia y Estado, que no recoge los propios plan-
teamientos de la jerarquia eclesiastica nacional.

12. La economia social de mercado (libre iniciativa privada), inge-
nuamente regulada por la planificacién estatal. Contradiccién que se
salva a favor del poder econémico y subsecuentemente, también del
politico. Gravisima superposicién de las minorias contra las mayorias,

13. Presencia constitucional de los partidos politicos, condicionados
a que los ciudadanos inscritos en ellos deban “participar democratica-
mente” (68° 8 p.).

14. Reconocimiento de la personalidad de la mujer para determinar
su nacionalidad, en ocasién de contraer o disolver su matrimonio
(93%).

15. Sistema tnico de remuneraciones para los trabajadores del Esta-
do, fuente de presunta igualdad econémica para un sector (administra-
tivo lato sensu) y de consolidacién de privilegios para otro sector
(empresas estatales),

16. Regionalizacién de unidades geoecondmicas, en vias de nuclea-
rizacién descentralista como escuela de democracia y ejercicio inicial
de gobierno, aunque dentro de una concepcién irreal,

17. Delimitacién imprecisa de funciones entre el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, el fiscal de 1a Nacién y la Contraloria General
de la Republica, presunta fuente de conflictos o nulidad.

18. Clamorosa ausencia de un organismo técnico jurisdiccional que
a modo de un Consejo de Estado francés unifique y resuelva en tltima
instancia administrativa los conflictos de todos los organismos estatales,
aparte de algunas funciones propias, y timida enunciacién del conten~
cioso-administrativo, sin vincularlo con la accién de amparo y con la
accion popular, ambas especies del primeramente mencionado.

19. Promulgacién por la Asamblea Constituyente, que asi ejercita
su amplia soberania popular, autolimitandose a su propia normatividad
méxima creada (preambulo in fine).
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III. TécNicA TUriDICA

Algunos institutos vistos en la dogmatica vuelven a aparecer, aunque
bien examinados de modo distinto,

1. “Preambulo”. Incorporado por primera vez a una Constitucién
nacional. Por su inspiracion filos6fica y su redaccion principista es un
acierto del Poder constituyente en cuanto a técnica se refiere,

2. Anfibologia juridica para denominar correctamente institutos tales
<como el Tribunal de Garantias Constitucionales, que pareciera —prima-~
facie—~ destinado a aplicar finicamente el titulo 'V del texto y no la
Constitucién in integrum (296%). Asimismo, el comiso (285° in fine),
o temor manifiesto para consignar expresiones legitimas como naciona-
lizacion (114%), estatizacién (114°), confiscacién (307¢ in fine}, mar
territorial (979, 98? y 999), aunque estos conceptos mas bien prueban,
no precisamente fallas técnicas, sino retrocesos, vacilaciones o eufemis-
mos dogmaticos. Algo similar diremos de la cita expresa y reiterada
de decretos leyes.

3. Si la licitud es concepto basico que desarrolla la carta, toda inci-
dencia en ella es innecesaria e inelegante (29, 11? y 129}.

4. Carencia de uniformidad en la denominacién de titulos y capitulos.
Unos, consignados correcta y modernamente (titulo I, “Derechos y
deberes fundamentales de la persona’; titulo V, "Garantias constitu-
cionales”; titulo VI, "Reforma de la Constitucién”, titulo VII, “Dispo-
sicién final”; titulo VII, “Disposiciones generales y transitorias’’; capi~
tulo I, “Principios generales’; capitulo I, "Poder Legislativo™; capitulo
V, “Poder Ejecutive”; capitulo IX, “Poder Judicial”. Incorrectamente,
todos los demas.

5. Habiéndose escogido niimeros para los incisos, el uso de letras
en el articulo 2317 es inadecuado.

Y dentro de la técnica juridica, nos queda referirnos muy principal-
mente a sus institutos realizables racionalmente, como Ia interpretacién,
la integracién y la aplicacién de la nueva Constitucién Politica del
Perit, lo que de por si ha de crear dificultades que conviene reducir y
quizé hasta eliminar para que imperen los principios fundamentales del
orden vy la seguridad, sobre la base de la justicia social y la democra-
tizacién de su conocimiento y subsecuente defensa; poniendo de mani-
fiesto que dichos institutos los conjugamos teéricamente en el factor
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tiempo, categoria juridica que determina ~—de acuerdo a ley— la re-
troactividad, la irretroactividad y los llamados derechos adquiridos;
nuevo ordenamiento general que, sin duda, se extienda a todo el terri-
torio nacional y, a veces, gobernando actos y situaciones en o con
efectos en el exterior.

Por razones obvias, nosotros postulamos algunas nociones de praxis
constitucional, derivada de los aspectos técnicos precedentes, expuestos
entorno a la presencia del nuevo ordenamiento juridico maximo, aseve~
rando —dentro de lo dificil que resulta imponer limitaciones o reco-
nocer procedencias— que nos encontramos ante las Siguientes situa~
ciones examinadas al amparo de la doctrina, Jo que debemos distinguir
lo mas claramente posible, a saber:

a) Normas de aplicacién inmediata per se;

b) Normas de aplicacién condicionada a ley u otras disposiciones
legislativas diferentes, de exigencia perentoria;

c) Normas de aplicacion mediata a plazo fijo, y
d} Normas de aplicacién mediata de plazo indeterminado.

Dentro de cada una de estas necesidades temporales hemos de incor~
porar todas las maltiples normas y reglas contenidas en el texto cons~
titucional sin excepcidn, pfecisando algunos casos a guisa de ejemplo,
aunque a veces debe inscribirse un numeral en mas de una de dichas
posiciones cronolégicas teniendo en cuenta los supuestos juridicos que
contenga.

Respecto de las primeras, diremos que son aquellas que por la natu-
raleza de su propio mandato y texto claro no requiere estrictamente
de ningiin complemento previo indispensable, por lo que —consecuen~
temente— tiene virtualidad desde la vigencia de la Constitucién misma,
el 28 de julio de 1980 (articulos 119, 19, 229, 23, 269, 31°, 39¢, 427,
44¢, 490, 507, 51¢, 527, 54°, 567, 57°, 58¢°, 61t a 65%, 72% a 749, 79 a 837,
87° a 89°, 979, 99°, 101¢ a 109¢, 1142, 118, 125 a 1289, 132¢? a 1347,
135°, 140°, 143¢, 147¢, 156° a 161°, 1632, 164°, 186°, 187° a 189¢, 190e,
196°, 197° a 200°, 201° a 213%, 215¢ a 222°, 224° a 234°, 236°, 2377,
2390, 243¢, 244°, 2482, 2500 a 2527, 254% a 257°, 269¢, 273¢, 275¢, 277¢,
278°, 2810, 2830, 2859, 295¢, 3067, 307¢; disposicién general y transitoria
decimotercera. Sin embargo, podran ser objeto de elaboracién juridica
posterior a diversos niveles y extensién.
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Empero, rigen disposiciones constitucionales ain antes de la plena
vigencia del nuevo texto, esto es, desde el 13 de julio de 1979, a modo
de anticipo orientador ineludiblemente de un nuevo ordenamiento, por
asi determinarlo el poder constituyente, omnimodo para autolimitar. su
competencia, de suerte que la violacion de tales disposiciones conduce
a sancién juridica (titulo I, capitulos I y VII; titulo III, capitulo VIL;
articulos 87¢, 235°, 236° y 282°; todas las, disposiciones electorales
—64°, 65°, 669, 687, 699, 70‘?, 710, 759, 204°, 2539, 286°, 294°— vy, las

. generales y transitorias: primera, séptima, octava, decimoprimera, deci-
mosegunda, decimocuarta, decimoquinta, decimosexta, decimoséptima,
decimoctava).

La consecuencia juridico-lggica es que toda norma anterior en con-
trario a las de esta primera clasificacién, en general ha quedado dero-
. gada tacita o expresamente, y las posteriores discrepantes térnanse
- nulas. :

En cuanto a las segundas, son aquellas que deben complementarse
con norma legal o reglamentaria o recogerse por la administracién
piblica mediante actos administrativos o de administracién o de gobiér-
no a dictarse prontamente, a fin de no burlar la Constitucién (articu-
los 5°, 129, 139, 209, 25°, 299, 302 a 33¢, 37°, 41° a 44°, 48°, 532, 55¢,

597, 609, 620, 64°, 65°, 68° 69°, 789, Ble, 830, 929, 95°, 96¢, 98¢, 997,
1220, 1247, 125%, 126°, 127°, 129°, 130%, 1317, 1337, 139°,.141°¢ a 146°,
1482, 153¢, 154°, 1587, 1599, 1617, 167°, 177¢, 187% 211°, incisos 1).y
26), 2159, 223¢, 232°, 2330, 2400, 241e,.242°, 245° a 252¢, 2547, 2577,
2580, 2590, 2689, 271¢, 274°, 276, 277°,.280°, 286°, 303¢;. disposiciones
.generales y transitorias sexta, octava, novena). Hay, pues, una. vigen-
cia perfectible v esta connotacidén se alcanza al darse la condicién Sus~
pensiva de su complementacién a través del proceso de elaboracion
del derechs de nlvel iriferior al texto constltumonal (le*y, reglamento.

“actos d1versos) " ' J

Las terceras son las menos numencamente Y SUS casos estan debida-
mente consignados en el propio texto constitucional (disposiciones ge-
nerales y transitorias: segunda, tercera, sexta, ¢ctava, novena, décima,
decimotercera y decimoctava), Su viabilizacién supone dictarse actos
de administracién o de gobierno para desembocar en Ja elaboracion
legal propiamente dicha, a nivel de anteproyecto o proyecto.

Y las cuartas —de acuerdo a la prelacién cronolégica que estable-
cemos— son las restantes normas constitucionales, esto es, todas ague-
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llas que no han sido ain incorporadas a las especies anteriores, y que
su no exigencia temporal determinada en modo alguno puede signifi-
car su antijuridica pretericién, buscando pretextar su no vigencia por
carecer de mecanismos legales que determinen su accionamiento (ar-
ticulos 6, 7°, 8¢, 10°, 15°, 167, 24°, 27°, 30° 34°, 389, 407 89¢,
100°, 109°, 1119, 116°, 1237, 137°, 147°, 162°, 214°, 233%-19, 240°, etcé-
tera). Tratase, entonces, de una vigencia cuasi suspendida. La Cons-
titucién, sensiblemente, no prevé plazos maximos de complementacién
juridica (ley, reglamentos, actos), ni tampoco sanciones, aparente vacio
que ha de colmarse estrictamente por mecanismos normativos diversos.

Insistamos. La complementacién constitucional puede darse valida-
mente a diferentes niveles: ley, en la mayoria de los casos (articulos
246°, 251¢, 303°, etcétera), reglamento (articulos 177¢, 254%-6, 2686,
274°, etcétera); actos administrativos, de administracion o de gobier-
no, segln su propia naturaleza y trascendencia de la actividad por
tomar o recogerse (articulos 186°-2, 211¢, incisos 9), 10), 11}, 12), 21)
y 26); 2137, 221%, 231¢, 2407, 2489, 249°, 254°-1 y 6; 265°-3 y 4; 268¢%-3,
4, 5 y 6; 2959, 298°.1; decimotercera disposicion genera] y transitoria).

Si bien es cierto que es sumamente dificil precisar todos los extremos
constitucionales, hay que intentarlo con la mayor ponderacién y ha-
ciendo uso de los recursos que aconseja la técnica juridica, pues de lo
contrario resultaria la Constitucién supeditada mayormente a la ley,
caso en que tendriamos una normatividad suprema sin imperio por
impedirselo Ja normacién inferior a darse en tiempo absolutamente lato.
Esto seria un despropésito y reinaria el caos. Nuestras afirmaciones
provienen del estudio razonado y critico que hemos realizado en el
nuevo texto constitucional.

Es por ello que razones de buen criteric piblico y prestigio de go-
bierno aconsejan que, habiendo variado las situaciones juridicas ante~
riores o estar en vias de reelaboracién juridica, ya no deben iniciar
o continuarse acciones sino sélo en lo contingente, como es el caso de
mantenimiento, conservacién o recaudacién que permitan la pronta v
compleja transferencia normativa (articulos 254, 2559, 257°, etcétera).

1V. SisTEMATICA JuriDICA

Este es el aspecto mejor realizado, aunque no deja de presentar
algunos defectos.
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1. Las declaraciones principistas estan muy bien agrupadas en el
“Preambulo”. Las normas, en el texto propiamente dicho.

2. “Del Estado y la nacién’ (titulo II} debié encabezar la carta, in-
mediatamente después de la introduccién o preambulo.

3. "De la funcién publica” (titulo IV), no puede, en modo alguno,
incorporarse sino en el titulo II, como capitulo IV, modificandose en-
tonces la secuencia de los demés capitulos que integran dicho titulo;
debiendo quedar con tal denominacién si se le agregan articulos reales
sobre la funcién publica, pues tal como esta debiera llamarse “De los
funcionarios y trabajadores publicos™,

4. El numeral 248%, mal ubicado dentro ‘‘Del Consejo Nacional de
la Magistratura”. Debié estar dentro del capitulo IX del mismo titulo
IV, como atribucion del verbo ad verdum de la Corte Suprema.

En via de precisar modificaciones o poner énfasis en la carta, anota-
mos las siguientes:

a) Derecho a la privacidad y tranquilidad personal y ciudadana;

b) Fijar nitidamente las acciones de nacionalizacién y estatizacitn

(114);

c) Incorporar al texto la institucién del mar territorial y declarar
el derecho del Pert a la copropiedad de las naciones en el continente
y Océano Antartico, dando normatividad extensiva a una mera de-
claraciéon, que por su naturaleza no crea propiamente derecho;

d) Extender la retroactividad, cuando menos, a los casos de inter-
pretacion auténtica (la que efectia el propio Parlamento);

e) Elevar a treinta dias el plazo para que entre en vigencia la ley,
salvo disposicién expresa en contrario de ella misma;

[} Esforzarse en delimitar los campos de accién del Tribunal Cons-
titucional (y no de garantias constitucionales), de la Fiscalia de la
Nacién v de la Contraloria General;

g) Integrar la comunidad universitaria y sus érganos representativos
en la direccion institucional, con todos sus estamentos, incorporando
a los trabajadores no docentes, omitidos sin justificacién; restablecien-
do, al propio tiempo, el sistema universitario;

h) El articulo 248 incorporarlo a la normatividad del Poder Judicial.
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48 GUSTAVO BACACORZO

El articulo 249° tiene una peticién de principio: el fiscal de la nacién
actiia en dos instancias, como presidente del Consejo Nacional de la
Magistratura y como fiscal mismo, lo que es un despropésito juridico.
" Debera actuar entonces el fiscal de turno ante la Corte Suprema;

i} "Trabajadores y funcionarios ptblicos” debe asi denominarse el
capitulo VI del titulo I, pues a éllos se refieren las normas y no a la
funcién pablica;

i) Slstema unicameral o, cuando menos, reducxr el nimero de repre-
sentantes a Congreso. Por ejemplo: 40 senadores, elegidos por la Re-~
publica en distrito finico, y 100 diputados, elegidos proporcionalmente
por las regiones, conformadas sobre bases cientificas de poblacién, ex-
tension, produccién, cultura, etcétera. Sabido es la irrealidad de la de-
marcacién provincial y departamental actual;

k) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura deberan
tener los mismos requisitos que los vocales supremos, excepto la edad,
y funciones adicionales como la designacién de notarios, etcétera,

1) El Tribunal Constitucional sera conformado sin la delegacion de
los Poderes Ejécutivo y Legislativo, y sin el requisito de la edad que
rige para los supremos;

m) Los vocales supremos seran elegidos por el Consejo Nacional
“dela Mag:stratura sin ratificacion por el Senado;

n) Restructurar los capitulos sobre el régimen econdmico, mumupa—
lidades y regiones, luego de un estudio integral en tlempo no mayor
de tres afios; -

o) Las pensiones del Estado se actualizaran (célula viva) en un
- maximo de cinco afios, sobre la base de treinta afios de servicios efec-
tivos, salvo derechos adquiridos (octava dlSpOSlClOn general y tran-
“sitoria). : i

p) Transferir al texto constitucional los numerales I, II, I1I, X, XIV
y XXI del titulo preliminar del Cédigo Civil, como por razones dé ex~
tensién ha ocurrido con otros (XVI, XXI, XXII, XXIII, XXIV). No

. son meramente civiles, sino de naturaleza juridica general.

Qjala que préximamente podamos disfrutar de una obra de corte mo-
derno que —-ademas del estudio doctrinario de la flamante Constitu-
cion de 1979— tengamos cientificamente elaborada la concerdancia,
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cronologia, antecedencia, anotacién, comparacién y la historia insti-
tucional desde la carta de 1823. Pero ha de realizarse tan improbo
esfuerzo recién cuando la carta politica alcance no sélo vigencia sino
también estabilidad, sin amago de transformacion irreflexivas, sino,
antes bien, de coordinaciones y estudios técnicos y de amplia y previa
divulgacién popular.

Fuentes de indispensable consulta y fidelidad textual son el Diario
de los Debates de la Asamblea Constituyente {ocho tomos), como
también las Actas de Jas Sesiones de la Comisién Principal de Consti-
tucién (dos tomos), instrumentos publicados oficialmente y que tam-
bién han de servir para la historia de lag ideas, fijando posiciones par-
tidarias y biograficas.
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