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1. Privacia

Obviamente, los constituyentes heredaron del derecho inglés ciertas
nociones primitivas de proteccién de la persona. Estas yacian princi-
palmente en el derecho penal, tales como el derecho constitucional que
prohibe la autoincriminacién, derecho a no tener castigos crueles y los
derechos mas abstractos que garantizaban el debido proceso. Se ex-
tendi6 la nocién de personalidad a la residencia de ciudadanos, prohi-
biendo en otra enmienda el alojamiento de soldados en tiempos de paz.
Pero hubo dos grandes defectos. El primero, que fue fundamental du-
rante mas de un siglo de la existencia de la republica, fue la exaltacién
de la libertad contractual y la existencia de la esclavitud humana; am-~
bas cosas se combinaban para privar a la mayoria de la poblacién de
la base econémica que podria dar sentido a los otros derechos (ver el
hecho de que, todavia hoy, la mayoria de los condenados a la pena
de muerte son negros), y la segunda, mas importante atn, el hecho de
que las limitaciones o derechos no afectaban a los estados. Como vi-
mos, las garantias del bill of rights no se aplicaron a los estados sino
hasta después de la II Guerra Mundial, y atin no se aplican en su
totalidad. Todo esto llevé a los fenémenos de la “edad de oro”, cuan-
do el futuro ministro de la Corte Brandeis y su colega y socio Warren
escribieron su ensayo clasico El derecho a la privacia.® Cabe notar
que ellos se preocupaban mas, aunque no exclusivamente, de la ame-
naza al individuo del poderio econémico de las nuevas fuerzas domi-
nantes en la politica nacional. Hay que recordar que se estaba todavia
en la época en que los hombres ricos compraban abiertamente sus
togas de senador, Durante el desarrollo de sus ideas, la idea central
Se expreso en esta forma: el derecho a que le dejen a uno solo sin
estorbos. Si se podia frenar la potencia intervencionista del gobier-
no, ellos decian que el individuo tendria mayor posibilidad de prote-
gerse. De esto, hasta la creacién del derecho por la Corte, han de
pasar mas de tres cuartas partes de un siglo. También fue necesario
llevar la nocién a un campo que habria sido imposible que fuera mate-
ria de un litigio constitucional para los sefiores Brandeis y Warren, y
que permitié la fundacién de una de las nuevas doctrinas constitucio~
nales que hoy dia tiene suma importancia, Se llegé al caso Griswold
v. Connecticut® por un camino que no indicaba la forma de solucio-

%% Brandeis y Warren, “The Right of Privacy”, Harv. L. Rev.
59 381 U. S. 479 (1965) y discusién en Tribe, p. 570.
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narse. Durante el periodo después de la I Guerra Mundial, una orga-
nizacién en favor del control de la natalidad, Planned Parenthood, es-
taba metido en una serie de litigios contra los estados de Massachusetts
y Connecticut que todavia prohibia la venta de anticonceptivos y el
establecimiento de clinicas para su distribucién y para dar consejos
a mujeres que querian limitar el niimero de sus hijos. En los primeros
casos. el corazén del litigio fue la sola pregunta de si el Estado tenia
el interés suficiente para adoptar tal legislacién sobre la familia. Por
fin, la mayoria llegé a la opinién de que no existia tal conexién entre
la prohibicién de anticonceptivos y de clinicas con los intereses legiti-
mos del Estado. En Griswold se agregé, por una manipulacién de pe-
numbras y garantias especificas, el derecho de la privacia. El Estado
no podia tener interés suficiente que justificara la invasion de la cama
matrimonial,

Psicolégicamente es muy interesante que de Griswold se avanzé al
derecho de la mujer soltera de obtener tal informacién y casi inmedia-
tamente la Corte entré al campo de la proteccién —por el derecho de
privacia— de la decisién de una mujer, casada o no, de tener un abor-
to. No sabemos por qué el asunto de esta versién del control de la
natalidad se ha convertido en materia de altisima presion politica, pero
asi ha sido en los ultimos veinte afios. Cabe sefialar que la Corte tuvo
que fallar el afio pasado revalidando este derecho y que el actual ré-
gimen tiene otro asunto ante el alto tribunal en este periodo de sus
deliberaciones pidiendo la revocacién del fallo basico, Roe v. Wade,*®
y esto, no obstante su reiteracion el afio pasado del derecho basico. Se
admiti6 en éstos el derecho de los estados de imponer ciertas limitacio-
nes, pero muy restringidas y especificas. Se debe este retroceso a la
presién de los catélicos romanos lideada por el Papa y los superdere-~
chistas protestantes de la llamada “mayoria moral”’. Hemos de notar
que, fracasada ante la Corte la presién politica, se ha causado la apro-
bacién de legislacién que priva a los pobres de abortos pagados con
fondos federales. Cabe mencionar que solamente ahora se estan proce-
sando criminalmente los que han atacado clinicas y médicos con bombas
y otras amenazas. Varios estados adoptaron leyes que obligaban al
médico a informar a los padres de las menores de cierta edad antes de
hacer el aborto. En términos generales, la Corte declaré este tipo de ley
anticonstitucional, pero con limitaciones que negd el requisitc de que
podia hacerse solamente en un hospital o clinica aprobada por la Fede-
racién estatal de médicos.

60 410 U. S. 113 (1973).
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Para ver cual es el interés protegido, debemos considerar un fallo
reciente de la Suprema Corte de la Florida en que dio validez a una
ley que requeria notificacién al marido. La Corte dijo que entre la li-
bertad de la mujer de hacer tal decisién y el derecho del marido de
mantener a la capacidad de su esposa de procrear, tenia que prevale-
cer el derecho del marido. Agregaba la Corte que la mujer bien podia
satisfacer la notificacién con una declaracién de que habia aceptado
la intervencién y no se aplicaba en caso de esposos separados. Asi que,
después de tres décadas de litigio en los niveles mas elevados del pais,
se ve que la mujer casada no ha avanzado nada. Increible resultado
de la presién de una minoria fanatica,®

Otro aspecto de este derecho ha tenido importancia en la Corte: la
privacia, como algo ttil para controlar la explotacién comercial de las
fotografias, declaraciones y otro material privado. Quizas el caso mas
notorio fue el de la viuda de Kennedy, Jackie O. Pero se han fallado
en la Corte dos casos involucrando gente originaria con intereses.

2. La primera enmienda-libertad de palabra y de la prensa

Fue con muy buena razén que los constituyentes insistieron en las
garantias de la primera enmienda, habiendo sufrido la tirania de los re-~
yes ingleses. No obstante este temor, se ve claramente la futilidad
de barreras de pergamino, siendo que la joven repiblica sufrid preci-
samente la misma supresién a raiz de las leyes de sedicién. Afortuna-
mente ese espanto de una tirania autéctona murié por la oposicion po-
pulista de la frontera. Tal movimiento llevé a la presidencia a Andrew
Jackson y con él se terminé el poder de los conservadores de Nueva
Inglaterra y Nueva York.

Durante toda la historia de la repiblica, el corazén del problema
reside en el uso de la “seguridad nacional” para limitar o suprimir
tales libertades. Como ejemplo de la amplitud de este peligro, citamos
el fallo de Haig v. Agee, donde la Corte privé al ciudadano el dere-
cho a un pasaporte y, como consecuencia, el derecho a viajar. Son in-
numerables las veces en que este monstruo ha levantado su cabeza para
destruir disidentes internos o “agentes” de poderes extranjeros. Cabe
solamente mencionar la persecucién de los lideres sindicales empezando
en la posguerra de la I Guerra Mundial, llegando hoy dia al caso de

61 Comentario de Judith Greene ‘“Weighing the burden of a woman's abortion
decision Steinberg v. Smith, 659 F. 2d. 476 (5 Cir., 1981)", en Stetson L. Rev. 256
(1982).
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César Chavez; la destitucién de diputados socialistas en legislaturas
estatales y el Congreso en la misma época; las muchas acusaciones a
Harry Bridges de 1935 hasta 1950, y, finalmente, la locura anticomu-
nista de la época del senador McCarthy. Para ver que nunca desapa-
rece esta amenaza, veamos las propuestas reaganisticas de controlar a
los terroristas y los espias. Es en este campo de la seguridad nacional
donde tenemos que estar muy alerta, se pueden terminar libertades vi-
tales para la supervivencia de una sociedad libre.

Ambas garantias, palabra y prensa, han sido materia para un debate
entre los “relativistas” y los “absolutistas”. Dos ministros de la Corte
en la época del ministro presidente Warren, Black y Douglas, tomaron
la posicién que cuando la enmienda decia “‘el Congreso no adopta-
se...”, éste queria decir literalmente que no existia poder de hacer la
ley. La mayoria constante siempre ha sido relativista. Remontando a un
dicho de Holmes que nadie tiene derecho de gritar, falsamente, *‘{Fue-
go!” en un teatro congestionado, la Corte sigue con la tarea casi im-
posible de establecer dénde y cuando la limitacién implicita debe preva-
lecer o, al contrario, cudndo debe triunfar la libertad,

Vemos emergir de esta misma fallos que tratan de si lo dicho cae
dentro de la categoria de fighting words®* o no. Hoy dia, la prueba
a que se somete este derecho tan vital consiste en estudiar si la limi-
tacién trata solamente “lugar y manera”, de si esta permitida o no. Uti-
lizando estas normas, se han prohibido ciertas actividades de huelguis-
tas, mientras hemos visto la expansién casi ilimitada de la libertad de
prensa de las empresas grandes. Al nivel estatal, la doctrina de la li-
bertad de palabra comercial ha sido extendida por la Corte de Florida
al aprobar el derecho de empresas de gastar sus fondos en oposicién a
“iniciativas populares” siempre que indiquen la providencia de los
fondos. Asi es que el sistema a veces protege la libertad de palabra
comercial y niega la misma proteccién a la libertad de palabra laboral.

En el campo de control la palabra puramente politica encontramos
una vez mas el espectro de la “seguridad nacional”. La Corte creo,
hasta hace muchos afios y basandose en las enmiendas que gobiernan el
proceso delictual, un requisito del permiso formal de un juez antes de
limitar esta libertad, e.g., intervenir con instrumentos microelectroni-
cos, lineas telefénicas o controlar el correo. En tiempos de exagerado
temor de una potencia enemiga o un movimiento subversivo, los de-
magogos pueden crear condiciones que facilitan estos permisos o respal-

62 Chaplinsky v. State, 315 U. S. 568 (1942), citando State v. Chaplinsky, 91
N.H.310, 18 A. 2d. 754 (1941), y discusién en Tribe, p. 714.
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dan acciones de plena violacién. Como el dicho de los asesinos: disi-
dente muerto no necesita libertades. Recientemente vimos en la misma
capital el asesinato de Letelier v la llegada a las playas de los cuerpos
de ahitianos ahogados, Casos ejemplares de este dicho. La defensa de
la disidencia es siempre una labor delicada, mas delicado ain es man-
tener firme e inteligible las protecciones constitucionales.

En una forma muy paralela al debate de los absolutistas y relativis-
tas en libertad de palabra, encontramos fenémenos en el campo de la
libertad de prensa. Aqui vemos la inversién de la antigua regla inglesa
bajo la cual se podia imprimir con absoluta libertad con el riesgo de su-
frir la censura posterior con castigos civiles y penales. En cambio, hoy
dia, hay una presuncién de derecho de publicar con ciertas proteccio-
nes para los diarios y otros medios de comunicacién en masa.

Las peleas judiciales para establecer los limites de la libertad de
prensa se han concentrado en dos campos. Primero, limitaciones en el
derecho de hacer comentarios acerca de “figuras publicas”. Violando
estos limites se puede exponer al diario o medio a demandas por millo-
nes de délares. El caso clasico en la Corte fue New York Times v. Sulli-
vam; ® pero mas recientemente vimos los casos tan sonados de los ex-
generales en contra de CBS y Time. La otra categoria tan peleada es si
la llamada pornografia debe o no tener proteccién constitucional. Aho-
ra la Corte mantiene una doctrina que dice que no. Si la cosa escrita
es pornografia, no es protegido. La autoridad local puede suprimirla o
tratarla como actividad criminal, Se traza la linea entre si porno y no
porno es cuestién de aplicar las normas locales para una persona ordi-
naria. Cabe notar que hay un acuerdo casi universal que da derecho
a los estados de proteger la nifiez y de prohibir absolutamente el uso de
nifios y j6venes para producir obras pornograficas. La Corte acaba
de aprobar una ley neoyorkina en contra de la “pornografia infantil”.

También debo mencionar dos casos especiales en la libertad de pren-
sa: United States v. Nixon® donde la libertad dependia de si las
cintas y documentos eran oficiales o personales y, por fin, la reapari-
cién del monstruo “seguridad nacional” en el caso de los papeles del
Pentagono, United States v. New York Times,* la versién del siglo 20
de censura antes de la publicacién. Segin parece, solamente la CIA
tiene esta facultad. '

63 376 UL S. 254 (1964) y discusién Tribe, idem.
6¢ Cf., supra n, 44,
65 403 U.S. 713 (1971) per curiam y Tribe, p, 724,
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3. La primera enmienda—separacion de Iglesia y Estado

Conformidad y ortodoxia son los dos peligros mas grandes para el
Estado democratico. En este sentido, lo mas itil y antiguo y eficaz para
controlar a los humanos ha sido y sigue siendo la religién. No hablo
de secta ni de tipo étnico, tampoco apunto mi dedo al catolicismo o lo
azteca, protestantismo fundamentalista o al mahometismo, sino a la ame-
naza y peligro que tenian en mente los fundadores de nuestro régimen
constitucional cuando pusieron estas clausulas en la primera enmien-
da. Ellos habian sufrido debajo de una iglesia establecida y, por esto,
aunque seguian existiendo en varios estados iglesias semiestablecidas
durante los primeros afios de la repiiblica, prohibieron el establecimien-
to de una religion oficial nacional. Su segundo temor, la mano muerta
de la ortodoxia, los movié a agregar la libertad de ejercicio de religion
que, naturalmente, implicitamente protege al agnéstico o ateo. _

Han habido violaciones de las normas (el caso de los mormones);
pero, a largo plazo, la Corte ha podido proteger estos intereses vitales
en contra de la supresién exagerada. Claro que la contemporanea *‘ma-
yoria moral”, pondria fin a esta libertad; pero, afortunadamente, las
muchas minorias de afectarse se han unificado en oposicién. Es dudoso
que puedan hacer mucho en el campo central de esta libertad, por mu-
cho que ciertos representantes en el Congreso repriman esfuerzos de
control de la natalidad. Su derivacién de fondos a varias organizacio-
nes de la ONU representa un uso de la libertad de religién exagera-
do; al mismo tiempo, indica claramente el limite de control que pueda
ejercer la Corte.

Veamos otro aspecto interesante en la declaracién de anticonstitu-
cionalidad de una ley texana que obligaba la ensefianza de la versién
biblica de la creacién de la raza humana al lado de la versién evolu-
cionista darwiniana. Hoy dia, el aspecto mas litigioso sigue siendo lo
econdmico. ;Hasta qué punto esta permitido el uso de fondos piiblicos
en ayuda a las organizaciones religiosas? ® Dentro de este campo,
la zona mas combatida estad en la ayuda a escuelas privadas, gran
porcentaje de las cuales son religiosas. Hasta el momento, el fallo que
estd mas en favor del uso ha sido el caso de Minnesota, donde la Corte
aprobé una ley estatal que daba una deduccién al impuesto sobre la
renta para el costo de matricula y libros a todos los padres que usaban
escuelas que cobraban. La racionalizacién fue que no se puede fijar

66 Desde el fallo en Everson v. Board of Education, 330 U.S. 1 (1947), se han
permitido mas tipos terminando en el caso citado.
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el nimero de no religiosos y que la ley tenia otra limitacién en que no se
podia utilizar este crédito si la escuela de que se trataba no firmaba
una declaracién jurada de no usar fondos publicos para ensefianza re-
ligiosa. Muchos otros servicios que pueda prestar el moderno Estado
intervencionista han sido aprobados; e.g., transporte, libros, otro mate-
rial, servicios y pruebas de nivel académico o psicolégico.

Otro problema muy debatido es la cuestién de razas en las escuelas
publicas. Aqui se encuentra otro tema que existe solamente debido a la
agitacién de la “mayoria moral”, La Corte ha rechazado todas las ver-
siones, incluso el “momento de silencio”, con el argumento de que el
Estado no puede utilizar su poder para imponer la conformidad. No
se debe dejar la norma establecida en el caso de West Virginia State
Board of Education v. Barnett.® Los testigos de Jehova no permiten
el uso de simbolos, asi que sus hijos no podian ser obligados a salu-
dar la bandera por libertad de su religién; similarmente, en un caso de
‘Wisconsin, los hijos de los Amish no podian ser obligados a asistir
a preparatorias publicas (la ley general obligaba la asistencia en escue-
la hasta los 17 afios) porque esto representaria minar su fe, que esta
basada en mantener un estado materialmente primitivo.®

La competencia con otra religién oficial, la leninista-marxista de la
ULR.S.S,, en su aspecto de la carrera armamentista representa peligro
muy grande a ésta y otras muchas libertades. Veamos en nuestro mun-
do a tiranos de muchos tipos, komeinies y dictadores comunes y co-
rrientes, casi todos dispuestos a utilizar la religién para reprimir a sus
pueblos. Los modos de control mental del individuo o de la familia
pueden ser antiguo y tradicional o nuevecito de paquete; pero el re-
sultado es lo mismo: desaparece la libertad de pensamiento y con ella
el Estado democratico. Asi que la Corte ha tenido que utilizar toda su
ingenuidad para combatir la hydra opresiva de los que demanden con-
formidad en nombre de la religién,

VII. Los DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Uno de los dichos fundamentales de la politica norteamericana salié
de la boca del sefior Dooley: “La Corte siempre sigue los resultados
electorales.” Esto es cierto, la Corte ha podido leer los de las dos elec-
ciones del actual presidente con mas exactitud que los comentaristas
y otros supersabios, y quizas por esto no ha seguido la linea conser-

67 319 U. S. 624 (1943).
68 Wisconsin v. Yoder, 406 U. S. 205 (1972), p. 69.
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vadora trazada por Ronald Reagan. Ha reiterado en ciertos campos
extendidos los derechos individuales. Es cierto que los programas de
Reagan han minado la realidad por el aumento en el niimero de pobres
y otras clases que no pueden tener acceso a los tribunales por falta de
recursos u organizacién; es mas, durante cuatro afios en cada decisién
politica importante, el actual régimen ha favorecido a los ricos y a las
grandes empresas. La combinacién de estos dos movimientos ha depri-
mido el ambiente social, dando lugar a la violencia, como se ve en los
ataques a los centros de planificacién familiar. En cualquier sociedad
deprimida econémicamente, al extremo que mas de la tercera parte vive
abajo del nivel de la “pobreza oficial” y en el que el régimen corta
programas como la alimentacién en las escuelas para aumentar el pre-
supuesto para el Departamento de la Defensa, tiene que provocar una
oposicién violenta. Asi es que el Tribunal Supremo, en lugar de tor-
nar hacia un sendero comservador, ha mantenido una linea centrada
en medio de los extremos. Frente a esta estabilidad, los tres iltimos
lustros que voy a repasar es correcto dividirlos en cuatro etapas: la
primera, de 1954, con el fallo famoso de Brown v. Junta de Educacién
hasta la Ley de Derechos Civiles de 1964; la segunda, de 1964 hasta
el proceso de Watergate y la dimisién del presidente Nixon; la ter~
cera, hasta la eleccién de Reagan en 1980, y la cuarta, hasta la fe-
cha, que hemos repasado arriba parcialmente.

Quiero repetir aqui lo dicho acerca del influjo de las condiciones
econémicas de cada época sobre las libertades individuales. Obviamen~
te, cuando hay 50 millones de pobres y 15 millones de desempleados, la
realidad de la vida no deja margen para ejercer aun las mas elemen-
tales libertades, las que permiten el mantenimiento de la vida. Por ham~
bre, por frio en invierno, cuando se cortan los servicios vitales por
falta de pago, por el calor entre los pobres entrampados sin aire en los
centros de las ciudades, mueren sin relieve,

Con prosperidad se puede emprender, como el presidente Johnson, la
guerra contra la pobreza, liberando las energias de las comunida-
des, empleando los talentos de los antes marginados, realizando la li-
bertad. La operacién headstart, manejada por las madres mismas, pro-
bablemente salvé a millones de nifios para una vida productiva, que hoy
dia, gracias a la destruccién de aquellos servicios por Reagan, caen
victimas de los hampones de las calles, muriendo de drogadiccién y
violencia.

Dentro de sus limitados poderes, la Corte sigue luchando con algu-
nos problemas fundamentales,

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pFxNAd

EL DERECHO EN LA ERA POSWATERGATE 1351

En la primera etapa, tuvieron los ministros, primero, y luego los jue-
ces de distrito, que dar realidad a la igualdad racial en las escuelas
piblicas. Hubo dos resultados fundamentales. Veamos: el primero fue
que los tribunales de distrito se convierten en administradores de siste-
mas escolares y, el segundo, que salid de los sistemas divididos en el
norte, sobre la forma de ocupar las vecindades (segregacién de facto),
el famoso problema de busing. Inmediatamente detras de la cuestién
del balance racial, viene el problema de si se pueden combinar distritos
para sacar dinero de los econémicamente fuertes para ayudar a los més
débiles. v

Durante la segunda y la tercera etapas se afrontaron estos pro-
blemas y, frente a ambos, la Corte dejé en manos de los grupos
locales el control, es decir, los fallos no han demandado mas que la
buena fe en programas de unificacién. No obstante los centenares de
fallos durante los afios 1955-1984, estamos hoy con la realidad de un
sistema pablico nacional mas segregado en su total, que antes del fallo
en Brown. Se debe al hecho de que el movimiento demografico mas
importante ha sido el de los blancos, jévenes profesionales hacia los
suburbios donde erigen escuelas segregadas de hecho, mientras la ciu-
dad con su sistema central estd en manos de los negros, puertorrique-
flos y chicanos. A esto se debe la conquista de tantas presidencias
municipales por negros (de las 10 ciudades mas grandes del pais, 7
tienen alcaldes negros). A su vez, los reductos blancos excluyen, en
una forma u otra, a las minorias raciales., Naturalmente, sus sistemas
escolares resultan “puros”; los de las ciudades, negros.

En la cuarta etapa, o sea hasta la actualdad, la Corte se ha preocu-
pado mas con el asunto de la censura de libros y el control local. En
Junta de Educacién Island Trees v. Pico, 457 U.S. 853 (1982), el Tri-
bunal fall6 que la resolucién de la Junta de sacar libros de la biblioteca
de la escuela publica violaria los derechos de los alumnos basados en la
primera enmienda., La Junta tuvo como motivo la supresién de ideas
contenidas en tales libros con las cuales no estaba de acuerdo.

El control de las juntas locales en las escuelas publicas siempre ha
sido defendido en contra de invasiones federales. Los hechos en el caso
Pico indicaban un movimento inspirado en el ala derechista pro Reagan
de depurar las bibliotecas de una lista de libros indeseables. Afortu-
nadamente, o en el caso, estuvo en oposicién la Asociacién Nacional
de Bibliotecarios Piblicos respaldada por varias otras organizaciones
que veian el aumento en el niimero de casos de censura como un
peligro grande. La censura, no solamente afectaba a las coleccio-
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nes de las bibliotecas, sino también invadia el contenido de los libros
de texto. Segiin una nota en el 12 Hofstra Law Review 561 (1984), los
atentados de censura se aumentaron de 300 anuales a mas de 1,000
anuales entre 1980 y 1982. La informante dijo que es probable que so-
lamente la quinta parte “se reporta’”, lo que deja un saldo actual de
mas de 5,000. Cémo alcanzar un equilibrio justo entre las demandas
de derechos federales y el control local, esta bien demostrado en el
fallo Pico. Es obvio que la influencia de los maestros, el dinamismo
de la personalidad, tienen mucho méas que ver con la educacién que el
acceso a una biblioteca. Lo que pienso mal en la ratio decidendi, basa-
da en un analisis practico, es que olvida la importancia de la libertad
académica. El ambiente de la escuela en su totalidad sufre si los maes-
tros y alumnos tienen que vivir bajo un régimen de censura dictatorial
de una Junta forzosamente mas conservadora, Dada la debilidad en el
sistema electoral como resultado de la falta de votar de parte de la ma-
yoria, el control pasa a las minorias mejor organizadas. En los EE.UU.
los mejores organizados son los ancianos, personas mayores de 70
afios, Su interés en las escuelas primarias y secundarias tiene que ser
puramente politico.

Una de las areas poco estudiadas hasta época reciente es la de ac-
ciones del Poder Ejecutivo que ponen en peligro las libertades indivi-
duales, sobre todo cuando el presidente actia sin una ley previa.

La historia de los casos Snepp v. Agee nos da una idea preclara del
peligro. En Snepp (595 F.2d +4 Cir., 1979|; rev'd en parte, 444
U.S. 507 (1980) per curiam) se traté de la publicacién de un libro
critico de la CIA sin permiso y en violacién de una promesa de mante-
ner secreta la informacién adquirida durante su empleo. La accién de
la administracion del presidente Carter se basé en dafios por violacién
de contrato. El Tribunal estuvo de acuerdo e impuso un fideicomiso
implicito a las ganancias, declarando que el gobierno tenia derecho a
controlar datos sensitivos, aun sin un contrato, y Carter se decidié por
hacer unos reglamentos de autolimitacién, Esto fue mucho mejor, pues
cuando hay conflicto entre el interés de una agencia del gobierno y
un derecho individual, debe estar bajo control de una ley. La agencia
siempre sobreevalia el punto de vista del riesgo nacional y valia bajo
el del individuo. El peligro de la accién ejecutiva se ve con el hecho de
que Reagan declaré su intencién de extender la doctrina a todos los
individuos que tienen acceso a datos clasificados como secretos. Hubo
tal oposicion en el Congreso, que se abstuvo, pero, mientras, su procu-~
rador general Smith abolié los reglamentos del régimen de Carter.
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Otro caso que vimos antes, Haig v. Agee, representa otro aspecto
del movimiento para proteger a la CIA, Se validé el poder del secre-
tario de Estado de revocar el pasaporte de un ciudadano. El caso se
difiere en que aqui, ademas de la violacién de los secretos, el Tribunal
agregd el factor de que la conducta de Agee creaba un peligro para
la politica exterior, un peligro que tachaba de grave. i

Notamos que hubo una disidencia fuerte del ministro Brennan. Su
punto mas importante fue que la actividad del Ejecutivo, para ser del
tipo que puede aprobarse implicitamente por el Congreso, tiene que
ser mucho mas especifica que la politica de revocacién que se envuel-
ve, De otra forma, el poder de legislar dado al Congreso por la Cons-
titucién, pasaria en gran medida al presidente.

No tuvimos que esperar mucho para ver el uso del poder del pre-
sidente para limitar e] derecho de viajar. Basandose en Agee y también
en la International Emergency Economic Powers Act, restringié viajes
a Cuba, y la Corte aprob6é sus acciones en el caso de Reagan v.
Wald.®

69 Toda la discusién que precede estd basada en una excelente y completa re-
vista de los problemas de Haig v. Agee, 453 U. S. 280 (1981), y su secuela hasta
Reagan v. Wald, en Quinf, “The Separation of Powers Under Carter”, 62 Texas
L. Rev. 785 (1984). Ver cancelacién de los reglamentos de Civiletti, p. 848; los
procedimientos anteriores a Haig v. Agee—Agee v. Vance, 483 F.Supp. 729
(D.D.C.), afirmando sub.nom. Agee v. Muskie, 629 F.2d, 80 (D.C. Cir., 1980).
Cabe notar que en distrito y circuito los jueces fallaron a favor de Agee (que te-
nia derecho a la devolucién de su pasaporte)’ basindose en Zemel v. Rusk, 381
U.S. 1 (1965) y Kent v. Dulles 357 U. S. 116 (1958). Revocacién solamente po-
sible en tiempo de paz con la autorizacién del Congreso, Quint también cita en
pp. 849 apunte 341 a Farber, National Security, “The Right to Travel and The
Court”, 1981 Supreme Court Review 263 a 284, *...el récord legislativo demues-
tra una hostilidad completa por mas de 25 afios al tipo de control del Derecho de
Viajar"' permitido en el caso principal, Haig v. Agee..

El IEEPA se encuentra en 50 USCA 1701-1706, Supp. V, 1981 y la Ley de
Comercio con el Enemigo en 50 USCA app. 5(6) y Supp. 1981.
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