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I. Los DERECHOS INDIVIDUALES

Los derechos individuales o derechos de libertad son derechos pro-
pios del liberalismo. Consagran la autonomia de la voluntad (wv.gr.
Codigo de Napoleén), las posibilidades de participacién politica del
individuo, y la defensa de las libertades del individuo frente a la
accion del Estado,® como producto de las ideas de la revolucién
francesa.

La distincién por el objeto o contenido de los derechos protegidos
distingue entre derechos individuales, colectivos y de solidaridad (ter-
cera generacién). En esta razén, es que la Convencién Americana ha-
bla en su capitulo segundo de “derechos civiles y politicos”, y, en el
tercero, de “derechos econémicos, sociales y culturales”,

En este mismo sentido, se pronuncian los recientes textos interna-
cionales sobre la materia. Es el caso del Pacto sobre Derechos Civiles
y Politicos y el Pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas (di-~
ciembre de 1966).

En el plano regional, esta distincién es clara en la Convencién
Europea para la Proteccion de los Derechos del Hombre, y las
Libertades Fundamentales (Roma, 1950), y en la Carta Social Euro-
pea (Turin, 1961). El tratamiento europeo-occidental de los derechos

1 Cfr., Vasak, Karel, Las dimensiones internacionales de los derechos humanos.
Barcelona, vol. I, Ediciones SERBAL, UNESCO, 1984.
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humanos, dentro de la Comunidad Econémica Europea o Comunidad
de los 9 (habria que considerar el ingreso de Espafia y Portugal), con-
sidera el siguiente esquema institucional: la Comisién Europea de De-
rechos Humanos, el Comité de Ministros, la Corte Europea de Dere-
chos Humanos y el secretario general del Consejo de Europa.?

En el nivel interamericano, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o ""Pacto de San José” (1969), vigente desde 1978, distingue
entre derechos civiles y politicos, y derechos econémicos, sociales y
culturales.

Los derechos civiles y politicos (articulos 4 a 25) contenidos en la
Convencién Americana son bastante similares a los sefialados en el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, aprobados por
Naciones Unidas.

En cambio, los derechos econémicos, sociales y culturales, estan regla-
mentados en un solo articulo de la Convencién remitiéndose a la Carta
de la OEA (articulos 29 a 50, que comprende las normas econémicas,
sociales y sobre educacidn, ciencia y cultura), especialmente desde las
reformas de 1967 o “Protocolo de Buenos Aires”. Con ello queremos
sefialar que los derechos socioeconémicos estan escasamente destacados
en el esquema interamericano, sobre todo por el caracter confuso y am-
biguo de sus disposiciones, como lo observaremos mas adelante,

Los derechos civiles y politicos salvaguardados por la Convencién
Americana o “Pacto de San José” se inscriben claramente dentro del
catastro de derechos del Pacto de Naciones Unidas y la Convencién
Europea, si bien el catalogo de derechos contemplados en la Conven-
cién Americana es mas extenso que la Convencién Europea.?

Los derechos civiles se refieren al hombre como sujeto de dere-
chos respecto de su vida, libertad, igualdad y seguridad. Son los de-
rechos clasicos de] liberalismo del siglo de las luces. Los derechos
politicos, como es el caso del derecho a sufragio, la libertad de im-~
prenta, reunién y expresioén, son los derechos propios de una sociedad
de participacion o democratica.

En otras palabras: ‘'los derechos civiles tienden a proteger la existen~
cia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la integridad
fisica y moral del ser humano.” * Se podria evitar esta conceptualiza-

2 Entré en vigencia el 3 de septiembre de 1953. Grecia denuncié la Convencién
el 12 de diciembre de 1969.

3 Cfr. Buergenthal, Thomas, The Inter-American Court of Human Rights, its
Jurisdiction and Functions, México, curso UNESCO-Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, UNAM, agosto de 1981, p. 4.

4 Rodriguez y Rodriguez, Jests, “Derechos humanos”, en Infroduccién al derecho
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cién sefialando que identifica derechos civiles y politicos. Con todo,
queda claro que estos derechos pertenecen al individuo, coma sujeto de
las libertades.

La Convencién Americana establece tres libertades: libertad de con-
ciencia y religién (articulo 12), libertad de pensamiento y expresién
(articulo 13) y libertad de asociacién (articulo 16); tres derechos poli-
ticos fundamentales: derecho a la participacién y representacién politi-
ca, derecho al sufragio y a elecciones periédicas y libres, y derecho a
las funciones piblicas (articulo 23, fraccién 1, a), b) y c) ).

Por ultimo, establece caforce derechos, prohibiciones o protecciones
.de diversa naturaleza: derecho a la vida (articulo-4), a la integridad
personal (articulo 5), prohibicién de la esclavitud y servidumbre (ar-
ticulo 6), derecho a la libertad personal (articulo 7), derecho a la jus-
ticia (a un juicio justo, independiente, por tribunal congruente y
establecido con anterioridad) (articulo 8), principio de legalidad y de
irretroactividad (articulo 9), derecho a indemnizacién (articulo 10),
proteccion de la honra y de la dignidad (articulo 11), derecho de
rectificacién o respuesta (articulo 14), derecho de reunién (articulo 15),
derecho al nombre (articulo 18), derechos del nifio (articulo 19), dere-
cho a la nacionalidad (articulo 20), derecho a la propiedad privada (ar-~
ticulo 21), derecho de vinculacién y de residencia (incluye el derecho
de asilo, articulo 22).

Las libertades protegidas corresponden al area de las denominadas
“libertades de conciencia”, esto es, aquellas que defienden el conjunto
de creencias (aqui entraria la ideologia) del individuo como ser pen-
sante.®

Los tres derechos politicos fundamentales (articulo 23) se refieren a
la participacién y eleccion en una sociedad democratica, Llama la aten-~
cién que el Pacto de San José se refiera, reiteradamente, a los derechos
humanos en la democracia. Una explicacién podria ser que a la fecha
de aprobacién y ratificacion de la Convenciéon Americana (1969 y 1978,
respectivamente) existian un namero ilimitado de dictaduras militares
en la region.

El desarrollo progresivo de lo que denominamos la “fase de institu-

mexicano, México, UNAM, 1981. El ser humano es el bien protegido. Persona es
todo ser humano, segiin declaracién del Comité Internacional de Jurisconsultos. En
relacion con el derecho a acceder a la vida y el derecho a conservar la vida, véase,
Gobry, Juan, “Le Droit de Naitre”, Memoria del X Congreso Mundial Ordinario de
Filosofia del Derecho y Filosofia Social, México, vol. III, UNAM, 1981, p. 143.

3 Vid, sobre este punto, Castdn Tobefias, José, Los derechos del hombre, Madrid,
Editorial Reus, 1976.
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cionalizacion del derecho internacional de los derechos humanos en la
region”, entre 1948-1969, nos permite sefialar una tendencia general a
la legitimacién de este sistema de derechos.

Por dltimo, existe un cimulo de derechos, prohibiciones y proteccio-
nes del individuo que pueden ubicarse en el area de los derechos y
libertades individuales, Es el caso del derecho a la vida, integridad per-
sonal, libertad personal, a la justicia, protecciéon de la honra, derecho a
la nacionalidad, circulacién y residencia. Los derechos del nifio corres-
ponden a una evolucién importante dentro de la propia Declaracién de
1969,

La Convencién Americana no trata los derechos de solidaridad o
derechos de la tercera generacién: al medio ambiente, a la paz, al desa-
rrollo, al nuevo orden internacional. De tal suerte que este reconoci-
miento de los derechos de la nifiez constituye una declaracién pionera,
que ni siquiera ha sido considerada en los textos constitucionales de
nuestros paises.

La Convencién de 1969 reconoce el derecho a la propiedad privada.
“1, Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social” (articulo 21, fraccién
1), con la limitacién del interés social. En este caso, se introduce el con-
cepto de interés social de la propiedad, a partir del reconocimiento de
la propiedad privada. Tanto la Constitucion de Weimar (1919), I
Constitucién mexicana de Querétaro (1917), como las demas constitu-
ciones elaboradas después de la Primera Guerra Mundial (Polonia,
Rumania, Checoslovaquia, etcétera), introdujeron los derechos sociales
y. en especial, el derecho de propiedad funcién-social.¢ Las constitucio-
nes europeo-occidentales posteriores a 1945, como la Constitucién fran-
cesa de 1946 y la de Italia (1947), incorporaron el concepto de propie-
dad-funcion social a sus textos, y, posteriormente, fue recogido por las
constituciones latinoamericanas.’

Como corolario se establece: “2. Ninguna persona puede ser privada
de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizaciéa justa, por
razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segtin
las formas establecidas por la ley” (articulo 21, fraccién 2).

E} derecho a la indemnizacion ® ha sido motivo de constante contro-

¢ Cfr., Diaz Miiller, Luis, La propiedad en la Ley de Reforma Agraria de Chile,
Santiago, Chile, Editorial Andrés Bello, 1972. Por derechos sociales, debemos enten-
der las prestaciones (obligacién de dar) del Estado en favor del individuo.

7 Vid, por ejemplo, Constitucion de Querétaro (1917), Constitucion de Weimar
(1919).

& Cfr., Friedmann, W., Law in a changing society, Columbia University Press,
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versia en e] derecho internacional, Se trata de un “derecho patrimonial”
(en nuestra opinién), puesto que no podria hablarse de un derecho a
indemnizar el dafio moral, por ejemplo. Aparece claro que el derecho
protegido son los bienes de un individuo,

Las excepciones al principio de propiedad privada son: las causas de
“utilidad publica” o el interés social. Por utilidad piblica, concepto mas
amplio que la utilidad del Estado, debe entenderse al derecho del Estado
o de particulares a solicitar la expropiacién de un bien, para beneficio
de la comunidad, lo que habitualmente se hace mediante un acto admi-
nistrativo conforme a la ley nacional.

El interés social es un concepto de mayor alcance. Este podria ser el
caso de una expropiacién de una empresa extranjera (nacionalizacion),
sin descartar las razones de utilidad piblica que un Estado puede invo-
car para proceder el acto expropiatorio. La politica econémica de un
gobierno pudiera requerir en situaciones determinadas del control y
propiedad de ciertos bienes estratégicos para el desarrollo del pais. En
este caso, creemos, puede invocarse la nocién de interés social, como
expresion de los intereses globales de una nacién: v. gr., la doctrina del
acto de Estado.

En suma, Jos derechos civiles y politicos son derechos al goce y dis-
frute de los demas derechos. La dignidad del hombre es la idea-fuerza
de este primer sistema de derechos. Con ellos, se afirman los valores
superiores de la vida humana y se pretende un alcance universal.® Estos
derechos son atributos de la persona humana. Como sefiala el ultimo
considerando de la Convencién Americana:

Que la consagracién americana de los derechos esenciales del hom-
bre unida a las garantias ofrecidas por el régimen interno de los
Estados, establece el sistema inicial de proteccién que los Estados
Americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias so-
ciales y juridicas, no sin dejar de reconocer que deberan fortale-
cerlo cada vez mas en el campo internacional, a medida que esas
circunstancias vayan siendo mas.?

1972. Part two: “Social Change and Legal Institutions”, cap. III: “Changing con-
cepts of Property”, pp. 91-117.

9 Cfr., Toth, Janos, “Les droits de 'homme et la theorie du droit”, en, Methodologie
des droits de I'homme, op. cit., p. 77.

10 Vid., también, uno de los Considerandos del Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR, Rio de Janeiro, 1947) expresa en este sentido: “La paz se
funda en la justicia y en el orden moral, y, por tanto en el reconocimiento y la pro-
teccién internacional de los derechos y libertades de la persona humana.” Véase,
Organizacién de Estados Americanos, Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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La “Declaracién de Caracas”, formulada con motivo dz la décima

Conferencia Internacional Americana (1945), realizé algunos aportes

para la construccién del sistema interamericano de derechos humanos.
La Conferencia expres6:

La conviccién de los estados americanos de que uno de los medios
més eficaces para restablecer sus instituciones democraticas consis-
te en fortalecer el respeto a los derechos individuales y sociales
del hombre sin discriminacién alguna, y en mantener y estimular
una efectiva politica de bienestar econémico y justicia social desti-
nados a elevar el nivel de vida de sus pueblos,

Lamentablemente, la crisis general del sistema politico interamericano
{OEA, v. gr.) repercute en el sistema de derechos humanos. La false-
dad de la igualdad de intereses entre ambos polos del poder en el con-
tinente, los Estados Unidos y América Latina, repercute en la eficacia
del sistema de derechos humanos, entre otras razones, porque el respe-
to a los derechos fundamentales permite medir el grado de democracia
de un pais; ademas, la politica exterior estadounidense, con pretensio-
nes claramente hegeménicas, significa un atentado al modelo democra-
tico y al respeto de los derechos y libertades contemplados en el propio
sistema interamericano.,

En el sistema de Naciones Unidas (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) se pone especial énfasis en el principio de autode-
terminacién (articulo 1, fraccién 1),”2 y en el derecho de los pueblos a
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales. En general, el
Pacto de 1966 sigue los lineamientos de la Declaracion Universal y es-
tablece los derechos y libertades clasicas.

La Convencién Americana es mas prolija y detallada en materia de
derechos civiles y politicos. Reitera los derechos del Pacto de Naciones
Unidas; pero, ademas, establece su apoyo al sistema democratico, y tipi-
fica claramente los derechos politicos (participacion, elecciones y acce-
so a las funciones publicas).

(CIDH), Manual de normas vigentes en materia de derechos humanos. Washington
D.C., 1980, p. 9. .

11 Cfr., Gudger, William M., “La politica exterior de los Estados Unidos y los
derechos humanos en América Latina’’, en Estudio cientifico de la realidad interna-
cional, México, UNAM, 1981, pp. 199 y ss.

12 Vid., cfr., Gros Espiell, Héctor, “El derecho a la libre determinacién de los pue-
blos y la soberania permanente sobre los recursos naturales”, en Gémez-Robledo, A.

(comp.), La soberania de los Estados sobre sus recursos naturales, México, UNAM,
1980.
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En este marco explicativo es que debemos estudiar la relacién entre
derechos del hombre (civiles y politicos, en este caso) y conglomerados
transnacionales.

Es que, como escribiamos, el respeto a los derechos humanos es el
ava] de la democracia, No podria pensarse en un sistema democratico
sin la proteccién y promocién de los derechos y libertades enumeradas
en los 82 articulos de la Convencién Americana de 1969.

II. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

El modelo transnacional de desarrollo, atenta estructuralmente contra
los derechos del hombre.

Avanzando una hipétesis de trabajo, podriamos decir que, en princi-
pio, el conglomerado transnacional requiere de sistemas politicos abier-
tos y de grados variables de autoritarismo para desarrollar sus activi-
dades en América Latina.

No podria pensarse en un sistema politico democratico y nacionalis-
ta que abriera las puertas al capital extranjero, via transnacionales, sin
entrar en conflicto con un esquema nacional de desarrollo,*® si bien es
cierto es posible aceptar la inversién extranjera bajo determinadas con-
diciones.

Es mas, la implantacién del modelo transnacional ha significado la
aparicion de regimenes militares en muchos paises subdesarrollados, No
queremos decir, con esto, que el modelo transnacional requiera como
condicién indispensable la instalacién de militares de signo conserva-
dor en el poder, sino que este modelo, por los efectos econémicos, socia-
les, politicos y culturales que acarrea, tiende a desarrollarse y a expe-
dirse en el marco de sistemas politicos abiertos. En otras palabras, existe
una tendencia real y practica entre gobiernos militares con la instalacion
de conglomerados transnacionales.

El golpe militar de marzo de 1964 en Brasil implanté un modelo ca-
pitalista-transnacional basado en la unién entre el Estado brasilefio y
los conglomerados, que permitié un acelerado proceso de industrializa-
cién extranjerizante, y la exaltaciéon de un “milagro” que se debatié en
medio de la exclusién de las mayorias y el endeudamiento externo. Los
casos de Argentina (1976-1983); Uruguay (1973-1985); Chile (1973-
?};. Perti, con diferentes matices, dan cuenta de esta tendencia de los

18 Cfr., Casesse, Antonio, Las Naciones Unidas y los derechos humanos (ponen-
cia}, México, 1982; Diaz Miiller, Luis, The Transnational “crime” and the human
rights, New York, Columbia, 1985.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/pFxNAd

964 LuIs DiAz MULLER

militares a servir de aliados a la inversién extranjera protagonizada por
las transnacionales.

Pero, no se requiere, necesariamente, de gobiernos militares.* La
construccién teorica y practica de la doctrina de seguridad nacional va
a explicar esta nueva funcién del Estado (mas alla de los militares),
como agente mediador de este nuevo esquema de dominacién.

Econémicamente, se trata de un proceso de expansién del capital
transnacional, acompafiado de una fuerte tendencia a la monopolizacién,
que persigue la elevacién de la ganancia mediante un fuerte apoyo tec-
nolégico, empresarial y politico. Para esto se requiere terminar con el
nacionalismo expresado y condensado en el Estado. El control del Es-
tado se convierte en la primera meta para conseguir el aumento de la
ganancia vy la reorientacién abierta de la politica econémica doméstica.
La empresa transnacional tiende a cubrir globalmente los margenes de
los mercados nacionales, El mercado se convierte en el agente politico
principal, el decisivo por excelencia, en su control es donde la empresa
tratara de concentrar su actividad, y cambiar el rumbo del Estado
nacional.

Controlar el Estado y, por tanto, controlar al mercado. Los mecanis-
mos utilizados son diversos: sustituir las variables del mercado, (pro-
vision intra-empresa de insumos y bienes finales), control de los precios
{acuerdo entre empresas), comportamiento de liderazgo (la empresa-
lider en su ramo “fija” unilateralmente el precio), alternancia en el
cambio de precios entre distintas empresas,’® todo esto envuelto bajo
el término de “programacion”. B

Como escribe John Kenneth Galbraith, en El nuevo Estado industrial:
“Una firma no puede prever tutilmente ni decidir las acciones futuras o
prepararse para contingencias, si no sabe cuales seran sus precios y sus
ventas, cuales seran sus costos, incluyendo el trabajo, y el capital que
estara disponible a ese costo. Si el mercado es imprevisible no podra
conocer ninguna de esas cosas.” ** El propésito de influir en el mercado
consiste, en definitiva, en sustituirlo por un nuevo mecanismo monopéd-~
lico de asignacién de recursos.

E] fenémeno de la programacién es caracteristico del periodo de pos-~

1¢ Cfr., IPRA Studies in Peace Research (IPRA), Peace Development, and New
International Eonomic Order (Luis Herrera y Ramiro Vayrynen, comps.), Finland,
1979,

15 Cfr., Baran, Paul, y Paul Sweezy, El capital monopolista, México, Edit. Siglo
XXI, 1968.

6 Cfr., Galbraith, John K., El nuevo Estado industrial, Barcelona, Editorial Tec-
nos, 1972,
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guerra. La idea central consiste en crear un mecanismo de coordinacién
correspondiente con el nuevo ordenamiento mundial (Carta de la ONU,
Acuerdos de Bretton~Woods, etcétera), la internacionalizacion del ca-~
pital y la transnacionalizacién de la economia y la politica por el domi-
nio de los mercados nacionales.

Estamos en presencia de la “internacionalizacién corporativa”. Escri-

be C. Vaitsos:

En el periodo de posguerra un fenémeno de trascendental impor-~
tancia relativa a la composicién y funcionamiento de las transac~
ciones econdémicas, y que envuelve a partes de varias economias
nacionales, ha escapado al grueso de la teoria econémica e incluso
a varios de sus criticos, Una parte significativa de las relaciones
de produccién e intercambio no pueden ya entender o explicar las
fuerzas econémicas que las sustentan sobre una base internacio-~
nal o interregional. En su lugar, el marco de analisis apropiado
parece ser mas bien el de internacionalizacién corporativa.’”

El control del mercado y la produccién ha ido extendiéndose a la
banca y las finanzas. El capital financiero pasa a ser el principal agen-~
te de la internacionalizacién de la produccién y del capital dentro de
una nueva fase de acumulacién mundial. La banca transnacional se
expande por el mundo y crea nuevos (y mas eficaces) sistemas de do-
minacién econémica y politica.l®

El proyecto transnacional, para el caso latinoamericano, se conecta
con la politica exterior estadounidense y con la propia naturaleza del
Estado. Con la administracién Carter se concierta el proyecto de la Co-
misién Trilateral (1973), tendente a armonizar las politicas econémicas
y la administracién de la crisis del mundo capitalista entorno a los Esta-~
dos Unidos, Europa occidental y Japén. La administracién Reagan
descarta la politica de distensién de su predecesora y se embarca en la
cruzada este-oeste, con un fuerte apoyo asistencial a los regimenes mi-
litares en la regién.?®

17 Cfr., Vaitsos, Constantino, “The visible hand in world and trade: corporate
integration”, Institute of development studies, SUSSEX University, 1979, en
CEESTEM, Las empresas transnacionales y la economia mundial, México, 1980, pp.
57-58.

18 Cfr., Lichtensztejn, Samuel, ‘‘Notas sobre el capital financiero en América Lati-
na. Economia de América Latina”, nim, 4, 1980. Xavier Gorostiaga, Los centros fi-
nancieros en los paises subdesarrollados, ILET, México, 1978.

19 Vid., Diaz Miiller, Luis, “Estados Unidos y América del Sur: el conflicto por
las islas Malvinas’, América Latina. Relaciones infernacionales y derechos humaros,

México, FCE, 1986.
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Escribir sobre un modelo, coherente y arménico del desarrollo trans-
nacional, puede resultar excesivo; pero, es cierto que muchos de los
paises latinoamericanos han adoptado numerosas caracteristicas de este
tipo: instalacién de conglomerados en sectores dinamicos (automotriz,
tecnologia de bienes de capital, manufactura), adopcién de politicas eco-
némicas neoconservadoras (restriccién del gasto publico, orientacién al
consumo, economias destinadas a la exportacién). Este es el ejemplo de
la denominada ‘‘sudamericanizacion” de nuestras economias, como es el
caso de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, en que el modelo guarda es-
trecha correspondencia con la instalacién del Estado de seguridad na-
cional, y el derrumbe del Estado de bienestar.>

El esquema de desarrollo transnacional trae consigo un creciente
grado de autoritarismo del régimen politico. De esta manera, la relacion
entre transnacionales y derechos humanos se da una doble vertiente:
por los efectos excluyentes de las politicas econémicas y por e] caracter
represivo del Estado.

La politica econémica transnacicnal acarrea numerosas secuelas que
afectan los derechos del hombre: aumento del analfabetismo, del des-
empleo, de los indices de mortalidad, disminucién de la capacidad de
consumo.

En definitiva, el modelo transnacional significa una concepcién de la
vida basada en la competencia, el egoismo, la utilidad y el consumo su-
perfluo.®

III. Los DERECHOS SOCIALES

Los derechos socioeconémicos son aquellos que protegen a la persona
humana en sus condiciones de vida y trabajo. Mas precisamente, son
aquellos que rigen las relaciones entre patrones y trabajadores. Son,
por lo tanto, derechos colectivos; pertenecen al individuo en tanto for-
ma parte de un grupo social en relacién con la produccién de bienes y

20 Cfr., Diaz Miiller, Luis, La Comisién Trilateral y la democracia en América,
Universidad de Panama, 1979.

21 Un Informe de la Comisiéon de Derechos Humanos de Naciones Unidas (37°
periodo de sesiomes) sefiala: “Se ha expresado especial preocupacion por lo que
aparece como un apoyo enérgico y duradero por parte de algunas empresas trans-
nacionales a ciertos regimenes culpables de graves violaciones de los derechos huma-
nos. Esta preocupacién ha sido formulada por las Naciones Unidas, en especial en el
caso de Africa meridional de ciertos territorios coloniales y de Chile.” Véase, Las
dimensiones regionales del derecho al desarrollo como derecho humano, Naciones
Unidas, Consejo Econémico y Social, 379 periodo de sesiones, noviembre de 1980,
p. 37.
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servicios. En el caso del derecho al trabajo, derecho de sindicaliza-
¢cién, derecho a la seguridad social, a la alimentacién, vivienda y salud,
derecho a la educacién, derecho a la informacién, y el derecho a la
cultura y a la ciencia. Estos son los derechos generados a partir de
la ruptura histérica provocada por la Primera Guerra Mundial. En
efecto, los derechos socioeconémicos surgen con posterioridad a 1914,
como es el caso de la Constituciéon mexicana de Querétaro (5 de fe-
brero de 1971). v la Constitucién alemana de Weimar de diciembre
de 1919,

Los derechos, que globalmente denominamos socioeconémicos, repre-~
sentan una relacién entre el individuo, ahora como ser social, y el Esta-
do; constituyen la defensa y proteccién de los trabajadores frente a la
creciente participacién del Estado en la vida econdmica.

Estos derechos generaron, a través de su evolucién histérica, una
nueva clase de derechos socioeconémicos, propios de la época actual, y
que tienen relacién con las condiciones de vida: derecho al consumo,
a la organizacién corporativa, a la vivienda, a la participacién y capa-
citacion, Estos “nuevos” derechos socioeconémicos reclaman del Esta-
do y de los patrones una justa y humana calidad de la vida.*?

Los derechos econémicos, sociales y culturales en América Latina
han adquirido un perfil distinto que en Europa. En primer lugar, por-
que el proceso de industrializacién adquirié un fuerte contenido extran-
jerizante; ademas, porque se inicié-a la luz de una intervencién del
Estado que provocé el denominado intercambio desigual: materias pri-
mas por bienes manufacturados. En segundo lugar, por la evolucién
cultural y econémica de nuestras sociedades. Se trata de naciones
subdesarrolladas y dependientes en que la hegemonia de los centros
industriales se ha manifestado en una subordinacién global (econé-
mica, tecnolégica, politica). Por dltimo, se trata de una regién en
que la abundancia de regimenes militares #* dificilmente permite recla-
mar por la violacién de estos derechos.

Los derechos de la sequnda generacién o socioeconémicos estan con-
templados en e] capitulo III, articulo 26, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (San José, 1969), y en la Carta de Orga-~
nizacién de Estados Americanos (articulos 29 a 50).

22 E] derecho al desarrollo, si bien estrechamente relacionado con la calidad de
la vida, se considera como parte de los derechos de solidaridad o derechos a ter-
cera generacién. Diaz Miller, Luis, El derecho al desarrollo y los derechos huma-
nos, San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1986.

23 Cfr., Diaz Miiller, Luis, Estado y desarrollo en América Latina, México,
UNAM, 1986 (en prensa).
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El articulo 26 de la Convenciéon expresa:

Articulo 26. Desarrollo Progresivo.

Los Estados Partes se comprometen a tomar providencias, tanto
a nivel interno o mediante la cooperacién internacional especial-
mente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econé-
micas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, re-
formada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por la legislacién u otros medios apropiados.

La Convencién Americana no enumera esta segunda categoria de
derechos, y encomienda su protecciéon a la Carta de la OEA. Por su
parte, los articulos 29 a 50 de ésta, se refieren separadamente a las
normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura.

Las normas econémicas se refieren, principalmente, al desarrollo y a
la cooperacién interamericana, A su vez, el articulo 31 de la Carta
plantea una serie de metas destinadas a lograr la modernizacién regio-
nal, al mismo tiempo que incorpora los derechos sociales basicos:

incremento del producto nacional per cépita;

distribucién equitativa del ingreso;’

sistemas impositivos adecuados y equitativos;

modernizacién de la vida rural y regimenes equitativos de te-
nencia de la tierra;

industrializacién acelerada y diversificada;

estabilidad del nivel de precios internos;

salarios justos;

erradicaciéon del! analfabetismo y ampliacién de oportunidades de
educacioén;

extensién y aplicacién de los modernos conocimientos de la cien-
cia médica;

nutricién adecuada;

— vivienda adecuada;

— condiciones urbanas;

~— promocién y armonia entre el sector privado y el sector publi-
co, y diversificacién de exportaciones.

L1l

1 1111

1

Llama la atencién el apoyo otorgado por la Carta de la OEA a
lo que habitualmente se denomina régimen de economia mixta. Es
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mas, si se analiza la enumeracién de las normas econémicas, obser-
varemos que el articulo 34 de la Carta es abiertamente contrario al
modelo transnacional: ‘“Los Estados miembros deben hacer todo es-
fuerzo para citar politicas, acciones o medidas que tengan serios efec-
tos adversos sobre el desarrollo econémico o social de otro Estado
miembro.”

El articulo 35 introduce el concepto de solidaridad colectiva. La
nocién de autodesarrollo o self-reliance, discutido hoy en dia, en tér-
minos de la cooperacién para el desarrollo, es incipientemente plan-
teada por el Protocolo de Buenos Aires de 1967:

Los Estados miembros convienen en buscar, colectivamente, so-
lucién a los problemas urgentes o graves que pudieren presentarse
cuando el desarrollo o estabilidad econémicos, de cualquier Esta-
do miembro, se vieren seriamente afectados por situaciones que
no pudieren ser resueltas por el esfuerzo de dicho Estado.

En otras palabras, hay una opcién por la solidaridad y coopera-
cién colectivas. Desafortunadamente, con la excepcién de los proce-
sos de integracién y la puesta en marcha del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), no existen mayores avances en el nivel de
la cooperacién intralatinoamericana, como se observara mas adelante.?*

El articulo 36 se refiere a los beneficios e intercambios de la cien~
cia y tecnologia. “Los Estados Miembros difundiran entre si los bene-
ficios de la ciencia y tecnologia, promoviendo de acuerdo con los
métodos rigentes y las leyes nacionales, el intercambio y el aprove-
chamiento de los conocimientos cientificos y técnicos.” Los avances
en esta materia son escasos: el area cientifico-tecnolégica representa
una de las zonas econémicas de mayor vulnerabilidad de las econo-
mias latinoamericanas.

Habitualmente, las economias utilizan tecnologia atrasada u obso-
leta, que sélo sirve a los fines de las empresas transnacionales. Esto
provoca la creacion de un mercado cautivo, amén del pago de licen-
cias, patentes y marcas, que aumenta la deuda externa e imposibilita
la construccién de un modelo de desarrollo auténomo:

A nivel de la tecnologia, la dependencia de los paises del Ter-
cer Mundo frente a] centro desarrollado es mas evidente, La “in-
versién tecnolégica” de las Empresas Transnacionales, constituye

24 Cfr., Diaz Miiller, Luis, “El SELA, mas que una utopia”, Le Monde Diploma-
tique 1983, en espafiol, abril de 1983, seccién latinoamericana.
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una verdadera inversién cuya rentabilidad debe ser asegurada.
Las transferencias de tecnologia condicionadas, las enormes
cantidades de dinero que esas transferencias procuran a las em-
presas, configuran uno de los pilares de la actual divisién inter~
nacional del trabajo.?®

El articulo 37 de la Carta de la OEA establece una serie de metas:
reduccién o eliminacién de barreras arancelarias, mejores condiciones
para el comercio de productos basicos, cooperacién internacional en
el campo financiero y diversificacién de exportaciones, a partir del
reconocimiento de la estrecha interdependencia entre e] comercio exte-~
rior y el desarrollo econémico y social.

El articulo 38 incorpora el principio de la cldusula de la nacién
mas favorecida.

Los Estados Miembros reafirman el principio de que los paises
de mayor desarrollo econémico, que en acuerdos internaciona-
les de comercio efectiian concesiones a beneficio de los paises de
menor desarrollo econémico en materia de reduccién y elimina-~
cién de tarifas y otras barreras al comercio exterior, no deben
solicitar esos paises concesiones reciprocas que sean incompatibles
en su desarrollo econémico y sus necesidades financieras y <o-
merciales.

Los Estados miembros (articulo 39), con el objeto de acelerar el
desarrollo econémico, la integridad regional y las condiciones de co-
mercio, promoveran la modernizacién y la coordinacién del transporte
y las comunicaciones.

Los articulos 40, 41 y 42 se refieren, por su parte, a la aceleracién
del proceso de integracién econémica regional con miras a crear un
mercado comun latinoamericano. La experiencia integracionista,? des-
de la ALALC hasta nuestros dias, ha sido cambiante. Al estancamien-
to del Tratado de Montevideo (1960), le sucedié la creacién de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (Montevideo, 1980), des-
tinada a modernizar y hacer mas dinamicos los intercambios comer-
ciales en el area latinoamericana, sin que se haya logrado avances
mayores. El Pacto Andino (reducido a cinco miembros por el retiro

25 Cfr,, Nellens, Frederic y Juan Carlos Herrera, "La CTM y la CLAT frente
a las empresas transnacionales”, en Movimiento sindical y empresas transnacionales,
Juan Somavia (et. al., editor), México, Nueva Imagen, p. 416,

26 Cfr., Diaz Miiller, Luis, Estado y desarrollo en América Latina, op. cif., sec-
cién tercera.
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de Chile en octubre de 1976) navega a saltos, especialmente por la
penetracién extranjera y el exceso de proteccionismo. El Mercado Co-
min Centroamericano, atravesado por las crisis regionales: guerra
civil en E] Salvador, problemas de fronteras, amenazas a Nicaragua,
se mantiene practicamente paralizado, E] SELA, con mayor flexibi-
lidad, ha logrado establecer bases de cooperacién en diversas areas
(fertilizantes, farmacéuticos, artesanias, bienes de capital, productos
del mar), mediante la creacién de empresas multinacionales latino-
americanas,* adquiriendo cierta presencia politica a propésito de los
comités de accion en favor de Nicaragua y Argentina: caso de la
guerra de las islas Malvinas,

El capitulo VIII de la Carta sefiala la relacién con las normas socia-
les (articulos 43 y 44), basadas en los tres principios: orden social
justo, desarrollo econémico y paz. Por seguir estos objetivos se des-
tacan algunas metas:

a) Igualdad entre los seres humanos;

b) El trabajo como derecho y como deber social;

c) Derecho de asociacién;

d) El principio de la economia mixta, mediante la armonia entre
sectores publico y privado;

[) Participacién de la poblacién;

g) Contribucién de los sindicatos, cooperativas, asociaciones cultu-
rales, profesionales, vecinales y comunales a la vida social y
al proceso de desarrollo;

h) Politica de la seguridad social, y

i) Asistencia legal.

El articulo 44 sefiala la necesidad de armonizar la legislacién social
de los paises en desarrollo, especialmente en el campo de la seguri-
dad social y e] desarrollo. :

Hemos omitido, ex profeso, la relacién del articulo 43 letra d), que
sefiala la necesidad de contar con justos y eficientes sistemas y pro-
cedimientos de consulta y colaboracién entre los sectores de la produc-

—

27 Cfr., Diaz Miiller, Luis, El SELA y las empresas multinacionales latinoameri-:
canas en el desarrollo regional, México, UNAM, 1981, El art. 41 de la Carta de
la OEA sefiala: “Con el fin de fortalecer y acelerar la integracién en todos sus
aspectos, los Estados Miembros se comprometen a dar adecuada prioridad ‘a los
representativos y ejecucion de proyectos multinacionales y a su financiamiento, asi
como a estudiar a las instituciones eondmicas y financieras del Sistema Interame-
ricano para que continien dando su mas amplio respaldo a las instituciones y a
los programas de integracién regional.”
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cién, tomando en cuenta la protecciéon de los intereses de toda la
sociedad. Nos parece un articulo extremadamente ambiguo; la colabo~
racion entre los distintos sectores de la produccién (no se menciona la
intervencién del Estado) parece planteada dentro de un orden social
justo y pacifico. Ya hemos llamado la atencién sobre las constantes
alusiones al régimen democratico sefialadas en la Carta de la OEA
y en la Declaracién Americana sobre Derechos Humanos de 1969.

Por esta razén, pareciera ser que el propésito del articulo 43, que
encabeza las normas sociales, es sefialar los criterios centrales que de-
berian regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, en el
marco de la democracia representativa y el logro del desarrollo eco-
némico regional. Todos estos elementos son, precisamente, contrarios
a un proyecto transnacional de desarrollo.?®

Seria interesante ahondar en la imagen del sistema politico que se
puede deducir de la Carta Interamericana.

La porfiada realidad de nuestra region es abiertamente contraria al
deber-ser contemplado en la Carta. La proliferacién de regimenes mi-
litares totalitarios, la implantacién del sistema transnacional y el escaso
respeto a los derechos socioeconémicos, nos llevan a reflexionar sobre
la calidad democratica y las condiciones de vida de nuestros pueblos
en la vida real.

Las normas sobre educacién, ciencia y cultura aparecen en el capi-
tulo IX (articulos 45 a 50) de la Carta.

Los propésitos centrales son estimular el mejoramiento de la perso-
na humana, como fundamento de la democracia, la justicia social y el
progreso, En otras palabras, se trata de poner la educacién (primaria,
secundaria, universitaria),?® la ciencia y la cultura al servicio de regi-
menes libremente consentidos en el continente.

El articulo 48 propugna la erradicacién del analfabetismo. El ar-
ticulo 49 se refiere al fomento de la ciencia y tecnologia mediante ins-~
tituciones de investigacion y de ensefianza. Por altimo, el articulo 50

28 La Carta de la OEA reformada no hace mencién expresa a los conglome-
rados transnacionales. En el plano juridico-econémico internacional, la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados (10 de diciembre de 1974) cons-
tituye uno de los elementos centrales de reconocimiento de estas empresas como
autores y/o sujetos decl derecho internacional. Véase, Castafieda, Jorge (et al.).
Derecho internacional econémico, México, FCE, 1976.

29 Ia educaciéon primaria se plantea como obligatoria (art. 47 letra a). La edu-
caciéon media debe extenderse progresivamente a la mayor parte de la poblacion,
con el propésito de contribuir al desarrollo de cada pais (art. 47, b). La educa-
cién superior estard abierta para todos, cumpliéndose las normas reglamentarias
académicas (art. 47, c).
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propugna el intercambio cultural como medio para consolidar la com-
prensi6n interamericana y los programas de integracién regional,

El caracter excesivamente declarativo, y muchas veces ambiguo, de
estas normas, no explora los problemas del retraso cientifico-tecnolé-
gico. La importancia de constituir un modelo de desarrollo tecnolégico
auténomo (no autdrquico) que contribuya a cerrar la “brecha” en
este sector, ni siquiera se menciona en e] principal tratado interame-
ricano.

Los datos del problema son simples. Existe en América Latina (a
diferencia de los Estados Unidos) un creciente proceso de dependen-
cia cientifico-tecnolégica.

Un breve diagnéstico de esta situacion presentado al Seminario “Ta-
reas y desafios de las ciencias sociales en los 80", sefiala:

El proceso econémico se visualiza empezando por la produccién
y la empresa no importa lo que se produce, con tal que sea ren-~
table, lo esencial es encontrar mercado. El efecto de esta ideolo-
gia (desarrollista) sobre la tecnologia es evidente. Los mercados
mas jugosos son el externo y los grupos internos de mayores
ingresos. Pero si se produce para exportar, o para un COnsumo
de ctipula guiado por las normas extranjeras, es forzoso aceptar
las normas internacionales de la produccién competitiva, y por
lo tanto la politica natural sera comprar tecnologia, o en el mejor
de los casos copiarla, La rapida renovacién de equipo y mode-
los, los criterios comerciales de economias de escala y compe-
titividad, el fetiche cultural de la “tecnologia de punta”, la mo-
dernizacién, producen segiin nuestros calculos, tales desequilibrios
en la balanza de pagos, que sélo una enorme afluencia de capi-
tal extranjero puede compensarlo.3®

La Carta de la OEA no se refiere al problema politico-econémico
de la desigualdad cientifica y tecnolégica. Este asunto reviste tanta
importancia que basta sefialar que, mientras Argentina y Venezuela.
dedican el 0.2% del PNB a la investigacion basica, Israel le dedica
un 1.1%, y la U.R.S.S. un 2.2%, sin considerar que en los paises
desarrollados el progreso cientifico se forma en relacién directa e inme-
diata a las necesidades de su industria, y, ademas, que éstas poseen
politicas concretas de reclutamiento de nuestros cientificos, Esto con-

30 Cfr., Villar, Julio M., El sistema cientifico y tecnoldgico (trabajo presentado
al Coloquio “Tareas y desafios de las ciencias sociales en los 80""), México, UNES-
CO, septiembre de 1981, pp. 6 y 7.
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tribuye a aumentar la brecha del desarrollo entre los paises subdesa-
rrollados y los centros industriales.

IV. La OrcaNizacidON INTERNACIONAL DEL TrRABAJO
¥ LOS DERECHOS SOCIALES

En e] plano internacional, los derechos socioeconémicos o de segun-
da generacién de derechos, aparecen tratados por la Organizacién In-
ternacional del Trabaje (OIT}), creada en 1919, Como escribe Héc-
tor Gros Espiell:

La gran obra cumplida por la OIT desde 1919 a 1939, que per-
miti¢ el verdadero nacimiento y desarrollo del derecho interna-
cional del trabajo v el progreso universal de la legislacién laboral
y social, la hizo blanco de los totalitarismo de la época, que se
tradujeron en los espectaculares retiros de la Alemania nazi y
de la Italia fascista de la Organizacién.®

La creacién de la OIT ampli6 la esfera de proteccién de los dere-
chos hombres. Con un sistema de organizacién tripartito {Estado,
empleadores y empleados) se constituyé en un centro especializado de
las Naciones Unidas, en virtud del! articulo 57 de la Carta de San
Francisco, que sefiala:

Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intragubernamentales que tengan amplias atribuciones internacio-
nales definidas en sus estatutos relativos a materias de caracter
econémico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas,
seran vinculados a la Organizacién de acuerdo con las disposicio-
nes del articulo 6332

La OIT nace como parte de un acuerdo intragubernamental. Poste-
riormente, en 1945, en la Conferencia Internacional del Traba]o, se
acord¢ su ingreso al sistema de Naciones Unidas. En la actualidad,
continiia siendo un pacto intragubernamental, con. la participacian de

“1.Cfel, Gros Espiel, Héctor, La Organizacion Internacional del Trabajo y los
«ferechos humanos en la América Latina, México, UNAM, 1978, p. 11, La QIT obtu-
-vo el Premio Nobel de la Paz en 1969.

32 Bl articulo 63 de la Carta de la ONU expresa: 1. El Consejo Econémico
¥ Social podrd concertar con cualquiera de los organismos especializados ¢de que
trd.ta el art. 57, acuerdos por medio de los cuales se establezcan las condiciones
en gue dichos organismos habrén de vincularse con la organizacién.’
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los tres sectores sefialados, y la representacién de gobiernos de dis-
tinta naturaleza econémica y politica. Coexisten en su seno regime-
nes capitalistas, socialistas y de “economia mixta'.3

La creacién de la OIT, en 1919, respondié a los anhelos de la
humanidad por proteger a los trabajadores, después de la Primera
Guerra Mundial, en sus derechos socioeconémicos. No es por azar
que las normas de proteccién de la OIT se seleccionen directamente
en los articulos econémicos, sociales y culturales de los textos fun-
damentales de la época; es el caso de la Constitucién de Weimar y
Querétaro.

La labor de la OIT en materia de derechos humanos se ha espe-
cializado, por asi decirlo, con los convenios internacionales del tra-
bajo y las recomendaciones. Los convenios son instrumentos interna-
cionales multilaterales que establecen obligaciones para los Estados
y crean relaciones juridicas entre ellos y la OIT. El segundo camino
que puede aceptar la Conferencia Internacional del Trabajo es dictar
recomendaciones destinadas a establecer criterios para orientar y guiar
la accién de los gobiernos sin que establezcan obligaciones exigibles.

En la actualidad, la OIT se rige por la “"Declaracién relativa de
los fines y objetivos de la Organizaciéon Internacional del Trabajo”
o “Declaracién de Filadelfia” (10 de marzo de 1944), que actualizé
el Acta Constitutiva del organismo estableciendo el caracter permanen-
te de esta institucién internacional.

La Declaracion de Filadelfia de 1944 establece los siguientes obje-
tivos de la OIT en materia de derechos humanos:

1) Lograr el pleno empleo de la elevacién del nivel de vida;

2) Justa distribucién de los puntos del progreso y un salario mini-
mo- vital para todos los que tengan empleo y necesitan esta clase
de proteccién;

3) Lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, la cooperacién de empleadores y de trabajadores para
mejorar continuamente la eficiencia en la produccién, y la co-
laboracién de trabajadores y empleadores en la preparacxon y
aplicacién de medidas 'sociales y econémicas;

4) Extender las medidas de seguridad social para garantizar ingre-

‘ sos basicos a quienes necesiten y presten asistencia medlca com-
pleta;

53 EI Preambulo de la parte XIII del Tratado de Versalles seﬁalaba que la
paz universal y permanente sélo puede basarse en la justicia social. :
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5) Proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores
en todas las ocupaciones;

6) Proteger a la infancia y a la maternidad;

7) Suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura
adecuados;

8) Garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales. Es-
tas medidas corresponden a la seccién III de la ““Declaracién de
Filadelfia” (letras @, b, e, . g, h. i, j).

En general, la “Declaracién de Filadelfia”, en lo que respecta a
derechos humanos, ha influido en numerosos textos constitucionales
e internacionales. El avance del derecho social y del derecho del tra-
bajo se debe eu buena parte a la labor de la OIT. La proteccién de
los derechos econémicos, sociales y culturales contenidos en la Decla-
racién de Filadelfia influyé en las normas aprobadas en la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas?* Ademas, tuvo influencia
en la Declaracion Universal de 1948, los Pactos Internacionales, la
Convencién de las Naciones Unidas para la eliminacién de todas las
formas de la discriminacién racial y en la Convencién de la UNESCO
sobre la discriminacién de la ensefianza, La Carta Social Europea
(1961) y el Cédigo Europeo de Seguridad Social, tan importantes
para la proteccion de los derechos laborales, fueron aprobados en
virtud de la decisiva intervencién de ia OIT.

El sistema de proteccién de derechos en el ambito de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo puede plantearse a dos niveles:

1° El examen de los mecanismos aplicables al conjunto de las reco-
mendaciones y convenciones aprobadas por la OIT, y

22 Los mecanismos referentes a la proteccién internacional de la
libertad sindical,®® a través del contro]l permanente de oficio por medio
de los informes o memorias enviados por los gobiernos.

Los oérganos encargados de analizar y evaluar estos informes son:

~ La Comisién de Expertos en Convenios y Recomendaciones
(1927) y

— La Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de
la Conferencia Internacional del Trabajo, integrada en forma tri-
partita (representantes gubernamentales, de los empleadores y
de los trabajadores).

34 Cfr., Gros Espiell, Héctor, La Organizacion Internacional del Trabajo y los
derechos humanos en América Latina, op. cit., p. 41.
35 Ibidem.
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Ademas, existe un mecanismo especial de proteccién en materia de
libertad sindical, a través del Comité de la Libertad Sindical.?¢ El Co-
mité de nueve miembros, integrado en forma tripartita, conoce de las
quejas de fondo presentando su informe y Recomendaciones al Con-
sejo de Administracién. La Comisién (1950) esta integrada por per-
sonalidades independientes designadas por el Consejo de la Libertad
Sindical, y estd destinada fundamentalmente a labores de investiga-
cién. Es el caso de Japén (1966), Grecia (1965), Lesotho (1973).
Excepcionalmente, con el acuerdo del gobierno interesado, puede cono-
cer de un asunto para resolverlo por acuerdo.

La labor de la OIT, especialmente en el caso latinoamericano, ha
sido importante, sobre todo si se considera que las dictaduras mili-
tares tienden a eliminar los derechos adquiridos por los trabajadores,.
como salario minimo, derecho de sindicacion, derecho de huelga y par-
ticipacion,

Es mas, como escribiamos en el capitulo II, las empresas transna-
cionales protegidas por este tipo de regimenes politicos afectan estruc-
turalmente a los derechos econémicos, sociales y culturales; el terro-
rismo de Estado que provocan, el efecto excluyente y concentrador de
la politica econdémica, afectan per se los derechos de los trabajadores,
que corresponden principalmente a los derechos socioeconémicos.

En el caso de América Latina asisten numerosas disposiciones de
la OIT destinadas a proteger los derechos humanos; citemos algunas
importantes: I1II Conferencia de los Estados de América miembros de
la OIT (México, 1946), en que se reafirma la libertad sindical y
que “las libertades fundamentales” de los hombres deben estar con-
signadas en la Constitucién politica de cada pais y que, de la misma
manera que en el pasado se aseguraron las constituciones los “dere-
chos individuales del hombre”, deben asegurarse en el futuro los de-
rechos sociales, entre los que se cuenta, en primer término, la libertad
de asociacion profesional o libertad sindical3” Otra resolucién impor-
tante se acord6 en la IV Conferencia de los Estados de América miem-
bros de la OIT (Montevideo, 1949), sobre Libertad de Asociacion
(especialmente en materia de violacién de derechos sindicales); la
V Conferencia de los Estados Miembros de la OIT sobre libertad
sindical (Petrépolis, 1952), en relacién a la libertad sindical y el dere-
cho de sindicacién y negociacién colectiva; la VI Conferencia (La

36 En el caso de Chile, véase, La OIT y la libertad sindical en Chile, Ginebra,
1981.

37 “III Conferencia de los Estados de América miembros de la OIT”, en Reco--
pilacién de documentos de la OIT, Ginebra, 1976.
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Habana, 1956) sobre derechos sindicales y su violacién; la VII Con-
ferencia (Buenos Aires, 1961) que acordé la Declaracion de Buenos
Aires sobre apoyo a los gobiernos libres y democraticos, aumento de
las inversiones, proteccién del consumidor, mercados de produccién
basicos, y programas de desarrollo econémico y social, Asimismo, la
IX Conferencia de los Estados de América (Caracas, 1970) se pro-
nuncié por la libertad sindical y la utilizacién de la negociacién colec-
tiva para la adopcién de politicas de salarios sin discriminacién; la
X Conferencia (México, 1974), sobre el ejercicio de los derechos sin-
dicales expresd el apoyo a una serie de libertades civiles: derecho a
la libertad y seguridad de la persona, libertad de opinién y de expre-
sién, derecho de reunién, derecho al proceso regular o debido proceso,
y derecho de los sindicatos a ejercer su accién en asuntos relacionados
con salarios y ejercicio del derecho de huelga.

La X Conferencia de los Estados de América Miembros de la OIT
acordé una Resolucién sobre la funcion de las normas internacionales
del trabajo de los paises de América (México, 1974), en que se des-
taca la necesidad de poner en practica las normas unilaterales del
trabajo, y en particular las relativas a los derechos humanos, en todo
el continente americano.?

En suma, existe una amplia gama de derechos sociales defendidos
por la Organizacién Internacional del Trabajo. Incorporados a las
constituciones latinoamericanas desde 1917 (con la Constitucién me-
xicana de aquel afio), los derechos sociales extienden la concepcién
y proteccién de los derechos del hombre hasta regular sus relaciones
con el Estado. .

Los derechos sociales, propios de la intervencién del Estado en la
actividad econémica y del proceso de industrializacién por sustitucién
de importaciones, empiezan a reclamar una proteccién institucional des-
pués de la Primera Guerra Mundial, En el area latinoamericana, con
e] quiebre del modelo agrario-exportador, alrededor de 1930, son los
gobiernos populistas (Getulio Vargas, Ubico, etcétera) y progresistas
(Aguirre Cerda, Juan José Arévalo) los que impulsan la intervencién
y el proceso de industrializacion. Es en este proceso que los grupos
sociales trabajadores empezaran a reclamar el respeto y proteccién
de sus derechos sociales basicos: jornada de trabajo, salario minimo,
derecho de huelga y sindicacién.®

38 Cfr., Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José,
Costa Rica 1985-1986.

3% Cfr., Kartoshkin, Vladimir, “Derechos econémicos sociales y culturales”, en
Vasak, K., op. cit., pp. 168-195. ) .
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Con el término de la Segunda Guerra Mundial, y el compromiso
de los aliados por otorgar mejores niveles de la vida, empiezan a sur-
gir las declaraciones internacionales sobre proteccién de los derechos
sociales. En este sentido, la Declaracién de Filadelfia (1944), la De-
claracién Universal de Derechos del Hombre (1948) y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), sentaron
las bases de los derechos sociales.®°

La inmensa capacidad de adaptaciéon de los conglomerados transna-
cionales permitira, con la connivencia de los sistemas politicos mili-
tares, de orientacién desnacionalizadora, que los derechos sociales sean
escasamente respetados, a pesar de la vigilancia y los reclamos de la
sociedad internacional frente a la negacién de los derechos civiles y
la represién de las libertades sindicales y los demas derechos sociales.

En América Latina, la democracia ha sido mas bien un proyecto
que una realidad, y los derechos sindicales se han quedado en el cata-
logo programatico de nuestros textos constitucionales, siendo frecuen~
temente avasallados por las dictaduras.

V. Las NacioneEs UNIDAS Y LOS DERECHOS SOCIALES

Ademas de las normas aprobadas por la OIT, en el sistema de Na-
ciones Unidas existen la Declaracién Universal de Derechos del Hom-
bre, el Pacto Internacional sobre derechos civiles y politicos (1966), el
Pacto Internacional sobre derechos econdémicos, sociales y culturales
(1966) y la Carta de la ONU.#

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (René Cassin)
posee un alcance universal; a decir verdad, fue el fruto de dos gran-
des corrientes del pensamiento juridico-politico: la concepcién de los
“derechos liberales”” y la corriente de los ‘‘derechos sociales”. De tal
suerte que la Declaracién, pieza maxima del sistema de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, resulté ser un documento
universal en que se mezclaron ambas corrientes ideolégicas.

La Declaraciéon Universal en materia de derechos econémicos, socia-
les y culturales no estuvo exenta de discusiones en Naciones Unidas.
Como escribe René Cassin, premio nobel de la paz, y autor funda-
mental de su Declaracién:

10 En el caso europeo, constltese, Curso del Instituto de Estrasburgo, sobre
derechos humanos (1984).

11 Sobre los derechos humanos en la Carta de la ONU, véase, Cassesse, Anto-
nio, “Las Naciones Unidas y los Derechos Humanos™ (ponencia), Coloquio sobre
proteccién internacional de los derechos humanos, México, abril de 1982.
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Se comenz6 a estudiar también los derechos econémicos, pero ha-
biéndose cumplido el plazo, se tuvieron que suspender los traba-
jos y, naturalmente, el seqgundo periodo de sesiones, el de Gine-
bra, estuvo particularmente consagrado a la proclamacién de esos
derechos econémicos, sociales y culturales que habian hecho su
aparicién no solamente en la constitucién soviética, sino en mu-

chas otras y creo que también en la mexicana mucho antes de
1940.+=

Técnicamente, la Declaracién de 1948 es una resolucién de la Asam-
blea General. “Esta Declaracién ha revestido la forma de una Reso-
lucion emanada de la Asamblea General (Resolucion 217 a III) y
no de un tratado internacional comportando la enumeracién de las
partes contratantes y sometida a la ratificacién de ellas.*®

En su considerando quinto sefiala:

Considerando que las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta, su fe en los derechos fundamentales de] hombre, en la dig-
nidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de libertad.

La Declaracién, a partir de una concepciéon comiin y de sintesis
de los derechos humanos universales,** enumera los principales dere-
chos sociales a partir del articulo 22 hasta el 29. Se trata de una decla-
racién que enfatiza el caracter indivisible de los derechos humanos.

En efecto, la Declaracién, después de seiialar los principales dere-
chos civiles y politicos (a la vida, seguridad y libertad, articulo 3¢
igualdad ante la ley, articulo 5%; amparo, articulo 8¢; libertad de tra-

42 Cfr., Cassin, René, “El problema de la realizacion efectiva de los derechos
humanos en la sociedad universal’, en Veinfe afios de evolucién de los derechos hu-
manos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1974, pp. 395 y ss.

43 Cfr.,, Rousseau, Charles, “Droits de L'homme et droit des gens”, en Institut
International des Droits de L’homme, Methodologie des Droits de L'homme, op. cit.,
p. 319.

44 Como sefiala Antonio Cassese: ‘“La Declaracién lleva, en el conjunto, la
imprenta de las concepciones occidentales de los derechos del hombre. Los dere-
chos civiles y politicos tienen mayor espacio y mayor peso que los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales.” Cassese, Antonio, “La evolucién de la proteccién
internacional de los derechos del hombre en el marco de las Naciones Unidas y
de las instituciones especializadas”, ponencia al Seminario sobre Proteccién Inter-
nacional de los derechos del hombre, Claustro de Sor Juana, México, abril, 1982,
p. 6.
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mite y movimiento, articulo 13?; derecho de asilo, articulo 14; a la
nacionalidad, articulo 15; a la familia, articulo 16; a la propiedad,
articulo 17; a la libertad de pensamiento, articulo 18; opinién y expre-
sién, articulo 19; reunién, articulo 20; participacién a cargos publicos
y elecciones libres, articulo 21), destaca y desarrolla los derechos
sociales,

El articulo 22 establece el derecho a la seguridad social y a la
cooperacién internacional. Dice:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién
vy los recursos de cada estado, la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de la personalidad.

El articulo 22 menciona globalmente (no los define) los derechos
sociales. Llaman la atencién los conceptos de esfuerzo nacional, que
hoy deberia ser interpretado como desarrollo auténomo y cooperacion
internacional, que refleja el esfuerzo de las Naciones Unidas por pro-
mover y ayudar al desarrollo de los paises atrasados.®

El articulo 23 establece cuatro derechos en relacién al trabajo: el
derecho al trabajo, a la libre eleccién del mismo, a la proteccién con-
tra el desempleo (nimero 1), y a la igualdad de salario por trabajo
igual (nimero 2); a una remuneracién equitativa y satisfactoria para
la persona y su familia (nimero 3); a fundar sindicatos y a sindi~
carse para la defensa de sus intereses (ntmero 4).1

El derecho al descanso y al tiempo libre,*” a una limitacién razona-
ble de la duracién del trabajo* y a vacaciones periédicas pagadas,
estan establecidas en el articulo 24.

El articulo 25 enumera una larga lista de derechos en relacién con
el nivel de vida:

45 Hoy dia, seria el caso de las reuniones UNCTAD, la labor de UNESCO en
favor de los derechos humanos, la educacién, la ciencia y la cultura; el trabajo de
los organismos especializados de Naciones Unidas, y la amplia gama de institucio-
nes de proteccion de los derechos humanos.

46 Sobre sindicacién, véase: Conferencia Internacional del Trabajo 63a. Reunion
sobre promocién, profeccion y fortalecimiento de la libertad sindical, Ginebra, 1977.

47 El derecho al descanso y al tiempo libre constituyen un articulo pionero en
la Declaracién Universal. En el caso mexicano, por ejemplo, en 1983 se incorporé el
derecho al descanso al texto constitucional (articulo 27).

% La Organizacién Internacional del Trabajo ya habia declarado que la dura-
cién de la jornada de trabajo es de 8 horas.
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Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en espe-
cial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad (Articulo 25, No. 1.)

En esta primera parte se garantiza una amplia red de derechos que
integran el derecho a la seguridad social. En el parrafo 2°, se garan-
tizan la maternidad, la nifiez y la proteccién del nifio, nacido dentro
o fuera del matrimonio.*

El derecho a la educacién es protegido por el articulo 26, Se ase-
gura: 1) La gratuidad de la instruccién elemental y fundamental que
serd obligatoria; 2) La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; 3) EI acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

El articulo 27 protege el derecho a la cultura, “Toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten” (part. 1).5°

En forma anticipatoria a la discusion actual sobre los proyectos del
nuevo orden internaciona] (Res. 3201 y 3002 de la VI Asamblea Ge-
neral Extraordinaria) y la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, de 12 de diciembre de 1974,%* el articulo 28 de la
Declaracién Universal sefiala: “Toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional en que los derechos y liber-
tades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.”
La Declaraciéon y la Carta de la ONU son el resultado del statu quo
internacional acordado después de la Segunda Guerra Mundial. En
este sentido, se puede afirmar que el orden social e internacional esta-
blecido por el articulo 28 es el resultado de]l acuerdo de los vence-
dores en la conflagracién. Este articulo reviste importancia en la me-

49 Sobre derechos del nifio, UNESCO, Los derechos del nifio, Paris, 1980. Sobre
nivel de vida y derecho al desarrollo, véase: Diaz Miiller, Luis, E! derecho al des-
arrollo y los derechos humanos, San Jos¢, Instituto Interamericano de Derechos Hu-
manos, 1986.

30 El derecho de autor estd contemplado en el art. 27, par. 29: “Toda persona
tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le corres-
pondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.”

51 Cfr. Diaz Miiller, Luis, América Latina y el nuevo orden infernacional, Méxi-

co, Edit. Grijalbo, 1982,
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dida que establece el derecho al orden internacional en que los derechos
y libertades de esta Declaracién se hacen efectivos.

El articulo 29 concluye la enumeracién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, destacando que: “Estos derechos y libertades no
podran, en ningin caso, ser ejercidos en oposicién a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas” (articulo 29, par, 2°). Este ar-
ticulo enfatiza el caracter social del ser humano: “"Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad” (par. 1°), dando vida a la protec-
cién del individuo como parte de un grupo social.

En suma: los derechos sociales proclamados por la Declaracién Uni-
versal de 1948 cubren un panorama bastante amplio de bienes juridi-
cos protegidos. Si bien la Declaracién no contempla los “derechos
solidarios” o de la tercera generacién, su vigencia universal (y no inter-
nacional) posee la mas plena validez.

El pacto sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966).
aprobado por 105 votos contra ninguno, expresa en sus considerandos
que estos derechos derivan de la dignidad inherente de la persona hu-
mana, de acuerdo con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal, y reconociendo que el individuo tiene
deberes hacia los otros individuos y la comunidad a la que pertenece:

1) Todos los pueblos tienen el derecho a la autodeterminacién (ar-
ticulo 1, par. 1);

2) El derecho de los pueblos a disponer libremente de sus recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones impuestas por la cooperacion
econémica internacional y el derecho internacional (articulo 1, par. 2);

3) Todos los Estados parte de la Convencién, incluyendo los que
tienen responsabilidades por la administracién de territorios no auténo-
mos, deben promover e] derecho de autodeterminacién, en conformidad
con la Carta de la Neciones Unidas (articulo 1, par. 3);

4) Cada Estado parte se compromete individualmente o a través de

52 Existen numerosas resoluciones de las Naciones Unidas que complementan a
la Declaracién Universal: Resolucién 1775 (XVII) de 7 de diciembre de 1962, que
reconoce el incumplimiento de la Declaracion Universal; la Resolucion 1776 (XVI)
de igual fecha, que propone al Consejo Econémico y Social que encomiende a la
Comisién de Derechos Humanos la adopcién de medidas para acelerar el respeto
de estos derechos; Resolucién 227 (XX) de 18 de noviembre de 1965 que insta
que durante el decenio se realicen esfuerzos especiales para su observancia; Reso-
lucién 2080 (XX) de 20 de noviembre de 1965, que solicita la celebracién de una
Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos; Resolucién 1514 de 1960, que
la sujecién de los pueblos a una subyugacién, dominacién y explotacién extranjera
constituye derogacién de los derechos humanos (descolonizacién); Resolucién 2955
de 1972, sobre libre determinacién y rapida concesién de la independencia a los.
pueblos coloniales, y otras.
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la cooperacién internacional a tratar de lograr los derechos menciona~
dos en esta Convencién por via legislativa o por otros medios (articulo
2, par. 1);

5) Los Estados se comprometen a garantizar que los derechos enu-
merados en la Convenciéon pueden ser ejercidos sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religién, politica u otra opinién, origen social o
nacional, propiedad, nacimiento u otros status (articulo 2, par. 2);

6) La igualdad de hombres y mujeres en el goce de todos los dere-
chos econémicos, sociales y culturales establecidos en esta Convencién
(articulo 3);

7) El reconocimiento que en goce de estos derechos, el Estado
puede establecer algunas limitaciones determinadas por la ley y sola-
mente para el propésito de promover el bienestar general en una socie~
dad democratica (articulo 4);

8) El reconocimiento del derecho al trabajo (articulo 6, par, 1);

9) El Estado parte por la plena realizacién de este derecho puede
incluir programas de adiestramiento, politicos y técnicas destinadas a
apoyar el desarrollo econémico, social y cultural y el empleo pleno
y productivo (articulo 6, par. 2);

10) El derecho a justas y favorables condiciones de trabajo: remu-
neracién, condiciones sanas y saludables de trabajo, igualdad de opor-
tunidades en la promocion del empleo, descanso y razonable limitacién
de las lineas de trabajo y vacaciones periédicas y pagadas (articulo 7,
a, b cyd);

11) El derecho de cada uno a formar sindicatos para la promocién
y proteccién de sus intereses econémicos y sociales (articulo 8, par. 1);

12) El derecho de los sindicatos a establecer federaciones naciona-~
les o confederaciones (articulo 8, par. b);

13) El derecho de los sindicatos a funcionar libremente sin mas
limitaciones que las prescritas por la ley y que son necesarias en una
sociedad democratica a los intereses de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteccién de los derechos y libertades de otros
(articulo 8, par. c);

14) El derecho a huelga, ejercido en conformidad con las leyes (ar-
ticulo 8, par. d);

15) Nada en este articulo autorizara a los Estados parte en la Con-~
vencién del Trabajo Internacional de 1948 sobre Libertad de Asocia~
cién y Protecciéon de Derecho de Organizacién para tomar medidas
legislativas que puedan perjudicar las garantias previstas en esta Con~
vencién (articulo 8, par. 3);
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16) Los Estados parte en el presente Convenio reconocen e] derecho
de cada uno a la seguridad social incluyendo el seguro social (ar-
ticulo 9);

17) La proteccién de la familia (articulo 10, par. 1);

18) Proteccién de la mujer antes y después del parto (articulo 10,
par. 2);

19) Medidas especiales de proteccién en favor de los nifios y jove-
nes sin discriminaciones por razén de parentesco u otras condiciones
{articulo 10, par. 3);

20) El reconocimiento del derecho de cada uno a un adecuado nivel
de vida y de su familia, incluyendo alimentacién adecuada, vestuario
y dtiles de casa (articulos 11-12);

21) Reconocimiento del derecho a la salud fisica y mental (articulo
13, par. 1);

22) Los pasos para el reconocimiento del derecho a la salud incluye:

a) La reduccién de la desnutricién y de la mortalidad infantil y el
desarrollo saludable del nifio;

b) La provision de todos los aspectos del medio ambiente e higiene
industrial;

c) La prevencion, tratamiento y contro] de epidemias;

d) La creacién de condiciones para asegurar todos los servicios mé-
dices (articulo 13, a, b, ¢, d);

24) El derecho a la educacién (articulo 14, par. 1);

25) Los Estados parte en la Convencién reconocen que para la
plena realizacién de este derecho se requiere:

a) La educacién primaria debe ser obligatoria y gratuita para todos;

b) La educacién secundaria, incluyendo educacién técnica y vocacio-
nal, debe ser accesible para todecs, y en particular por la progresiva
introduccién a la educacién libre;

¢) La educacién superior debe ser igualmente accesible para todos
(articulo 14, a, b, c); i

26) El derecho a tomar parte en la vida cultural, y a gozar de los
beneficios del progreso técnico, y a la proteccién de los intereses mo-
rales y materiales resultantes de la produccién cientifica, literaria y
artistica (articulo 16, par. 1; a, b, c).

El cumplimiento de estos derechos debe ser sometido al secretario
general de las Naciones Unidas por el Consejo Econémico y Social
(articulo 17, 2, a). El Consejo puede instruir a la Comisién de Dere-
chos Humanos para el estudio y recomendaciones generales sobre los
informes sometidos por los estados (articulo 20).
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