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PERFIL DE LA SUSPENSION EN AMPARO COMO
PROVIDENCIA CAUTELAR

Juventino V. CasTro

Sumario: 1. Infroduccidn. 1I. Anfecedentes novohispanicos. III. El re-
curso de suplicacién. IV. Ofros antecedentes novohispanicos. V. Doc-
frina mexicana sobre la suspension, V1. Deslinde definitorio de la sus-
pension, VII. Autoridades obligadas por la suspension, VIII. Doctrina
de las providencias cautelares. IX. Analisis normafivo de la doctrina de
las providencias cautelares. X. Las providencias cautelares en el amparo.
XI. La suspensién que no suspende. XII. Carécfer especifico de la
suspensicn en el amparo mexicano.

1. INTRODUCCION

En puridad Héctor Fix-Zamudio es un procesalista. Su pensamiento
juridico es universal: pero su vocacién el derecho procesal. Si bien
desde su tesis de licenciatura ya abordé el tema de juicio de amparo,
por influencia de su maestro el doctor Niceto Alcala-Zamora y Casti-
llo, o hizo bajo un enfoque procesalista, y precisamente en el campo
del procesal constitucional.

No siempre se ha visto con buenos ojos esta via de acceso a nuestro
maximo proceso, ya que algunos lo suponen un “procesalismo” inacep-
table, sin que los que estamos dentro de esa linea podamos entender
qué otro tratamiento se puede dar a un juicio: fuera de polémicas
respecto a si en cierto momento de los procedimientos podriamos con-
traponerlo 2 un recurso, que por cierto ¢s la denominacién mas antigua
del amparo, y que poco a poco se ha venido abandonando como tema
destacable.

Pero si el tema del amparo en general es accedido bajo un encuadra-
miento procesalista —tal y como en su tiempo va lo habia llevado a
cabo el ilustre ministro de la Suprema Corte de }usticia, don Teéfilo
Olea y Leyva—, en lo particular el tema de la suspensién, institucién
que se enmarca dentro del proceso de amparo, con mucha mayor razén
afronta los ataques de quienes no quieren que se le engarce determi-
nantemente con las medidas o providencias cautelares, pretendiéndose
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que la suspensién en el amparo nace con éste a mediados del siglo
pasado, y sélo en forma muy genérica se le puede vincular con las
medidas y providencias cautelares perfectamente conocidas y mane~
jadas en la doctrina europea.

Por todas estas razones, he deseade en forma especifica —y como
homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio— examinar brevemente un
tema que sé le es grato a ¢l, precisamente bajo el enmarque que pre-
tendo darle, no sin antes aclarar lo que es obvio, es decir, que soy el
unico responsable de los desarrollos que pretendo dar a este breve
estudio, y que de ninguna manera estoy pretendiendo que son los
mismos que pudiera y quisiera darle al propio homenajeado, si se deci-
diera a exponer en st hondura este tema especifico de la suspensién
en amparo.,

II. ANTECEDENTES NOVOHISPANICOS

Me encuentro convencido de que dentro del proceso de amparo la
suspensién —que desde sus inicios acompafié a los procedimientos que
a ¢l se refiere~ fue inspirada tanto por la via de la tradicién juridica
del derecho novohispanico, como por la cientifica de la mejor doctrina
universal respecto a las providencias o medidas cautelares. Por ello,
pretendo en una primera parte examinar lo que a mi parecer es una
indudable influencia que nuestro amparo tuvo en cuenta —y asimilo
al estructurar el derecho de amparo— respecto de aquella vieja férmu-
la de “obedézcase y no se cumpla”, que forzosamente tendria que con-
tinuarse mediante el recurso de suplicacién, verdadero antecedente
histérico de nuestra suspension en el amparo.

En el desarrollo de esta posicién personal, me baso fundamental-
mente en un brillante articulo de Victor Tau Anzoategui,® quien nos
da excelente noticia de cémo se manejé esta férmula, y este recurso,
en el derecho indiano.

Ante todo, el autor citado nos explica que la férmula se originé en
los afios finales del siglo xm, y durante los siglos x1v y xv, principal-
mente en Castilla, y que se refirié en aquellos inicios a las cartas libra~
das por el rey contra derecho, fuero, o que resultaren perjudiciales a las
partes.

1 “La ley ‘se obedece pero no se cumple’ en torno a la suplicacién de las leyes
en el derecho indiano”, en Revista de Investigaciones Juridicas, México, afio 9, nam.
7, 1985, pp. 379-449,
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En alguna parte de su estudio dice textualmente:

El recurso de suplicacién descansaba en la idea de que los man-
damientos legislativos que adolecian de vicios, fuesen contrarios
a Derecho, o perjudiciales a la comunidad, eran susceptibles de
ser revisados a pedido de parte interesada, por el propio legis-
lador. A mi juicio, es forzado tratar de incluir a esta especie de
suplicacién dentro de una clasificacién sustematica de los recursos
y mucho mas darle ropajes procesales modernos, Era un recurso
propio de un orden juridico distinto al actual, que quedaba neta-
mente adscrito a la esfera legislativa, sin entrar en la via judicial,
aunque su tramitacién ofreciera rasgos tipicos de este procedi-
miento.

De esta primera cita ya podemos sacar algunas reflexiones intere-
santes. La primera, es que en cualquier forma, mas que dirigir la
comparacién con respecto a la suspensién, como instrumento del pro-
ceso de amparo que siglos después se crearia, casi estariamos haciendo
una analogia del recurso de suplicacién con el juicio de amparo, y inas
especificamente con el amparo contra leyes. Obsérvese, ademas, queé
el mismo Tau Anzdategui pretende advertir, con mucha intencién,
que no hay que darle una vinculacién en linea recta al recurso de supli~
cacién con los modernos recursos procesales, lo que nos permitiria
concluir dentro de este éexamen que estoy pretendiendo llevar a cabo,
que estamos analizando un recurso o procedimiento de cardcter poli-
tico, y de ninguna manera uno de naturaleza judicial, ya que el recurso
ne se interponia y tramitaba dentro de un juicio, sino simplemente
como una oposicién velada en contra de una ley que se consideraba
tenia vicios, era contraria a derecho o resultaba perjudicial a la comu-
nidad. De ahi que me permiti hacer la advertencia de que parecia mas
bien una institucién homéloga al amparo contra leyes, pero tramitable
por via no judicial.

III. EL RECURSO DE SUPLICACION

Es precisamente por esta reflexién que el propio autor que citp
afiade:

La siiplica, como recurso al legislader, y la figura del “cbedecer
y no cumplir”, aun cuando con frecuencia marchasen juntas, no
necesariamente iban unidas. D¢ una norma se podia suplicar,
no obstante que la misma se ejecutase, pero en cambio, el "obe-
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decer y no cumplir” carecia de virtualidad juridica si a continua-
cion de pronunciarlo, no se entablaba aquel recurso, ¢ al menos
no se daba cuenta al legislador de las razones que se habian te-
nido para suspender la ejecuciéon de la ley.

Y también en este punto la cita nos produce provechosas reflexiones.
En primer lugar, que era la propia autoridad a quien se le remitié un
mandato la que llevaba a cabo la suspension y la ejecucén de la ley,
y no una persona agraviada o lesionada en sus derechos, y que gestio-
nara y tramitara un recurso, ya sea ante la autoridad mandada o ante
la mandante, para suspender la ejecucién, y abrir un campo de proce-
dimientos —politico o juridico—, que permitiera analizar a fondo el
por qué la ley resultaba atentatoria, para finalmente desembocar en
una conclusién de si la ley se iba a cumplir o no, y, en este altimo
caso, si se llegaba a la anulacién,

Esa misma tltima cita nos permite anotar que la suspensién prece-
dia al recurso, es decir, que primero se suspendia, después se inter-
ponia el recurso de suplicacién y finalmente se resolvia lo que proce-
diera. Pero, todo esto se encabezaba mediante una férmula de
“obedézcase, y no se cumpla”, que indudablemente —y por extensién
de la tradicién juridica espafiola— en toda la época del derecho novo-
hispanico se utilizd, entrando asi a la tradicidn que posteriormente ser-
viria a nuestros legisladores para resolver el problema de cémo iba a
intentarse la oposicién judicial a un mandato oficial, que por esencia
debe respetarse, so pena de romper el principioc de autoridad, o bien
tomarse una determinacién intermedia que no resoclviera el problema
de la validez o invalidez del mandato de autoridad, sino que simple-
mente previera una suspension de sus efectos, mientras la determina-
cién de fondo fuere decretada, para que ésta si lleque a tener plena
vida juridica, sin controversias.

Tau Anzoategui nos recuerda que el derecho indiano —especial-
mente hasta la Recopilacion de 1680— no era un ordenamiento legis-
lative sistematico e integral al alcance de jueces y funcionarios, ya que
a veces se manejaban normas de validez general, pero con frecuencia
lo eran de alcance particular, dadas por el rey o la audiencia para
resolver otros actos y que se pretendia aplicar analégicamente, con-
cluyende: “De ahi que una vez exhibido cierto despacho real, cabia
lzego de obecederlo, darle cumplimiento, o en su defecto, suplicarla.”
Comentando que, de tal modo, el recurso de suplicacion llegé a cons-
tituir una de las piezas necesarias del orden juridico —y no sélo del
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politico-legislativo en donde naci6o— vy alcanzo, incluso, la categoria
de “derecho fundamental” de los sibditos.

Toda esta tradicién, sin embargo, creaba un problema especial, por~
que mediante esa f6rmula y ese recurso se podia provocar un enfren-
tamiento politico, cuando las autoridades ~afirmando obedecer al rey
o a la Audiencia— en verdad los desobedecian cuando agregaban: no
se cumplan; todo esto, a pesar de que debe entenderse que la frase en
si propiamente indicaba: no se cumpla el mandato, porque voy a supli-
car de él, o sea: creo que en el mandato esta implicita una grave injus-
ticia, que no me atrevo a ejecutar, suplicando se me escuchen mis razo-
nes para posteriormente, Yy después de la audiencia, se me indique si
persiste el mandato o finalmente se anula.

Al referirse a este problema de suspensién de las cartas reales el
Codigo Alfonsi textualmente decia:

E si son contra derechos de alguno sefialadamente, asi como que
le tomen lo suyo sin razén, e sin derecho, o que le fagan otro
tuerto conocidamente en el cuerpo, o en el aver; tales cartas non
han fuerza ninguna, nin se deben cumplir, fasta que le fagan sa-
ber al Rey aquellos a quienes fueron enviados, que les envie decir
la razén por que la manda fazer. Ca todo home debe sospechar,
que pues el Rey entendiere el fecho, que les non mandara cumpiir
Ia carta.

Es natural que en tal forma —~como lo dice Tau Anzoatequi—, se
pretendia salvaguardar que el no cumplir el despacho real no tenia
el sentido de rebeldia, ni tampoco significaba el desprecio hacia la nor-
ma, sino, por el contrario, se encuadraba dentro de una actitud de es-
crupuloso control de la juridicidad, tanto en lo que respecta al indi-
viduo como a la comunidad. Esto nos hace recordar las disposiciones
del primer parrafo de la fraccién X del articulo 107 constitucional,
que admite la suspensién de los actos reclamades; pero advierte que
debe tomarse en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la difi-
cultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine a tercercs
perjudicados v el interés publico. O sea que nuestra disposicién cons-
titucional tome en cuenta —evidentemente por tradicién largamente
practicada— que suspender el acto reclamado es suspender la fuerza
de la autoridad, y que por todo ello debe ser muy cuidadoso en no
afectar a dicha autoridad; pero, por otra parte, que se debe impedir
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que se consume el acto en forma irreparable, haciendo por lo tanto
totalmente nugatoria la accién de amparo, ya que éstas solamente ten-
drian eficacia si el acto reclamado no tuviere ejecucién material, y por
tanto solamente se estuviera planteando si el acto de la autoridad es
valido, ante la luz de la Constitucién, y por ello sclamente resultaria
eficaz la accidon de amparo respecto de acciones meramente declarati-
vas, o sea aquellas que persiguen una manifestacién que establezca un
criterio, el cual por cierto permitira ejercitar un derecho sub]etxvo de-
terminado. :

Dos ultimas analogias resulta necesario recordar, para enlazar en
alguna forma la tradicién juridica novohispanica con nuestra suspen-
si6n en el amparo. La primera de ellas se fundamenta en la Real Ceé-
dula de 13 de diciembre de 1508 dirigida a Diego Colén, en la que se
incluye este concepto textual:

Porque podria ser que por yo non ser bien informado, mandé des-
pachar alguna carta para las dichas Indias; en caso que viniese
perjuicio a nuestro servicio, y vos mando que veais las tales cartas
y las obedezcais, y en cuanto al camplimiento, nos lo hagais luego
saber, para que sobre ello os envie a mandar lo que se haga. Pero
en rescibimiento nuestro segundo mandado, obedecedlas y ‘cum-
plidlas enteramente como os lo enviare a mandar, sin poner en
ello dilatacién alguna.

Es evidente que en este parrafo pareciera que distinguimos entre la
suspensién provisional y la definitiva, si atendemos a una facultad:que
se da para no cumplimentar el mandato real, hasta que el propio rey
indicara  si suspendian definitivamente el mandato, o éste deberia de
seguir adelante, Ademas, nos da noticia del llamado “segundo’ man-
dado” que de hecho viene a ser la resolucién de fondo del asunto en
nuestro amparo —y no simplemente un procedimiente de suspensién—,

y que de acuerdo con la ley y la doctrina indicaba que, una vez tra-
nutada la suplicacién, el sequndo mandado debia cumplirse invaria-
blemente, sin posibilidad de intentar nuevo recurso,

Por ultimo, habria que hacer la observacién final de que en’ la Re-
copilacién General de las Leyes, Ordenanzas, Provisiones y Cédulas,
existian dos leyes, la 22 y la 24, que recogian las dos férmulas que
finalmente se establecieron; éstas fueron la de “‘obedecer y no cumplic”
y la de “obedecer y cumplir”, que de hecho es el origen de la proce-
dencia o improcedencia de nuestra suspensién en amparo —como de
otros diversos recursos—, indicandose que la primera férmula proce-
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dia cuando hubiera vicios de obrepcién (falsa relacién de un hecho) y
subrepcién (ocultacion de un hecho), v la segunda, de mayor exigen-
cia, que ordenaba terminantemente el cumplimiento, salvo cuando de
su ejecucion se siguiera “escandalo conocido o dafio irrreparable”,

Aunque todo este recorrido por la tradicién juridica novohispanica
evidentemente tiene mayor hondura, y merece estudio y antecedentes
mas profundos que los que he manejado aqui, io he utilizado simple~
mente para dejar perfectamente establecido que la suspensiéon en el
amparo no nace, ni podia nacer, .con ignorancia total de toda una
practica juridica que antecedié a la Nueva Espafia a nuestro proceso
de amparo, sino, muy por el contrario, como complemento y explica-
cién del origen de una de nuestras instituciones en esta materia.

IV. OTrOS ANTECEDENTES NOVOHISPANICOS

Por otra parte —y ya introduciéndonos en la legislacion novohis-
panica—, ante todo debo recordar las opiniones de Andrés Lira Gon-
zalez,? quien ha venido sosteniendo la existencia de un verdadero am-
paro colonjal, o sea aquel procedimiento que en la Colonia protegié a
las personas en sus derechos, cuando ellos fueren alterados o violados
por agraviantes, es decir, autoridades que realizaban actos injustos
contra el orden juridico existente, procedimiento mediante el cual el
virrey, al tener conocimiento de la demanda de un agraviade —direc~
tamente o indirectamente como presidente de la Real Audiencia de
Meéxico— tomaba conocimiento de las responsabilidades del agraviante,
y finalmente podia dictar un mandamiento de amparo para protegerlo
en la violacién de sus derechos.

Andrés Lira Gonzalez nos da noticia de la suspension de los actos
reclamados, dentro de dichos procedimientos, afirmando que a la tal
suspension se le puede encontrar en casi todos los amparos coloniales,
ya que en las érdenes dadas a los alcaldes mayores, corregidores, y en
general ejecutores del mandamiento de amparo, se advertia a tales
autoridades que hicieran cesar los actos del agravio,

Sostiene también, dicho autor, que en general en el derecho colo-~
nial —y no solamente en este llamado amparo por él—, sino en todos
los procedimientos ordinarios, se practicaba la suspensién, sobre todo
en favor de las personas perjudicadas en los casos de mercedes de
tierras.

¢ El amparo colonial y el juicio de amparo mexicano (Anfecedentes novohz.spanos
del juicio de amparo), México, 1972.
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Es ésta una referencia evidentemente distinta a la que hasta este
momento he manejado respecto del recurso de suplicacién, tomando en
cuenta que este Gltimo, como ya lo he dejado comentado, se refiere a
una suspensién gue lleva a cabo una autoridad mandada que considera
que el mandato encierra una injusticia o un error, y este nuevo al gue se
refiere Lira Gonzalez como puede observarse se podia decretar sola-
mente a instancia del agraviado.

Por uno u otro camino, el caso es que cuando a mediados del siglo
pasado se crea el amparo en el Acta de Reformas de 1847, éste nace
a la vida reglamentaria conteniendo ya la suspensién, inclusive en los
primeros proyectos de ley reglamentaria, sin que podamos con seriedad
afirmar que se le incorpora al recién establecido juicio o recurso constitu-
cional en forma sabita, carente de antecedentes legislativos y practicas
generalizadas, como pretendemos haber dejade demostrado.

Lo que resulta mucho muy interesante, y es la finalidad de este peque-
fio estudio, es la verdadera inspiracién y naturaleza de la suspensién.

V. DOCTRINA MEXICANA SOBRE LA SUSPENSION

Resulta iitil e ilustrativo el pensamiento de nuestros mas destacados
juristas en relacién con la suspension, antes de continuar los examenes
de su naturaleza.

Y asi, por ejemplo, Ignacio L. Vallarta® afirmaba que la doctrina
y la jurisprudencia habian sido impotentes para sacar a la suspension
del caos en que se encontraba, adoptandose, por ejemplo, las reglas del
derecho comiin, en lo que se refiere a la apelacién, en uno o en ambos
efectos, dandose asi un paso a la reforma de la ley, porque se tendria
de tal manera un principio fijo del cual partir para resolver que el
acto se ejecute o se suspenda.

Fernando Vega* simplemente parte en sus examenes de la compa-
racion de la suspension con el procedimiento que se sigue con el writ
of habeas corpus, y por lo tanto no precisa una naturaleza juridica en-
marcada en la doctrina de los enjuiciamientos, y dirige toda su atencién
a subrayar el problema de la contraposicion de los intereses individua-
les v sociales, que va desde su época revestian un aspecto controversial,

3 Cuestiones constitucionales, México, tomo primero, 1894, pp. 162 v ss., v El
juicio de amparo y el Writ of Habeas Corpus, quinto tomo de las obras completas
publicadas en 1975 por Libreria Porraa, pp. 169 y ss.

1 La nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales. Ensayo critico filoséfico
de la ley. México, 1883, pp. 63 y ss.
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Silvestre Moreno Cora® consideré que la suspensién tendia a lo
mismo que, en materia del orden civil, persiguen las providencias pro-
visionales o precautorias, las fianzas de estar a derecho y otros med os
similares con cuyo auxilio se logra que una vez resuelta la cuestién en
el fallo definitivo los derechos de los litigantes no queden burlados. Se
lamentaba que en el Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 no
se estableciera una reglamentacién clara y precisa respecto a la ma-
teria de suspensién, la cual en su concepto tenia una forma vaga.

Eduardo Pallares, en una opinién que se incorporé a la edicién en
1921 de la Ley de Amparo de 1919, y que publicara Herrero Herma-
nos Sucesores, consideraba que la suspensién del acto reclamado era
una creaciéon del derecho mexicano y que no tenia nada de correlativo
en el derecho inglés y en el norteamericano. Posteriormente,® afirmé
gue la suspensién del acto reclamado era una providencia cautelar que
en e] juicio de amparo equivale a las medidas cautelares y, entre éstas,
a las providencias precautorias que se llevan a cabo en los juicios del
orden comiin. Respecto de su naturaleza juridica hay que distinguir
entre la suspensién misma, que en su concepto es una medida cautelar,
y la resolucién judicial que la ordena. La naturaleza cambia segin se
decrete de oficio {en cuyo caso constituye un auto y tiene el mismo
caracter de la suspensién provisional), o bien lo sea a peticién de parte,
en el incidente de suspensién, constituyendo una sentencia interlocu-
toria, precisamente porque resuelve un incidente, no alcanzando sin
embargo la autoridad de la cosa juzgada, ni material ni formal, porque
sea que la resolucién decrete o niegue la suspensién, la misma puede
ser modificada por causas supervenientes, en cualquier estado. En su
concepto, la suspensién de oficio es contraria al principio enunciado
por la fraccién I del articulo 107 constitucional, segiin la cual el juicio
de amparo se inicia y prosigue a peticién de parte; pero la encuentra
justificada sobre todo en casos graves, para evitar la consumacién de
los dafios, o, por lo menos, que se sigan causando dafios y perjuicios:
trascendentales al quejoso.

Para Rafael de Pina v José Castillo Larrafiaga,” la suspensién del
acto reclamado es una medida precautoria caracteristica del juicio
de amparo; pero en sus estudios, al referirse a las garantias preventi-
vas de la ejecucién de las sentencias de amparo, utilizan por igual los:
términos medidas cautelares y providencias precautorias,

5 Tratado de juicio de amparo, México, 1902, pp. 561 vy ss.
6 Diccionario Teérico y Préctico del Juicio de Amparo, México, 1967, p. 230,
7 Instifuciones de derecho procesal civii, México, 1946, pp. 518 y 518.
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Es bien sabida y comentada la posicién de Ricardo Couto,® segin
la cual la suspension es un verdadero amparo provisional, que por su-+
puesto no opera sobre el acto reclamado sino sobre su ejecucién vy sus
consecuencias, razén por la cual, cuando dicho acto reclamado no es
susceptible de ejecucidn por impugnarse actos simplemente declarati-
vos, la suspension es improcedente por falta de materia sobre la cual
debe recaer el mandato suspensional. También por ello la suspensién
produce efectos mas restringidos que los del amparo.

Por su parte, Ignacic Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma® con-
sideran a Ja suspensién como una medida precautoria, a la cual en oca-~
siones la mencionan como medida cautelar, creada con el objeto de
obtener una proteccién juridica contra un dafic o perjuicio inminente.

Precisamente en este nivel es donde Héctor Fix-Zamudio 1° produce
nuevas reflexiones respecto a la naturaleza juridica de la suspensioén,
afirmando que existe una urgencia de criterio definido a ese respecto,
pues esa falla ha provocado abusos por parte de algunos justiciables
y juzgadores, quienes han desvirtuado en la practica los nobles fines
de la institucién ante la ausencia de una verdadera sistematizacion
procesal del amparo.

Considera indudable que la suspensién de los actos reclamados cons-
tituye una providencia cautelar, por cuanto significa una apreciacién
preliminar de la existencia de un derecho, con el objeto de anticipar
provisionalmente algunos efectos de la proteccién definitiva, y por este
motivo, no solo tiene una eficacia puramente conservativa de la mate-
ria del juicio de amparo, sino que también puede asumir el caracter de
una providencia constitutiva —o parcial y provisionalmente testituto-
ria— cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia
del litigio, o bien para impedir perjuicios irreparables a los interesados.

En el desarrollo de su posicién, Fix-Zamudio insiste en una diferen-
cia substancial entre la suspensién que se otorga en amparce indirecto
v la que se produce dentro de]l amparo directo. En el indirecto sostiene
que la suspensién asume el caracter de un verdadero incidente, en
cierto modo auténomo ~~aunque no independiente—, del juicio prin-
cipal. En cambio, en los amparos directos no tiene una tramitacién
incidental auténoma del juicio en el cual se dicté el fallo que se im-
pugna, sino en realidad forma parte del procedimiento de ejecucién
de la sentencia reclamada, por lo cual debe considerarse no una cues-

8 Tratado tedrico-prictico de la suspension en el amparo, México, 1973, pp 41

¥ ss.
9 La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, México, 1959,
1 E} juicio de amparo, México, 1964, pp. 275-285 v 397-400.
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tién incidental del conocimiento de los jueces de amparo, sino de las
propias autoridades judiciales que dictaron la sentencia combatida o
de las encargadas de ejecutarlas.

Destaquemos la insistencia de Fix-Zamudio de que el incidente cau-
telar no s6lo puede tener efectos conservativos, sino que en ocasiones
destacadas resulta preciso anticipar provisionalmente algunos de los
beneficios de la proteccién, o bien permitir la ejecucién parcial de
los actos reclamados, cuando asi lo exiga el interés de los terceros o el
orden publico, procurando de cualguier manera que se conserve la ma-
teria de amparo hasta [a terminacién del juicio.

El mas destacado contradictor de la anterior posicion de Héctor Fix-
Zamudio, lo es Ignacio Burgoa Orihuela? Si bien es verdad gue no
desecha totalmente el que a la suspensién se le pueda adscribir el ca-
racter de providencia o medida cautelar, ya que mediante ella se conser-
va la materia del amparo mientras se resuelve ejecutoriamente el juicio
de garantias, considera que estimar asi a la suspensién, con las modali-
dades que a la medida o providencia cautelar le atribuye la doctrina
del derecho procesal, se antoja un despropésito que atenta contra su
naturaleza juridica. Sostiene que si la suspensién anticipara algunos
efectos de la proteccién definitiva, ello equivaldria a una consideracion
anticipada de la inconstitucionalidad. Ademas, afirma que la suspen-
sidn no es una providencia constitutiva, sino mantenedora o conserva-
tiva de una situacién ya existente, evitando que se altere con la eje-
cucion de los actos reclamados, o por sus efectos y consecuencias.

V1. DESLINDE DEFINITORIO DE LA SUSPENSION

Con los anteriores elementos y diversas posiciones de los autores
mexicanos respecto a la suspension, en forma definitiva declaro mi pro-
pia posicién considerando que la suspensién es una providencia caute-
lar, e intento, en forma provisional, definirla de la siguiente manera:

La suspensién del acto reclamado en el derecho de amparo es una
providencia cautelar cuyo contenido consiste en una determinacién ju-
risdiccional que ordena a las autoridades responsables mantengan
provisoriamente las cosas en el estado que guarden al dictarse la pro-
videncia, hasta que se resuelva en definitiva la controversia constitu-
cional; pero que, bajo la responsabilidad de la ordenadora, permite la
toma de otras medidas de cautela que otorguen provisionalmente ~—pero
en forma autébnoma a un juicio atin no iniciado— el respeto inmediato

11 El juicio de amparo, México, 1975, pp. 587 vy ss.
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a las garantias constitucionales que se dicen violadas, o el disfrute de
los beneficios que en forma definitiva y permanente sélo puede otor-
gar la sentencia del juicio en potencia; eviten el peligro de la consu-
macién irreparable del acto reclamado debide a la demora en el acceso
a la resolucion final que debe decretarse en el proceso; o aseguren la
viabilidad de la accién restitutoria o reparatoria para el caso de que
se otorgare la proteccién constitucional, permitiéndose la eventual y
condicionada ejecucién del acto reclamado.

Lo primero que debe llamar la atencién en el anterior intento de
definicién es hacer cesar la indeterminacién que los autores muestran
para precisar si debemos hablar de providencias, o bien de medidas
cautelares. Es manifiesto que las usan como equivalentes e intercam-
biables, pero sin esfuerzo sostenido para optar por uno u otro término.,

Couture,'? quien afirma que las medidas cautelares son las dispues-
tas por el juez con el objeto de impedir los actos de disposicién o de
administracién que pudieran hacer ilusoric el resultado del juicio v
con el objeto de asegurar de antemano la eficacia de la decisién a dic-
tarse en el mismo, nos recuerda que medida proviene del bajo latin
metita, de igual significado, postverbal del verbo latino metior, -iri.
“medir”’, cuyo participio pretérito en el latin clasico era mensus: mien-
tras que en baja época se adopté la forma analdgica metitus, de donde
el castellano medido y medida

En cambio, la providencia, por supuesto referida a la judicial’® es
un cultismo juridico tardio, formado sobre el latin eclesiastico provi-
dentia, -iae (que se referia solamente a la Providencia Divina), para
servir de sustantivo al verbo proveer en su acepcién juridica. En el
latin clasico, providentia significa “sagacidad, capacidad para prever”,
es un derivado del verbo provideo -ere, "'prever’, compuesto de pro-,
“por adelantado”, y video, -ere, “ver”.

De lo anterior, tendriamos que llegar a la conclusién de que, porque
se prevé por adelantado una situacién que no debe aceptarse pasiva-
mente —por sus consecuencias lesionantes para un posible justifica-
ble—, debe dictarse una medida adecuada a dicha prevision. La pro-
videncia se traduce en una medida cautelar.

Cautelar, segiin el mismo autor que venimos citando, es derivado
culto y moderno.de caufela, y éste del latin popular (arcaico y de baja

12 Couture, Eduardo J., Vocabulario juridico, Buenos Aires, Ed. Depalma, 1976,
p. 405,
1 Idem, p. 489.
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época) cautela, -ae, derivado de cautus, -a, -um, “cauto”, participio
pretérito de caveo, -ere, “prevenir{se}’, “tener cuidado”.

No concibo que pueda afirmarse que la suspensién del acto recla-
mado en el proceso de amparo no tiene nada que ver con las medidas
cautelares, pretendiéndose que no existe relacién entre aquélla y éstas,
y que debe anunciarse la originalidad pionera de nuestra institucién
por encima de numerosos antecedentes, institutos y normas positivas
universales que nos demuestran lo contrario.

Cosa bien distinta es analizar y poner de manifiesto peculiaridades
y regulaciones especificas de la suspension en el amparo, que precisan
el disefio tedrico v practico de nuestra providencia. Inclusive, en nues-
tra propia legislacién pueden encontrarse claras vinculaciones. Actual-
mente, el capitulo tnico, titulo cuarto, del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles —ley supletoria del amparo—, menciona las medidas
preparatorias, de aseguramiento y las precautorias, y en su articulo
384 dispone: “Antes de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo,
pueden decretarse todas las medidas necesarias para mantener la si-
tuacion de hecho existente,”

Pallares '* menciona que los tratadistas modernos entienden por me-

~didas cautelares las que autoriza la ley para que el titular de un dere~
cho subjetivo asegure oportunamente su ejercicio cuando carece de
un titulo ejecutivo mediante el cual pueda de inmediato obtener la
ejecucion judicial del mismo. Después de enumerar algunos de los prin-
cipios a que estan sujetas, precisa que en nuestra legislacion algunas
de las existentes son: embargos precautorios; arraigo; depdsito de per-
sonas; interdictos, tanto respecto de bienes inmuebles como de personas
(en este filtimo caso cuando se trata de las acciones del estado civil);
las medidas provisionales que se dictan en los juicios sucesorios para
impedir que se oculten o dilapiden los bienes dejados por el difunto;
medidas ordenadas por el Cédigo de Procedimientos Civiles en los
casos de concurso, y las correspondientes en el juicio de quiebra;
las que se previenen en los juicios de divorcio necesario; las relativas
a los casos de ausentes o ignorados, asi como las de guarda de meno-
res y expdsitos, y otras similares,

Por otra parte, he subrayado en la definicién que se trata, en la sus-
pensién, de una medida cuyo contenido es una determinacién juris-
diccional. En efecto, Chiovenda® sostiene que estas medidas provi-

1t Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, México, Ed. Porria,
1966, p. 525.

15 Chiovenda, Giuseppe, Instituciones de derecho procesal civil, Madrid, Ed. Re-
vista de Derecho Privado, 1936, pp. 297 v 208.
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sionales de cautela se distinguen por la naturaleza y las condiciones de
aquellas —también provisionales— que les son permitidas dictar al
juez, vista la especial certidumbre del derecho o su naturaleza especial;
pero enfatiza que no pertenecen a esta categoria todos aquellos modos
de garantizar el derecho en que no interviene el juez con una resolu-~
cién, y que consisten en acuerdos de los particulares, como son las
hipotecas y las prendas, y ademas todos aquellos procedimientos de
cautela en que si interviene el juez, pero que estando concedidos ani-
camente en el supuesto de la efectiva existencia del derecho, son en
realidad accesorios al derecho mismo, como podrian ser las obligaciones
de prestar fianza, o el embargo de muebles en un arrendamiento,

VII. AUTORIDADES OBLIGADAS POR LA SUSPENSION

En el caso del amparo, la medida cautelar suspensional puede ser
dictada por las autoridades responsables, en casos de amparo directo;
por los jueces de distrito, en los indirectos, o por autoridades ordina-
rias, en auxilio de los tiltimos jueces citados, en los casos previstos
especificamente en la Ley de Amparo (articulos 38, 39, 40, 144 y
220), determinaciones todas ellas que son de naturaleza jurisdiccional.

Se expresa en la definicién que el mandato que es el contenido de
la medida suspensional, se dirige a las autoridades sefialadas como
responsables por el quejoso. Es cuestién bien examinada y evidenciada
que, mientras las ejecutorias de amparo —que resuelven definitiva-
mente la controversia constitucional planteada por el quejoso— deben
ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conoci-
miento de ellas aunque no haya figurado con el caracter de responsa-
ble en el juicio de garantias, si es que tuvieren que intervenir en la
ejecucion del fallo,® en cambio en el cumplimiento de los mandatos
suspensionales debe estudiarse si solamente deben ser cumplimentados
por las va precisadas autoridades que sefialé el quejoso en su peticién
de suspensién (articulo 123, ultimo parrafo; 124, in fine; primer pérra-
fo del 130; 136, y muy especialmente el 137 que instituye una especie
de habeas corpus, al ordenarse comparecencia de aquel de quien exista
el temor se le prive de su libertad, para cumplimentarse las érdenes
dictadas por el juez de distrito en materia de suspensién), o si tam-
bién deben cumplimentarse por todas las autoridades, inclusive por
las no sefialadas en la demanda del quejoso.

16 Jurisprudencia 1917-1985, octava parte, p. 209.
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Infortunadamente, no existe jurisprudencia firme a este dltimo res-
pecto, Sin embargo, parece haber entendimiento de que, en efecto; a
las érdenes de suspension se deben someter todas las autoridades
~aun las no precisadas en la demanda—, porgue, de otra manera,
serian medidas cautelares de muy dudosa utilidad, puesto que per-
mitirian la consumacién de un acto violatorio de garantias por parte
de una autoridad que por omisién o por igrorancia no se sefialy en
la demanda inicial.

A pesar de ello, los quejosos tienen buen cuidado en sefialar en sus
demandas a todas las posibles autoridades que podrian ordenar o eje-
cutar un acto lesivo a sus intereses, adelantandose asi a la posibilidad
de que las autoridades no precisadas pudieren afectarlos por no estar
obligadas —supuestamente— al cumplimiento del auto suspensional.

VIII. DocTRINA DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES

En otro orden de ideas, pretendo ahora incorporar, provechozamente,
la mejor doctrina y experiencias de la teoria de las providencias cau-
telares a nuestra suspensién en amparo. Es un ejercicio ubicatorio
que, fuera de complicaciones expositivas, permita situarnos utilmente
en el procedimiento constitucional para la defensa de los derechos
fundamentales. Parto, a este respecto, de los planteamientos de Ma-
nuel de la Plaza,’” quien se refiere a la clasificacion de las acciones en
base a la sustantividad que las agrupa, segun la indole del pronuncia-
miento judicial que, mediante su ejercicio, se persigue, y que en su
concepto es el tnico que responde a un criterio cientifico. Bajo este
mirador, este autor nos habla de las acciones de conocimiento, acciones
de aseguramiento y acciones de ejecucion.

Las primeras, en su concepto, tratan de alcanzar cual es la voluntad
de la ley {acciones de mera declaracién, acciones constitutivas y accio~
nes de condena). Las acciones de aseguramiento —que Chiovenda
denomina de conservacién— se encaminan exclusivamente a asegurar
las consecuencias de una declaracién ulterior. Y las acciones de ejecu~
ciébn persiguen el cumplimiento de un acto preconstituido, sea o no con
caracter definitivo. Indtil intentar, concluye, el precisar practicamente
las lineas diferenciales que separan a alguna de ellas, asi como los
problemas competenciales en los sistemas legislativos que estan ins-
pirados, fundamentalmente, en el caracter real o personal, principal o
accesorio, de la accién ejercitada.

17 Derecho p}ocesal civil espafiol, Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado, 1942.
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En las acciones preventivas o de mero aseguramiento, se compren-
den todas aquellas que persiguen una finalidad meramente cautelar, sin
trascendencia sobre la declaracién de la voluntad de la ley, que es
funcién que se realiza a través de las acciones de conocimiento, y ejem-
plificativamente podriamos sefialar entre ellas el embargo, el asegura-
miento de bienes, los interdictos de obra nueva o peligrosa, y por
supuesto las providencias precautorias y las medidas preparatorias y
de aseguramiento,

Respecto a este planteamiento —que parte del examen gque se hace
del procedimiento cautelar contemplado desde las diferentes acciones
intentables, y de sus respectivos pronunciamientos judiciales, anterior-
mente resumido—, Piero Calamandrei®® explica que la doctrina ha
tratado de estudiar las providencias del juez formando una categoria
sistematica, bien bajo el perfil de 1a accion (accidn asegurativa o cau-
telar) que se dirige a la emanacién de una de estas provideacias; bien
bajo el perfil del proceso (proceso cautelar), a través del cual se cons-
truye una de estas providencias; o bien, finalmente, bajo el perfil de
la providencia en si.misma {providencia cautelar), que se distingue por
sus propios caracteres de todas las otras providencias jurisdiccionales.
Calamandrei prefiere estudiar el tema bajo el tercer punto de vista, ya
que los dos primeros se resuelven en realidad en una clasificacion de
los varios tipos de providencias, respecto de cuyas medidas las distin-~
tas clases de accién o de proceso no son mas que un accesorio y una
premisa.

Me convence —por su.mismo peso— la ubicacién del 11ustre maestro
italiano, pero, ademas, porque tiene en cuenta una caracteristica de
nuestra suspensi6n, que me importa subrayar y enfatizar desde este
momento, Con frecuencia —en nuestra doctrina, terminologia vy juris-
prudencia— se denomina-a la suspensién como una determinacién ~y
hasta como una interlocutoria—~ de caracter incidental. Se da por he-
cho, por lo tanto, que la suspensién es un procedimiento incidental,
due ocurre, por lo tanto, en todos los casos, dentro de uno principal que
es precisamente el juicio 0 proceso de amparo propiamente dicho. - .

Ello no es verdad en todos los casos, Selecciono entre otros muchos
¢l caso en gue por una persena que estd privada de su dibertad .—~su~
jeta a una averiguacién penal por presumirsele una responsabilidad en
un hecho ilitico—, o que estd desaparecida; suponiéndola en ese caso
inconstitucionalmente detenida, un tercero interpone ante juez de dis-

18 Introduccién al estudio sistematico de las providencias cautelares, Buenos Aires.
Ed. Bibliografica Argentina, 1945, . - : :
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trito una demanda de amparo, poniendo de manifiesto el demandante
su temor de que se atente contra su vida, se le deporte o destierre, o
se le sujete a tormento en los términog previstos en el articulo 22
constitucional.

El juez, en los términos del articulo 123 de la Ley de Amparo, de-
cretard la suspensién de oficic —y por lo tanto de plano, sin substan-
ciacién—, ordenara la biisqueda del supuesto agraviado, con el objeto
de que se le invite a ratificar la demanda interpuesta en su nombte y
beneficio, lo cual permitira ~—en su caso~ adinitir la demanda, iniciar
el juicio v llegar a las conclusiones pertinentes dentro de él.

Si dicha persona no ratifica la demanda, o no es habida después de
trascurrido el largo plazo que dispone la ley, la providencia cautelar
dictada por el juez se deja sin efectos, y se archiva el asunto por con-
siderarsele y concluido.

Por otra parte, algunos jueces pretenden que la suspensiébn —pre-
vista en el articulo 123, que no le sefiala efectos concretos de ella~—
debe otorgarse mezclandola con las previsiones del tercer parrafo de
la fraccion XVIII del articulo 107 constitucional, y, para el efecto,
de que se haga saber a la autoridad responsable ~y en el caso de que
se interponga la queja contra la ilegal detencién de un individuo
que dentro de las subsecuentes veinticuatro horas de notificarsele el
otorgamiento de la suspensién de oficio, lo ponga en absoluta y total
libertad (no prevén ningiin efecto condicionante), o lo consignen ante
su juez para ser procesado. Efectuado este mandato, el posible juicio
queda sin materia (ya sea que la responsable libere o comsigne a
juez), obteniéndose asi, bajo un procedimiento totalmente heterodoxo,
las mismas finalidades de un wrif of habeas corpus anglosajén, y con-
fundiéndose medidas suspensionales con juicio sumarisimo de amparo
contra toda técnica o légica.

En todos estos casos debe uno plantearse esta pregunta: ;Si la sus-~
pension no se derivé de un juicio aun no iniciado, y que frecuentemente
jamas se incoa, cémo puede ser el incidente de un prmmpal inexistente,
v a veces no nato? .

Inclusive habra que obsenrar cémo se instrumenta en la practica
todo este extrafio comportamiento del érgano jurisdiccional que ‘se
produce dentro de un especial procedimiento. Desde luego, el expe-
diente que se forma en el caso de demanda interpuesta por tercero, no
lleva la indicacién de ser un juicio de amparo, individualizado con un
namero progresivo. Con frecuencia, los promoventes de las diligencias
—y providencias consecuentes— las encabezan bajo el rubre de: “In-
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comunicados, num...", probablemente porque subrayan el temor de
que los agraviados estén inconstitucionaimente privados de su libertad
y sin posibilidades de comunicacién, para fines de su debida defensa.
Pero, en tal forma, distinguen con toda propiedad el juicio de amparo
de unas providencias cautelares que no forman parte de él, porque
aun no se inicia.

A su vez, los jueces de distrito toman decisiones muy particulares.
Los abogados o defensores de los supuestos agraviadoes, suelen solicitar
—respecto al fondo— la anulacién de los actos inconstitucionales de
las autoridades; pero ademas, el otorgamiento de la suspensién provi-
sional y, en su oportunidad, la definitiva. Los jueces, visto el plantea-
miento del demandante —tercero gestionante—, otorgan la tantas veces
mencionada suspensién de oficio y, en cuanto al pedimento de la pro-
visional, agregan en su auto inicial:

No ha lugar a formar incidente de suspension, en virtud de la
anterior disposicién en que se decreta de plano y en razén de que
la presente suspensi6n habra de comunicarse de inmediato a las
autoridades. .. (y se requiera al quejoso) que ratifique la deman-
da de garantias presentada a su favor, o lo haga por escrito en
el término de tres dias, apercibido que de no hacerlo se tendra
por no interpuesta la misma, con fundamento en los articulos 17

y 146 de la Ley de Amparo.

No puede caber la menor duda, frente a los anteriores examenes y
practicas de nuestros procesos de amparo, que las providencias caute-
lares en materia de suspension, en ocasiones ~-la mayoria— se decre-
tan dentro de un incidente de suspension que forma parte del juicio
principal; pero que con la misma legitimidad —y fundamentalmente en
algunos casos de suspensién de oficio—, las providencias se originan
en un procedimiento jurisdiccional que arriba a su existencia en virtud
de la interposicién de una verdadera accién cautelar o de asegura-
miento, totalmente auténoma de la accién de amparo, aunque prevé
el apoyo de providencias cautelares para la viabilidad de ejecucién de
una sentencia de amparo que se ubica en el futuro.

Pero habra que tener en cuenta en esta tematica la posicién de Héc-
tor Fix-Zamudio,*® cuando nos hace observar que, en su concepto, la
suspensién en el amparo directo —tanto la de oficio en materia penal,
como la que s6lo puede decretarse a peticion de parte agraviada—

19 E juicio de amparo, pp. 278 y ss.
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viene a constituir en puridad un tramite en el procedimiento de ejecu-
cién de la sentencia de segunda instancia, con lo cual hariamos un
nuevo desplazamiento conceptual respecto a la suspension como provi-
dencia cautelar, ya no dentro de un incidente de un juicie principal,
ni como accién auténoma que pretende dar viabilidad a la ejecucion
de un procedimiento de ejecucidén de una sentencia; pero que se encuen-
tra en examen en su constitucionalidad para resolver sobre su preva-
lencia y para evitar se consuma irreparablemente lo ordenado en la
resolucién impugnada, y que por ello requiere de una providencia sus-
pensional.

En todos estos examenes sobre la naturaleza de los procedimientos
suspensionales, hay una observacién interesante, quizads mas perte-
neciente a la patologia de la suspension, que a la conceptuacién de su
naturaleza juridica, y que se refiere a las disposiciones del articulo 233
de la ley en materia de amparo agrario, que ordena la suspensién de
oficio cuando los actos reclamados tengan o puedan tener por conse-
cuencia la privacién total o parcial, temporal o definitiva, de los bienes
agrarios del nicleo de poblacién guejoso, o su substraccién del régi-
men juridico ejidal.

Con base en esta disposicion, llega a ocurrir que una sentencia de
amparo puede disponer que se dicte una orden para que operen reso-
luciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas. Al empezar a eje-
cutar tales sentencias, puede ocurrir que interpongan distintas deman-
das de amparo —notoriamente improcedentes— diversos ejidos ©
niicleos de poblacién supuestamente afectados en sus derechos, y
exijan se decrete la suspensién de oficio de las determinaciones en
proceso dentro del cumplimiento de las ejecutorias. Es asi como se ha
legado a contemplar —insélitamente—, que una suspensién paralice
el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, lo cual da la razén a
quien califica al procedimiento de patolégico, y que resulta asi tema
importante en la naturaleza y efectos de estas particulares providen-
cias evidentemente de existencia totalmente circunstancial, ‘

IX, ANALISIS NORMATIVO DE LA DOCTRINA DE LAS
PROVIDENCIAS CAUTELARES

En cuanto a las caracteristicas ~y la clasificacion— de la suspen-
sion en el amparo, nos son sumamente utiles los conceptos de Cala-
mandrei,” quien empieza por examinar el caracter distintivo de las

20 Op. cit, pp. 36 y ss.
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providencias cautelares de todas las otras providencias jurisdicciona-
les, copciuyendo que es su provisoriedad, que no se refiere a la cuali-
dad de sus efectos, sino a la limitacion de la duracién de tales efec-
tos {declarativos o ejecutivos) propios de esas providencias.

Afiade que provisorio es lo que estad destinado a durar hasta que
sobrevenga un evento sucesivo, en vista v en espera del cual el
estado de provisoriedad subsiste durante el tiempo intermedio, El maes-
tro italiano sostiene que, en este sentido, provisorio equivale a interino.

Cita a Rigutini, quien indica la diferencia entre los dos conceptos:
temporal significa que es por tiempo “no perpetuo”, mientras que pro-
visorio se refiere a una cosa hecha en forma de provisién y por tiempo,
hasta que pueda hacerse otra estable y duradera. Ello significa que los
efectos juridicos de las providencias cautelares no sélo tienen duracion
temporal, sino que la tienen limitada a aquel periodo de tiempo que
debera transcurrir entre la emanacién de la providencia cautelar y la
emanacién de otra distinta providencia. jurisdiccional. Bajo este exa-
men, . la provisoriedad de las providencias cautelares seria, pues, un
aspectp y una consecuencia de una relacién que tiene lugar entre los
efectos de la providencia antecedente y los de la providencia . subsi-
guiente que se.denomina def:mtgva 2 el inicio de cuyos efectos sefia-
lana la _cesacion de la primera.

Para comprender en toda su extension estas diferencias de las pro-
videncias que analiza Calamandrei, y resolver qué tanto coincide esta
excelente doctrina de las cautelares con.nuestra suspensién en amparo,
0 en ‘qué se diferencian, continuamos las reflexiones del autor, quien
sostiene que se debe comprender la diferencia elevandose al concepto de
lo que constituye el interés especifico que justifica la..emanacién
de cualquiera de las medidas cautelares: este interés surge siempre de
la ‘existencia. de un peligro de dafio juridico, derivado del retardo
de’; una providencia jurisdiccional definitiva, o sea el llamado periculum
in mora.

Se integra toda esta institucidn )urldlca bajo el siguiente condicio-
namiento que permitira acceder a la acepcién mas profunda de la pro-
videncia cautelar, distinguiéndola asi de cualquier otra providencia
provisional © definitiva; sea que fenga existencia por si misma o en
via incidental, el interés especifico reclamable mediante este tipo de

21 Bs importante hacer resaltar que Calamandrei utiliza el término providencia
definitiva, gue en ocasiones menciona también como providencia principal, como
forma de distinguir entre la providencia o mandato propiamente dichos, dentro del
principal o que antecede a éste, v l2 sentencia definitiva o final en el proceso ordi-
nario,
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providencias debe requerir: a) una tutela preventiva (evitar dafio aun
no realizado); b) un caracter de urgencia (prevision de que un dafio
temido se transforme en dafio efectivo), y c) evitar un periculum in
mora (necesidad de obviar oporfunamente el peligro de un dafio que
amenaza al derecho, no obtenible mediante una tutela demasiado lenta).

Por ello, el periculum in mora no es el peligro genérico de dafio
juridico, al cual se puede en ciertos casos obviar con la tutela ordi-
naria, sino, especificamente, el peligro del ulterior dafio marginal que
podria derivar del retardo de la providencia definitiva, inevitable a
causa de la- lentitud del procedimiento ordinaric. En la imposibilidad
practica de acelerar la emanacién de la providencia definitiva, se trata
de hacer preventivamente inocuo el peligro con una medida cautelar
que anticipe provisoriamente los efectos de la providencia definitiva.
También, cuando la lesién del derecho ha tenido ya lugar, y la provi~
dencia definitiva no puede ofrecer otra finalidad que la reintegrativa, la
providencia cautelar podria en cualquier forma realizar una finalidad
preventiva frente a la agravacién del dafio por la inevitable prolonga—
cién del proceso ordinario..

La funcionalidad de estas provxdencxas nace de esta relacién: .que
se dicten sin retardo y la falta de aptitud del proceso ordinario para
crear rapidamente una providencia definitiva. La clave mas importante
de ellas, .y que es la que se debe ponderar con gran cuidado, es la de
hacer las .cos3s pronto pero mal, o hacerlas bien pero tarde, Sin
embargo, al propio tiempo, la gran ventaja de permitir al proceso ordi-
nario funcionar con calma, en cuanto aseguran preventivamente los
medios idéneos para hacer que la. providencia tenga la misma eficacia
y el mismo rendimiento practico que tendria la definitiva si se hubiese
du:tado mmedlatamente

X. LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES EN EL AMPARO

Vale la pena el resumen que he hecho de los interesantisimos con-
ceptos de Calamandrei respecto a las providencias cautelares, para
comentarlos a la luz de la estructuracién que nuestra Ley de Amparo
da a la suspensién.

Ante todo, habra que referirse a la provisoriedad que caracteriza a
dichas providencias, y que en la doctrina mexicana se refiere como la
provisionalidad de las medidas suspensionales. Estrictamente deberia-
mos estar de acuerdo con la terminologia referida por el maestro, que
incluye no sélo una temporalidad, sino al hecho de que esta contenida
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la decisién en una provisién, o sea en un auto concreto que ordena
ciertos efectos juridicos para la ejecucién o no ejecucién de un man-
dato de autoridad. Con Couture, ademas, recordemos que el concepto
mismo de providencia implica un “proveer”.

Hay, sin embargo, que hacer una importante aclaracién respecto a
esta caracteristica de la suspensién, ante una peculiaridad de nuestro
instituto, que para ciertos casos especiales —no incluidos dentro de la
suspensién de oficio— prevé dos tipos de suspensién que escalonada-
mente se establecen en la ley bajo el nombre de suspensién provisional
y suspension definitiva, Ante todo, y para evitar un mal entendido que
complicaria esta exposicién, he tenido un buen cuidado de hacer en
nota marginal la aclaracién de que para nosotros la providencia cau-
telar y la providencia definitiva —que Calamandrei menciona también
como providencia-antecedente y providencia-subsiguiente— debe en-
tenderse en nuestro juicio de amparo como mencién de la suspensién
en relacién con la sentencia, En otras palabras, la suspensién decreta
ciertas medidas o providencias que tendran temporalidad hasta que la
sentencia resuelva en definitiva si subsisten o definitivamente se le-
vantan, porque en el fondo del asunto ya se tomé una determinacién
de amparar o negar el amparo.

No obstante, llama la atencién nuestra clasificacién, que distingue
entre suspension de oficio, suspensién provisional y suspensién defi-
nitiva, porque tomamos un camino peculiar no sélo sobre la tutela
preventiva y el caracter de urgencia de la medida solicitada, sino res-
pecto del periculum in mora al que la doctrina europea centra como
esencia de las providencias cautelares.

En efecto, la Fraccién II del articulo 123 de la Ley de Amparo, anun-
cia la hipétesis general que obliga a decretar de plano una suspensién
de oficio por el juez, desde el momento de la presentacién de la de-
manda, y precisa: “Cuando se trate de algiin otro acto, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce
de la garantia individual reclamada.”

Como se ve, la suspensidn de oficio se basa en un dafio o lesién no
sélo probable o posible, sino fatal. Esto explica por qué la suspensién
de oficio se decreta de plano, y no admite substanciacién, ya que en
la conviccién del juez debe estar esa fatalidad, v no es materia de
cuestionamientos entre las partes, sino en una uyrgencia sumamente
especial.

No es esa la filosofia de] articulo 171 —que se refiere a la suspen-
sion del acto reclamado en amparo penal directo, por parte de la propia
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autoridad sefialada como responsable~, porque aqui no aparece la
fatalidad que pudiere producir la sentencia de segundo grado, sino
simplemente la conveniencia de que no continiie el procedimiento eje-
cutorio que debe deducirse de la sentencia de segunda instancia —o
en su caso de tnica instancia—, precisamente por la caracteristica ya
observada por Fix-Zamudio, de que la suspensién en amparo directo
tiene una naturaleza totalmente distinta a la que se decreta ~-no por el
juez de amparo, sino por la autoridad responsable~~ dentro del ampa-
ro directo.

En lo que toca a la hipdtesis de la suspension provisional, ya en
otra ocasién 22 he manifestado que se traduce en una “provisionalidad
dentro de otra provisionalidad”.

Si toda suspensién es provisional, en el sentido de que funciona
temporalmente hasta que se resuelva definitivamente el amparo en el
fondo, tomando entonces la sentencia a su cargo el decretar medidas
definitivas, la suspensién provisional viene a ser otra medida de la
temporalidad, que el articulo 130 de la ley menciona en la siguiente
forma:

En los casos en que proceda Ja suspensién conforme al articulo
124 de esta ley (suspension no de oficio, sino a peticion de parte
agraviada), si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez de Dis-
trito, con la sola presentacion de la demanda de amparo, podra
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden
hasta que se notifique a la autoridad responsable la solucién que
se dicte sobre la suspension definitiva. ..

Es este un manejo muy especial de la providencia cautelar, que nos
obligaria a un intento de diferenciar entre urgencia y emergencia, dando
a las palabras un sentido evidentemente intencionado, como si se pre-
tendiera que realmente hay una diferencia entre ambas palabras o
conceptos, Asi tendriamos que intentar demostrar que no sélo hay
casos de urgencia, como previsién de que un dafio posible pueda en
cualquier momento transformarse en un dafio efectivo, sino también
de emergencia, como una posibilidad que se teme llegue mas rapida,
mas cercana, mas inminente, como o dice el propio articulo 130 en Ia
parte anteriormente transcrita.

En realidad, y si hubiere posibilidad de uso de esta termmologxa
—que siempre resultara artificial—, habra que recordar que la urgencia

22 (Garantias y amparo, 5% ed., p. 492.
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es una necesidad o falta apremiante de lo que es menester para algin
negocio, y la emergencia —que es un accidente que sobreviene-
tendria que ser referida al dafio emergente que se traduce en un detri-
mento o destruccién de bienes, la cual en mayor extensién tendria que
referirse a libertades amenazadas o restringidas.

. Tanto mas llamativo resulta este subjetivismo, que la ley maneja
como si fueren normas claras y manifiestas, cuando que la fraccién IV
del articulo 201 de la ley precisa responsabilidades penales al juez
de distrito o autoridad que conozca del juicio: “Cuando fuera de los
casos permitidos por. esta ley decrete Ia suspensién del acto reclamado,
aunque sea con el caracter provisional, y por virtud de ellas ( .szc) se
produzca un dafio o se conceda una ventaja indebidos.”

Finalmente, el articulo 131 de la ley va se refiere a la concesién de
la suspension definitiva —que sustituye a la provisional, cuando ésta
se hubiere decretado; o que la otorga sin: antecedente alguno—, y que
es la que verdaderamente podriames considerar como una providencia
cautelar, si bien en algunos casos es precedida por otra provisional,
que la legisiacién mexicana consideré necesaria como acto de mayor
fluidez o rapidez, pensando probablemente en el recargo de labores
que impide la inmediata celebracién y substanciacién del incidente sus-
pensional en que pueda decretarse la ‘medida caﬁtelar'correspOnd-iente,
obligando a superar la inconveniencia con una medida suspensional
mﬁermedza

XI. LA SUSPENSION QUE NO SUSPENDE

Cambiando el tono de las anteriores observaciones, resulta impor-
tante subrayar que no es posible contemplar nuestra suspensién en
amparo como una especie de congelamiento sibito e indiscriminante
del acto de autoridad, y que en muchas ocasiones resultaria inconsulto
o contrario a nuestras realidades. Basta examinar las hipétesis del
articulo 136 de la ley, que se refiere al llamado “amparo de la liber-
tad”, y en el cual muchos creen ver —en unién del subsiguiente articu-
lo 137— una especie de habeas corpus mexicano, para poner de mani-
fiesto que no es asi como podriamos referirnos a la suspensién en
todos los casos: como un acto de inmovilizacién en el espacio, va que
prevé la posibilidad de poner en libertad a un detenido, lo cual es
contradictorio con un mero acto de suspensién o inmovilizacién; pero
si es légico contemplarlo como un mandato de cautela, de proteccion
a la materia del juicio que se inicia, o que esta por obtener una provi-
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dencia definitiva, una determinacién final, desde el punto de vista
constitucional.

También bajo diverso punto de vista, podriamos establecer una dife-
rencia entre la providencia cautelar y nuestra suspensién en amparo.
Si nada mas contemplaramos negocios judiciales, o sea actos de auto-
ridades jurisdiccionales, la compenetracién de la providencia cautelar
con la suspensién de amparo seria la posibilidad de llegar a una iden-
tidad absoluta. Pero esto no es asi, ya que la suspensién puede decre-
tarse contemplando también actos legislativos o actos administrativos,
que no forman parte de un proceso judicial, y que sin embargo son
mellados en su ejecutoriedad mediante la suspension.

Desde este altimo punto de vista, mas reconocemos en la suspensién
el “obedézcase y no se cumpla”, y el recurso suplicacién de la legisla-
ci6h espafiola y la novohispénica, que las providencias que hemos ve-
nido examinando. .

Finalmente, y para aguellos que hemos insistido en la necesidad de
establecer un habeas corpus dentro de nuestros procedimientos cons-
titutionales, en"defensa de nuestras libertades constitucionalmente re-
conbcxdas Yy que preiendemos rescatar para el amparo la introduccién
dg una especie .de hdbeas corpus, pero dentro de los procedimientos
suspensnonales de cuglquier manera habria que recordar el pensa-
miento de Calamandrei,? quien afirma que en un ordenamiento pro-
cesal puramente ideal, en el que la providencia definitiva pudiese ser
sigmpre instantanea, de medo que en el mismo. momento en ‘queé el titu-
lar del derecho presentase. la-demanda se le pudlera inmediatamente
otorgar justicia de modo.pleno y ‘adecuado al caso, no habna lugar
para las providencias cautelares, :

Anade Calamandrei, como. colofén a la anterior observamon que bajo
este .aspecto es evidente la afinidad de las providencias cautelares con
Ias disposiciones, magistralmente estudiadas por Chwvenda

que tienden a producir. como resu]tado que la sentencia actie la
ley como si ello ocurriese en el momento mismo de la demanda
judicial: tienden, en efecto, a conseguir que la actuacién de la

- ley, contenida en la providencia definitiva, pueda operar sobre el

~ mismo estado de hecho sobre el que operaria en-el momento de la
.demanda judicial. El principio es siempre el mismo: la necesidad
de servirse del proceso para conseguir la razén, no debe conver-
tirse en dafio para quien tiene razén,

23 Op. cit., p. 44.
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XII. CARACTER ESPECIFICO DE LA SUSPENSION EN
EL AMPARO MEXICANO

La razén procedimental y la técnica de manejo de nuestra suspen-
sién del acto reclamado dentro del juicio de amparo, en paralelo con
las providencias cautelares, creo se han puesto de manifiesto en forma
indudable. La tradicién juridica tanto espafiola como novohispénica,
respecto de practicas que facilitaron la aplicacién de procedimientos
suspensionales contra los efectos plenos de los mandatos de autoridad,
fueron un excelente puente de paso para su instauracién en nuestro
proceso constitucional sin mayores titubeos. Pero hay una caracteris-
tica de la suspensién en amparo que va mas alla de la filosofia y la
razén de ser de las providencias o medidas cautelares: ésta es la que
precisa la actual fraccién X del articulo 107 constitucional en su primer
parrafo, que a la letra dice:

Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada,
la dificultad de reparacién de los dafios y perjuicios que pueda
sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la suspensién origine
a terceros perjudicados y el interés piblico.

Como puede apreciarse, la decisién de otorgar o no la suspensién
—y que es causa de responsabilidad penal— se sujeta a requisitos
de ponderacién del caso concreto, y no tanto de cuestiones de aprecia-
cién del periculum in mora, que de cualquier manera estd forzosamente
incluido en “la naturaleza de la violacién alegada”. La d.ficultad de
reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con su ejecucién, practicamente es un desgloce de la violacién alegada,
en relacién con su reparabilidad para el caso de que no se otorgara la
suspensién. Los dafios y perjuicios que con la suspensién se origine a
terceros, dard contenido a la garantia que debe otorgarse para gozar
de los beneficios de la suspensién, si ésta se decretare, Por lo tanto, el
elemento substancial que se anuncia como toral es la evaluacién del
interés publico que pudiere estar en juego por el otorgamiento de la
suspensi6n, o sea valorar con cuidado si el mandato suspensional afec-
ta o no al interés publico.

Tenemos obligacién de mencionar aqui otra caracteristica especial
del proceso de amparo, que complementa las disposiciones no sélo
sobre la suspensién, sino sobre la forma de substanciar todos los pro-
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cedimientos, La fracciéon XV del articulo 107 constitucional, precisa que
el procurador general de la Repiblica, o el agente del Ministerio Pa-
blico Federal que al efecto designare, serin parte en todos los juicios
de amparo, lo cual ratifica la fraccion IV de] articulo 5° de la actual
Ley de Amparo. Por su parte, la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica, en la fraccién I del articulo 22, precisa como
actividad prioritaria de la institucién la vigilancia en la observancia
de los principios de constitucionalidad y legalidad, comprendiendo
esta funcién —de acuerdo con la fraccién [ del articulo 3% de Ia ley
citada— la intervencion del Ministerio Piblico en todos los juicios de
amparo.

Se actualiza asi una caracteristica del amparo desde su primera ley,
que sefialaba al promotor fiscal como la contraparte del agraviado
demandante, En tal forma, y regresando a nuestra suspensién, no sélo
se da un especial factor a considerar respecto de ella, que debe tener
presente para otorgarla o negarla, sino que en nuestro sistema proce-
sal existe un érgano publico especifico que vela y promueve lo con-
ducente para que no se burle la intencién del legislador constituyente
y el ordinario: el Ministerio Pablico Federal.

La Constitucién de 1857 nada disponia respecto al especial requisito
de afectacién al interés piblico, o social. No precisaba ni éste ni nin-
gin otro condicionamiento para que se otorgare o negare al suspension.
La primera Ley de Amparo, la de 1861, se ocupé concretamente de la
suspensién en su articulo 4¢, que vale la pena transcribir textualmente:

El juez de Distrito correra traslado por tres dias "a lo mas”, al
Promotor Fiscal, y con su audiencia declarara, dentro de tercero
dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al art, 101 de la Cons-
_titucién; excepto el caso en que sea de urgencia notoria la sus-
pensién del acto o providencia que motivé la queja, pues entonces
lo declarara desde luego bajo su responsabilidad.

Cemo se ve, nuestra primera ley sigue los cauces estrictos de la pro-
videncia cautelar, en su ortodoxia mas profunda, pues hace arrancar
la medida suspensional partlendo del concepto tinico de urgencza no-
toria,

El articulo 5° de la segunda Ley de Amparo de 1869, en su segundo
parrafo, insiste en la misma fundamentacién cuando dispone: “'Si hu-
biere urgencia notoria, el juez resolvera sobre dicha susp8nsmn a la
mayor brevedad posible y. con solo el escrito del actor.”
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Es la tercera ley, la de 1882, la que introduce el condicionamiento
que persistird hasta la fecha. Su articulo 12 se refiere a la suspensidn
inmediata del acto reclamado; en su primera fraccién enuncia el caso
en que se trate de la ejecucion de pena de muerte destierro o algunas
de las expresamente prohibidas en la Constitucién federal; pero en la
segunda dispone: '‘Cuando sin seguirse por la suspensién perjuicio
grave a la sociedad, al Estado o a un tercero, sea de dificil reparacién
fisica, legal o moral el dafio que se cause al quejoso con la ejecucién
del acto reclamado.”

Es éste el momento de nuestra tradicién juridica en que se introduce
en la suspensién un elemento de evidente caracter politico, y no mera-
mente la situacién procesal en relacién con las urgencias del promo-
vente de una accién frente al futuro y probable acto dafioso de eje-
cucién inminente: el perjuicio grave a la sociedad o al Estado, que
eventualmente también se extiende al perjuicio de esa naturaleza a un
tercero. La suspensién, bajo este criterio, no debe causar perjuicio
grave a la sociedad o al Estado,

La Constitucién de 1917, en su texto original, en las fracciones V
y VI del articulo 107, se refiere al otorgamiento de la suspensién, pero
s6lo respecto de las sentencias definitivas en los juicios penales y civi~
les, y no menciona la suspensién en el amparo ante los jueces de dis-
trito; pefo precisa la suspensién provisional por juez distinto del de
distrito, cuando éste no residiere en el mismo lugar en que tenga su
asiento la responsable.

En la fraccién I del articulo 35 de la Ley de 1919, primera que
regula el amparo bajo el imperio de la Constitucién de 1917, se dice:
“La suspensién debe concegderse siempre que la pida el agraviado, en
los casos en que sin seguirse por ello dafio o perjuicio a la sociedad, al
estado © a un tercero, sean de dificil reparacmn los que se causen al
mismo agraviado con la ejecucién del acto.’

Finalmente, la actual Ley de 1936, en su articulo 124, precisa requi-
sitos para decretar la suspensién, y uno de ellos, sefialado en su frac-
cion II, ordena: “Que no se siga perjuicio al interés social, ni se con-~
travéngan disposiciones de orden. piblico.’” Esta. nueva redaccién
resulta verdaderamente desconcertante porque: a) Ya no puntualiza.
al juez que evalile el perjuicio a la sociedad o al Estado, sino al interés
social, y a la contravencién de disposiciones de orden piblico; ) Or-
dena la negativa de la suspensién en esos casos, sin posibilidades ‘de
manejar condiciones de equilibrio entre el interés publico o social, y
las urgencias del agraviado, y. ¢). Mantiene condicionamientos que
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impiden el otorgamiento de la suspensién, a pesar de que el actual
mandato constitucional no menciona a las disposiciones de orden
piiblico. :

Pero algo mas grave y trascendente encontramos en este nuevo y
radical manejo de la suspensién. Como no se excepciona Ja consuma-
cion del acto reclamado —reputado como inconstitucional por el que-
joso—, por no concederse la medida cautelar, finalmente resulta que
los actes inconstitucionales de las autoridades, que pudieran apreciarse
por el juez de amparo, afectan al interés piiblico o social, o contraviene
disposiciones de orden piblico, no admiten la accién de amparo, deben
desecharse las instancias suspensionales y continuard su curso normal
el acto de autoridad hasta consumarse en su integridad.

Hay asi actos de autoridad que de hecho y de derecho no admiten
el control constitucional. Para usar la terminologia del derecho novo-
hispanico, contienen un mandato de “obedézcanse y cimplanse”.
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