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I. InTRODUCCION

El establecimiento de Jas garantias judiciales en México ha constituido
una preocupacién constante para el buen funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia.

Para determinar la independencia y estabilidad de los jueces fede-
rales en México, asi como su desempefio dentro de la judicatura, he-
mos dividido este trabajo en el estudio concerniente a su preparacion,
seleccion y nombramiento,

En el apartado segundo se analiza la preparacién de los jueces como
requisito indispensable y esencial para la realizacién de sus funciones
en forma eficiente, tomando en consideracién que la sola posesién de
un titulo no conlleva necesariamente la excelencia funcional.

La seleccién de los jueces es tema del tercer apartado, en donde
se tratan de establecer los criterios que se utilizan para determinar las
personas que deben ingresar a la judicatura; esta accién es de vital
importancia, ya que de los requisitos sefialados saldra el tipo de juz-
gador que cada sociedad necesita o desea tener.

El cuarto apartado se refiere al nombramiento de los jueces toman-
do en cuenta los drganos que lo realizan, lo que da lugar al sefiala-
mijento de los sistemas y las consecuencias que de éstos se derivan.

Las principales prerrogativas de que deben gozar los juzgadores para
la realizacién de su funcidén se estudian en el apartado quinto y, por
Gltimo, en el apartado sexto, se realiza un analisis del Consejo Judicial
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2404 NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

como opcién Fundamental para desarrollar de manera eficaz esas pre-
rrogativas, garantizando una mejor imparticién de justicia.

Con la finalidad de realizar un estudio comparativo hemos acudido
a diversos métodos e instituciones que son utilizados en las legislaturas
de otros paises, comprendiendo que de ninguna manera se trata exclu~
sivamente de implantarlos en México.

La organizacién judicial mexicana necesita de nuevos elementos que
la impulsen a realizar de manera eficaz y auténoma la importante fun-
cién que tiene asignada.

Sin embargo, yo considero, como Cosio Villegas, que los problemas
complejos no admiten soluciones sencillas.

II. LA PREPARACION DE LOS JUECES

El doctor Héctor Fix-Zamudio * nos dice que: “Debemos entender
por preparacién de los jueces, el conjunto de instrumentos didéacticos y
pedagdgicos que se han establecido para procurar su formacién como
juristas y en ciertos casos, directamente dirigidos hacia su capacitacién
para las actividades judiciales.”

En México, la tnica preparacién que se requiere para ser ministro
de la Suprema Corte de Justicia es poseer el titulo de licenciado en de-
recho, y una antigitedad profesional minima de cinco afios, de acuerdo
al articulo 95 de la Constitucién; mientras que el articulo 31, LOP]JF,
establece para ser magistrado de circuito los mismos requisitos.

Por tltimo, los jueces de distrito requieren tener titulo de licenciado
en derecho v tres afios de gjercicio profesional, segiin el articulo 38
de la misma ley.

Como se observa —en México—, en la actualidad Gnicamente se
requiere poseer titulo universitario y experiencia profesional para cu-
brir la preparacién necesaria para ser juez federal.

El primer antecedente que encontramos en nuestra historia consti-
tucional que hace referencia a la preparacién del juzgador, es el articu-
lo 125 de la Constitucién federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, que establecia: z “Para ser electo individuo de la Corte Suprema
de Justicia se necesita estar instruide en la ciencia del derecho a jui~
cio de las Legislaturas de los Estados...”

1 Fix-Zamudio, Héctor, Towar a Justice with Human Face, Anwerp (Bélgica),
Deventer {(Holanda), Ed. Klower, 1978, p. 431.

2 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, XLVI Legislatura, Derechos
del pueblo mexicano; México a través de sus constituciones, México, vol. VII, 1967,
p. 746.
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En la quinta de las Siete Leyes Constitucionales de la Repiiblica
Mexicana de 1836 se estipulaba en el articulo 4o., inciso nueve, que
para ser electo miembro de la Corte Suprema se necesitaba ser letrado
y haber estado en ejercicio de la profesién por diez afios cuando menos.’

Constituiria el primer antecedente que estableciera la practica pro-
fesional como requisito de preparacién.

El articulo 117 de las Bases Organicas de Ja Repiiblica Mexicana
de 1843 disponia en su fraccién Il que para ser ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia se requeria ser abogado recibido conforme a las
leyes v haber ejercido su profesién por espacio de 10 afios en la judi-
catura o quince en el foro con estudio abierto,* combinando los dos cri~
terios de los articulos antes sefialados.

El articulo 93 de la Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana
de 1857 no establecia ninguna preparacién en especial; pero la refor-
ma del 4 de junio de 1914 establecié la necesidad de tener titulo oficial
de abogado y practica profesional por mas de diez afios®

En el proyecto de Venustiano Carranza de la Constitucién de 1917
inicamente se establecia en la fraccion III del articulo 95 el tener titu-~
lo de abogado, y asi aprobado: pero por reforma de 15 de diciembre
de 1934 se exigié ademas una antigiiedad minima profesional de cinco
afios.t . _ 7

La mayoria de las legislaciones de otros paises exclusivamente esta-
blecen para ser juez federal la preparacién que se da en las facultades
de derecho, que culmina con la expedicién del titulo universitario de
licenciado en derecho y una practica profesional que varia segiin la
importancia o0 necesidades del cargo.

Sin embargo, en la actualidad se ha podido observar que esto no es
suficiente para ejercer la judicatura de manera eficiente, por lo que
se ha establecido:

1. La especializacién

A) En Espafia se crearon las escuelas de practica juridica o de for-
macién profesional en 1943 y son requladas por decreto de 12 de no-
viembre de 1970,

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La Suprema Corte de Justicia, sus leyes
y sus hombres, México, 1985, p. 71.

4 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1803-1978, México, Ed.
Porria, 1978, p. 423.

5 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, op. cit., supra nota 2, p. 748.
¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, op. cit, supra nota 3, p. 319.
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Estas escuelas estan estrechamente ligadas a las universidades res-
pectivas y su finalidad es ayudar a preparar los examenes de oposicién
para ingresar a la Escuela Judicial.

Su Consejo Directivo esta formado por el rector de la Universidad,
el decano de la Facultad de Derecho y profesores de la misma, repre-
sentantes de los colegios de abogados y magistrados judiciales.

B) En Francia, por Decreto de 2 de marzo de 1961, se crearon los
institutos y centros de estudios judiciales, intimamente relacionados
con las universidades que imparten la licenciatura en derecho y cien-
cias econémicas, con la finalidad de preparar a los egresados de estas
facultades para presentar los examenes de oposicién para ingresar a
la Escuela Nacional de la Magistratura.

El estudiante puede ingresar desde el cuarto y tltimo curso de la
licenciatura en derecho y los catedraticos son profesores de la facultad
y magistrados. La duracién del curso es de dos afios, pero pueden los
candidatos ingresar a la Escuela Nacional de Magistratura después
del primer afio.

C) En Meéxico, segin el articulo 97 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal, se creé el Instituto de Especializacién Judicial para
preparar v capacitar al personal del Poder Judicial de la Federacion
y a los que aspiren a ocupar un puesto dentro de la judicatura; pero en
la realidad no se han visto los resultados.

2. Las escuelas judiciales

A) En Espafia es creada el 26 de mayo de 1944 la Escuela Judicial
y empieza a funcionar el 6 de junio de 1950, en un centro de ensefian-
za posgraduada y tiene como finalidad preparar a los futuros jueces.
Miguel Carmona’ comenta: “La insuficiencia técnica de la oposi-
cién como método selectivo llevé a la creacion de la Escuela Judicial.”
Los catedraticos tienen que ser, o bien profesores de la Universidad
o magistrados del Tribunal Supremo (en la actualidad también lo pue-
den ser cualquier miembro de la judicatura destinado en Madrid).
Las materias que se cursan son: medicina legal, organizacién judi-
cial, técnicas en la administracién de justicia, técnicas de aplicacién del
derecho y funciones judiciales extrajurisdiccionales (de caracter prac-
tico); ética profesional, metodologia legal y derecho comparado (de

7 Carmona Ruano, Miguel, “La seleccion y formacién del juez profesional”, Revisfa
de Documentacion Juridica, Madrid, vol. 1, nums, 42-44, Ministerio de Justicia,

abril-diciembre de 1984, p. 606.
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caracter formativo); derecho civil, derecho penal, derecho del trabajo,
derecho procesal e historia del derecho, asi como dos idiomas. La dura-
cién del curso es de tres meses, las clases son por la tarde y el ingreso
a la Escuela es por oposicién,

Sin embargo, estudios sociolégicos y encuestas realizadas por To-
haria ® muestran que en .. .definitiva sigue siendo la practica la que,
en el caso de los jueces, acaba ensefiando el oficio”,

B) En Portugal es creado por Decreto-Ley 374-A/1979 de 10 de
septiembre el Centro de Estudios Judiciales, con personalidad juridica
propia y autonomia administrativa y financiera siguiendo una influencia
notable de la Escuela Nacional de la Magistratura francesa,

Su finalidad es la preparacién de los futuros magistrados v la ac-
tualizacion de los que ya estan en funciones.

Los requisitos para ingresar al Centro son: a) Ser ciudadano por-
tugués, b) ser licenciado en derecho, c) tener mas de 23 afios a la
fecha de iniciacién del curso, d) ser declarado apto en las pruebas de
aptitud para ingreso en el Centro de Estudios Judiciales, e} reunir los
requisitos generales para el ingreso a la funcién piblica.

Al ingresar al Centro se adquiere la categoria de auditores de jus-
ticia, con lo cual pasan a ser funcionarios ptiblicos y obtienen una re-
muneracién. El curso dura 28 meses dividido en tres periodos:

1° De actividades tedrico-précticas. En donde se imparten materias
formativas, profesionales y de aplicacién, informativas y especializa-
cién (11 en total).

2* De iniciacidn. Actividades practicas bajo la orientacién de un
magistrado tutor en los tribunales correspondientes,

3 De permanencia de preafectacién. Concluidas las etapas anterio-
res, los auditores de justicia son aprobados para pasar a esta fase,
donde vuelven a realizar practicas en los tribunales de primera instan-
cia, estando en condiciones al término de ésta de ser nombrados
inmediatamente.

Laborinho ® comenta: “En el actual panorama de la justicia portu-
guesa el Centro de Estudios Judiciales, al cabo de 5 afios de actividades
estd respondiendo a las exigencias cuantitativas de los cuadros sin
merma de la calidad, que constituye condicién indispensable para una
buena administracién de justicia.”

8 Toharia, José Juan, El juez espafiol. Un analisis socioldgico, Madrid, Ed.
‘Tecnos, 1975, p. 49.

* Laborinho, Lucio, “Formacién de magistrados en Portugal. El Centro de Estu-
dios Judiciales, Organizacién y funcionamiento”, Revista de Documentacidn Juridica,

Madrid, vol. I, nims. 42-44, Ministerio de Justicia, abril-diciembre de 1984, p. 768.
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C) EnFrancia,® el 22 de diciembre de 1958, es creado por la Ley
No. 58/1270, articulos del 14 al 15, el Centro Nacional de Estudios
Judiciales, comenzando a funcionar el lo. de marzo de 1959 v trans-
formado en Escuela Nacional de la Magistratura por Ley Qrganica
de 1970.

El ingreso a la escuela es por dos vias, al cabo de las cuales el can-
didato recibe el cargo de magistrado o auditor de justicia: 1t

1* Por examenes tanto orales como escritos que se dividen en:

a) Concurs-étudiants para los egresados de los institutos y centros
de estudios judiciales, )

b) Concurs-fonctionaires, reservado para los funcionarios de la ad-
ministracién publica con un minimo de 5 afios de ejercicio y a quienes
les corresponde de 1/6 a 1/3 de las plazas.

2¢ “Concurso por titulos”, al que le corresponde 1/6 del nimero
total de las plazas, v son para abogados, notarios, procuradores, se-
cretarios judiciales v otros profesionales juridicos ¢on un minimo de
tres afios de ejercicio profesional.

El cargo de auditor de justicia es equiparable con el de magistrado
v estd sujeto a las mismas restricciones e incompatibilidades, recibiendo
una remuneraciéon mensual por sus servicios,

La duracién del curso es de 23 meses distribuido en tres periodos:

a) Etapa preparatoria-infroductoria. Es de transcision entre los es-
tudics universitarios y la practica judicial. Se lleva a cabo en la sede
de Burdeos e incluye materias de formacién, de cultura general y
visitas.

b) De preparacion practica. Es llevada a cabo mediante pasantias en
los tribunales, en los llamados “centros de iniciacién a la actividad ju-
dicial” dependientes de la Escuela Nacional. Se debe abarcar los tri-
bunales, los servicios administrativos v empresarios y los estableci-
mientos bancarios en las diversas regiones de Francia.

¢} Formacién de los jueces. Se pretende la elaboracién de una sin-
tesis de los conocimientos adquiridos, asi como la preparacién en asig-
naturas especificas de la judicatura,

Al término del curso se someten los candidatos a un examen de cla-
sificacién dividiéndolos en tres grados:

—Los de mayor nivel se quedan como magistrados de la adminis-
tracién del Ministerio de Justicia con permanencia en Paris.

¢ Barrera, Nicasio ]., La organizacién judicial y la formacién de jueces, Argen-

tina, Universidad Nacional de Tucuman, 1981, pp. 113-1155.
11 Carmona Ruano, Miguel, op. cit., p. 612.
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~Los restantes pueden optar por escoger entre los cargos en tri-
bunales del resto del pais.

~Los que no aprueban el examen reciben el cargo de agregados de
justicia para desempefiar funciones no jurisdiccionales, durante 10
afios, después de los cuales pueden optar por ser designados jueces o
miembros del Ministerio Piblico.

La Escuela Nacional de la Magistratura, ademas, realiza la tarea
de perfeccionar y actualizar a los magistrados ya en funciones,

D) En Japén es creado en 1947 el Instituto de Estudios Juridicos o
Instituto Legal de Formacién bajo la direccién de la Suprema Corte
de la Nacién y su finalidad se puede dividir en tres objetivos:

1 Formacién profesional de todos los aspirantes a ejercer la abo-
gacia.

2* Formacién de los futuros magistrados,

3¢ Preparacién y actualizacién de los jueces ya en funciones.

I1I. SELECCIGN DE LOS JUECES

4%

Por seleccién, nos dice Fix-Zamudio,? debemos entender :"... los
criterios utilizados para determinar los requisitos que deben cubrir los
candidatos mas idéneos para ingresar a la judicatura a fin de que
los é6rganos competentes puedan decidir sobre el nombramiento.”

Ei articulo 95 de nuestra Constitucién politica determina los siguien-
tes requisitos para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia.

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

II, No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de
treinta v cinco, el dia de la eleccién;

IIl. Poseer el dia de la eleccién, con antigiiedad minima de cinco
afios, titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o cor-
poracion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por de-
lito que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el coneepto prblico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

V. Haber residido ep el pais durante los tlfimos cinco afios, salve
el caso de ausencia en el servicio de la Republica por un tiempo menor
de seis meses.

12 Fix-Zamudio, Héctor, T'owar a Justice..., op. cit., p. 436.
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Los antecedentes constitucionales de este articulo ¥ los encontramaos
en las siguientes constituciones, estableciendo diversos requisitos:

El articulo 31 de la Ley Organica del Poder Judicial federal marca
los requisitos para ser magistrado de circuito:

a) Ser mexicano per nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos.

b) Mayor de 35 afios.

¢) Titulo de licenciado en derecho expedido legalmente.

d} Buena conducta.

e} Cinco afios de ejercicio profesional.

El articulo 3 de esta ley sefiala las condiciones para ser juez de
distrito:

a) Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.

b) Mayor de 30 afios.

¢) Titulo de licenciado en derecho expedido legalmente.

d)} Buena conducta.

e) Tres afios de ejercicio profesional.

El articulo 101 constitucional contempla la llamada incompatibilidad
judicial al sefialar que los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los magistrados de circuito y los jueces de distrito no podrén desem-~
pefiar cargos de la Federacién, los estados o particulares, salvo los re-
lacionados con asociaciones literarias, cientificas o de beneficencia de
caracter honorifico, estableciendo que la infraccién a este precepto con-
lleva la pérdida del cargo de la judicatura.

En nuestro pais, reunidos los anteriores requisitos estipulados por la
Constitucién y la ley correspondiente, se siguen criterios sociopoliticos
para seleccionar a los juzgadores, ya que no existen los mecanismos
racionales a través de los cuales se podria llevar a cabo dicha selec-
cién, como son concursos de oposicién o bien examenes oficiales, lo que
origina que sean las personas que detentan el poder las encargadas de
seleccionar a los jueces. En otros paises se han establecido estas dos
formas de seleccién:

1¢ Concursos de oposicion. En Espafia, por ejemplo y como ya lo
apuntamos, el ingreso a la judicatura a través de examenes de oposi~
cién era inoperante, MiguelCarmona* nos dice que:

La Escuela no funcioné nunca como érgano de seleccién. Al no
convocarse mas plazas para alumnos de ia Escuela que vacantes
efectivas a cubrir en la carrera judicial o en el Cuerpo de Jueces

13 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, op. cit.. pp. 746-754,
14 Carmona Ruane, Miguel, op. cit., p. 607
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Articulo Edad Nacionalidad Calidad Preparacion Impedimento Ejercicio
{afios) profesional
Constitucion de Cadiz 251 125 Nacidos efl £+ . iieeriieiin ereeriiriaie e i aneaeeaas
rritorio espa-
fiol
Decreto de Libertad 182y52 30 Ciudadano Luces no vul- ... i oo Lo,
para la América buena repu- gares
Mexicana taciéon, pa-
triotismo
acreditado
Constitiscién de 1824 125 35 Mexicana o Vecino por 5 Instruido en la  ............ ... ...,
americana in- afios en el te- ciencia del
dependientes rritorio derecho
de Espartia
Quinta de las Siete 4o, 40 Mexicana, ex-  Ciudadano Letrade ... .. ... 10 afios
Leyes tranjeros hi-
Constitucionales jos de mexi-
canos y ame-
ricanos inde-
pendientes de
Espafia resi-
dentes en el
territorio
Bases Organicas de 117 0 Ciudadano Abogado reci- No haber sido 10 afios en
Ja Repiblica bido condenado la judica-
Mexicana de 1843 judicialmente tura o 15
por pena in- en el foro
famante con  estu-
dio abier-
to
Constitucién de 1857 93 35  Mexicana =000 ...l Instruide en la
ciencia del
derecho
Constitucién de 1857 Menor No pertenecer 10 afios
reforma de 4 de de 65 al estado
junio de 1914 eclesidstico
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Municipales y Comarcales, la seleccién seguia y aiin sigue tenien~
do lugar exclusivamente a través de las oposiciones de ingreso,
Quien las aprobaba se consideraba a si mismo y era considerado
por los demas como ingresado en la judicatura,

Los concursos de oposicién se dan en aquellos paises en donde no
existen los llamados examenes oficiales y tienen como finalidad el es-
tablecer criterios de practica, aptitud, capacidad y preparacién de todos
aquellos abogados aspirantes a ejercer el cargo de jueces.

2¢ Examenes oficiales, Son los establecidos por los érganos del Es-
tado considerados competentes para ello, con la finalidad de calificar
a las personas que desean ingresar a la judicatura.

Estos examenes existen en diferentes paises v en diversos niveles.
Por ejemplo:

a) En Francia se establecen tres examenes diferentes:

~Para egresar de los institutos o centros judiciales.
—Para ingresar a la Escuela Nacional de la Magistratura.
—~Para egresar de ella.

b) En Japén se establece el examen nacional de caracter juridico
para todos los licenciados en derecho que quieran realizar practica pro-
fesional y los que deseen pueden ingresar al Instituto de Practica e
Investigacion Juridica, al término del cual se presenta un segundo exa-
men para ingresar a la judicatura.

c) En la Republica Federal de Alemania se presentan dos pruebas:
1) El Referendarexamen, que es de caracter oficial y se realiza al tér-
mino de los estudios universitarios, y 2) Assessorexamen, con la fina-
lidad de ingresar a funciones de juez profesional. Este tltimo se debe
presentar después de dos afios como minimo de haber realizado prac-
tica profesional.

d) En Portugal, como ya vimos, se presenta una prueba oficial pos-
terior a los estudios realizados en el Centro de Estudios Judiciales para
ingresar a la judicatura,

IV. EL NOMBRAMIENTO DE LOS JUECES
Existen basicamente dos sistemas de nombramiento de jueces y de

ellos se han derivado diversas variantes: 1) De eleccién; 2) De desig~
nacién (a) Por el Ejecutivo, b) Por el Legislativo, ¢) Por ¢l Ejecutivo
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con aprobacién del Legislativo, y d) De cooptacién o nombramiento
interno), y 3} Intermedios.

1. Sistema de eleccidn

Este sistema se basa en dos principios fundamentales: la igualdad
y la division de poderes. Al encontrarse el Judicial al mismo nivel que
los otros dos poderes, sus miembros deben ser nombrados de la misma
manera, siendo ademas representantes de la nacidén e independientes
del Legislativo y el Ejecutivo, corresponde al pueblo su eleccion.

En México encontramos que se llevaba a cabo el nombramiento de
los ministros de la Suprema Corte por el sistema de eleccion en las
siguientes constituciones: **

A} Bases Orgaénicas de la Republica Mexicana de 1843, articulo
116, en donde se estipulaba la conformacién de la Corte Suprema de
Justicia asi como la forma de eleccién y su duracién.

El articulo 166 de las citadas Bases sefialaba que las vacantes que
hubieran en la Suprema Corte de Justicia se cubririan por eleccién de
las Asambleas departamentales y el cémputo se realizaria por las Ca-~
maras declarando electo al que obtuviera la mayoria absoluta. El Se-
nado estaba facultado para determinar los dias en que deberian hacerse
las elecciones.

B) Constitucion de 1857, articulo 92 antes de la reforma. de 1914.
Este sistema de nombramiento fue desarrollado a partir de la Consti-
tucién de 1857, que establecia en su articulo 92 que los individuos de
la Suprema Corte de Justicia serian electos de manera indirecta en
primer grado en términos de la ley electoral,

En su conocida obra, Jacinto Pallares '® nos dice: “"En la Constitu-
cion de 1857 se establecia la eleccién popular indirecta en primer grado
y se llevada a cabo en los términos que disponia la ley electoral gque
era la del 12 de febrero de 1857 y sus relativas de 8 de mayo de 1871,
23 de octubre de 1872 v 23 de mayo de 1873.”

Los articulos 45 a 47 de la cidada Ley Organica Electoral, de 12 de
febrero de 1857, establecian el procedimiento para la eleccion del pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia. Para magistrados, los articu-
los 48 a 50 determinaban el procedimiento para su eleccién.?

15 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, op. cit., p. 774

16 Pallares, Jacinto, Ef Poder Judicial, México, Imprenta del Comercio de Nabor
Chavez, 1874, pp. 496 y 497.

17 Garcia Orozco, Antonio, Legislacién electoral mexicana 1821-1977, Meéxico,
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El articulo 46 de la citada ley estipulaba que se necesitaba la mayo-
ria absoluta de los electores de la Repiblica para ser presidente de la
Suprema Corte de Justicia, o bien, en defecto de esa mayoria, seria
nombrado por el Congreso de la Unién eregido en colegio electoral,
votando por diputaciones y en escrutinio secreto mediante cédulas de
entre los dos candidatos que hubiesen obtenido la mayoria relativa.
En caso de empate, la suerte decidia quién seria electo siguiendo lo
marcado por el articulo 37.

Dentro de la Ley Electoral Mexicana encontramos la primera con-
vocatoria para la elecciéon de los supremos poderes del 14 de agosto de
1867, en donde se sefialaba que el 7 de octubre del mismo afio seria
la eleccién del presidente de la Suprema Corte y el 8 la de magistrados
de la Corte, siendo 10 propietarios, 4 supernumerarios, 1 fiscal y 1
procurador general.

Los magistrados entrarian en funciones el 1° de diciembre de 1867
y el presidente de la Suprema Corte el 1¢ de junio de 1868.

La segunda convocatoria para miembros de la Suprema Corte de
Tusticia fue hecha el 23 de diciembre de 1876, siendo presidente el
general Juan N. Méndez, fijandose el dia 12 de febrero de 1877 la
eleccion del presidente de la Corte y el 13 para los magistrados, quie-
nes tomarian posesién de su cargo el 12 de mayo de 1878,

La Ley Electoral de 18 de diciembre de 1901, siendo Porfirio Diaz
presidente, decretaba en sus articulos 48 y 49 la forma de eleccion de
magistrados de la Suprema Corte de Justicia, derogando la ley de 12
de febrero de 1857 en su articulo 59,

La Ley de 19 de diciembre de 1911 y su reforma de 22 de mayo
de 1912 estipulaba en sus articulos 94 y 96 la eleccién de ministros de
la Suprema Corte en forma directa, organizando el registro de electo-
res, Bsta seria la dltima disposicién que contendria el sistema de elec-
cién para el nombramiento de los miembros del Poder Judicial federal.

Rabasa,’® quien es un critico de este sistema de nombramiento, co-
menta:

Esta forma de nombramiento de los ministros de la Corte, ni es
una necesidad l6gica, ni puede racionalmente llevarse a la prac-
tica y si se pudiera, conduciria a los peores resultados. La teoria
la reprueba, porque la eleccidn popular no es para hacer buenos

Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1978, pp.
160-162.

1% Rabasa, Emilio. “La Constitucién y la dictadura. Estudios sobre la organiza-
cién politica de México”, Revista de Revistas, México, 1912, p. 266.
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nombramientos, sino para llevar a los Poderes piblicos funciona-
rios que representan la voluntad de las mayorias, y los magis-
trados no pueden, sin prostituir la justicia, ser representantes de
nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni propia.

Cosio Villegas,® aun afirmando que la eleccién popular “es un ma-
lisimo sistema para designar a los Magistrados de la Corte”, sefiala
que la historia de 1867 a 1876, en donde se llevd a cabo este sistema,
confirma que por las personas que ocuparon el cargo, los electores
no resultaron “., .tan malos jueces de la sapiencia juridica y de las
prendas morales e intelectuales de los candidatos”, y da como ejem-
plos a juristas extraordinarios como José Maria Iglesias, Ezequiel Mon-
tes y José Maria Lafragua.

En la actualidad, este sistema se sigue en algunos estados de la
unién americana y en los paises socialistas, Como es el caso de
la U.R.S.S., en donde los jueces, a excepcién de los pertenecientes
a los altos tribunales, son electos siguiendo la idea de “democratizar la
administracién de justicia”.

2. Sistema de designacion

Este sistema se puede dividir en cuatro especies, segtin la persona o
poder que realiza el nombramiento:

A) Por el Ejecutivo

Este sistema tiene su origen en las monarquias en donde el rey era
el depositario absoluto del peder. En México no encontramos antece-
dentes constitucionales, ya que tanto la constitucién de Cadiz como el
Reglamento Provisional Politico del Imperio mexicano que son de ten-
dencias monarquicas, estipulaban en sus articulos 171 y 30, respectiva-
mente, que tocaba al emperador o rey el nombramiento de los jueces
a propuesta del Consejo de Estado.

En la actualidad, este sistema es seguido por paises como Inglaterra,
Australia y Canada. En Inglaterra el encargado de hacer los nom-
bramientos de todo el personal de las cortes, juzgados y tribunales es
el Lord Chancellor, miembro del gabinete Ejecutivo y por lo tanto nom-
brado por el rey a propuesta del primer ministro. Para Nicolas Garcia

1% Cosio Villegas, Daniel, La Constifucion de 1857 y sus criticos, México, Sep-
Diana, 1980, pp. 107-109.
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Zamudio, (42) “...su presencia en el gabinete lo ha hecho estimar

como un verdadero Ministro de Justicia”. Es el presidente de la Corte
Suprema de Judicatura, presidente de la Alta Corte de Justicia, presi-
dente de la Corte de Apelacion y presidente del Comité Judicial de la
Camara de los Lores.

B) Por el Legislativo

Este sistema lo encontramos en México en las constituciones de
Apatzingan de 1814 en su articulo 186, y en la federal de 1824 en su
articulo 127, en donde eran las legislaturas de los estados las encarga-
das de la eleccion. El articulo 96 de la Constitucién de 1917 fue apro-
bado siguiendo el sistema de designacién por el Legislativo, en el cual
los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n serian elec-
tos por el Congreso de la Unidn en funciones de colegio electoral, con
‘un minimo de 2/3 partes del nimero total de sus integrantes, por es-
«<rutinio secreto y por mayoria abseluta de votos. Los candidatos eran
propuestos uno por cada legislatura estatal,

Este sistema se sigue llevando a la practica en Guatemala,® en don-
de es el Congreso de la Repiiblica el encargado de elegir al presiden-
te del organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y, en forma global, a
los magistrados propietarios y suplentes de la Corte de Apelaciones,
de segunda instancia de Cuentas, de lo Contencioso Administrativo
y de Conflictos de Jurisdiccién para un periodo de 4 afios, segiin los
articulos 166, inciso I1X, 227, 242, 243, 249, 253 a 257 de la Constitu-
¢ién de la Repiblica, y en Uruguay,® en donde e] é6rgano que designa
a los ministros de la Suprema Corte y a los magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo es la Asamblea General Legislativa
en reunién de ambas camaras y con quérum de 2/3 partes de sus in-
tegrantes. La Constitucién uruguaya marca un término breve para la
designacion, y, en caso de no hacerlo, antomaticamente queda desig-
nado el ministro mas antiguo de los tribunales, para evitar maniobras
v dilaciones.

28 Presidencia del Organismo Judicial, Memoria del Trabajo Ejecutado en el Pala-
<o del Organismo Judicial, Guatemala, 1970, pp. 13 v 14

21 Gelsi Bidart, Adolfo, Organizacién judicial, Uruguay. Madrid, Ministeric de
Justicia, Graficas Uguira, 1975, p. 76.
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C) Por el Ejecutivo con aprobacién del Legislativo

Este sistema es el mas utilizado en la mayoria de los paises para
designar a los ministros de la Suprema Corte, sus fundamentos los en-
contramos en el razonamiento que Hamilton hace en El Federalista: *

La responsabilidad dnica e indivisa de un solo hombre dard na-
turalmente por resultado un sentido mas vivo del deber y un cui-
dado mas estricto de su reputacion. Por esta causa, se sentird mas
fuertemente obligado y tendra maés interés por investigar con de-
tenimiento las cualidades necesarias para los cargos que se deban
cubrir, y preferira imparcialmente a aquellas personas que en jus-
ticia tengan mas derecho a ellos.

Y continta: “En el acto de proponer su criterio seria el Gnico que
se aplicaria, y como a ¢l sélo le corresponderia Ja tarea de sefialar al
hombre que, una vez obtenida la aprobacion del Senado, debe desem-
pefiar un empleo, su responsabilidad seria tan completa como si &l hu-
biera de hacer el nombramiento definitivo.”

La aprobacién del Senado, siguiendo a este mismo autor: “Consti-
tuird un excelente freno sobre el posible favoritismo presidencial y
tendera marcadamente a impedir la designacién de personas poco ade-
cuadas, debido a prejuicios locales, a relaciones familiares o con miras
de popularidad. Por afiadidura seria un factor eficaz de estabilidad en
la administracién.”

Asi, los criterios que se adoptaron para el establecimiento de este
sistema son los de responsabilidad accesoria para el presidente por el
nombramiento, v el freno y la estabilidad por parte del Senado con su
aprobacién.

En México, el articulo 96 de la Constitucién de 1917 por reforma
del 20 de agosto de 1928 establecié: * “Los nombramientos de los
ministros de la Suprema Corte seran hechos por el Presidente de la Re-
piiblica y sometidos a la aprobacién de la Camara de Senadores, la
que otorgard o negara esa aprobacién dentro del improrrogable térmi-
no de 10 dias...”

En caso de que la Camara de Senadores no resuelva en esos térmi-
nos, se tiene por aprobado el nombramiento; sin embargo, en este mismo

22 Hamilton, Alexander y otros, El Federalista, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1974, pp. 323 y 324.
28 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, op. cif.. p. 319.
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articulo se sefiala que sin la aprobacién del Senado no podran tomar
posesion los magistrados de la Suprema Corte nombrados por el pre-
sidente de la Repiiblica,

D) De cooptacién o nombramiento interno

Nicasio Barrera ** sefiala que: “Consiste en la designacién de los
nuevos jueces por los que ya se encuentran desempefiando dichas fun-
ciones,”

Por este sistema se realiza el nombramiento de los integrantes del
Poder Judicial mexicano, tales como: magistrados de circuitos y jueces
de distrito, segin lo establece el articulo 97 de la Constitucién al se~
fialar a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién como la facultada
para ello.

3. Sistemas intermedios

Estos sistemas combinan los de eleccién y designacién.

El llamado “Plan Missouri” es un ejemplo de ellos, fue incorporado
a la Constitucién local de 1945 de tal estado y establece la creacion
de comisiones integradas, por magistrados, abogados y justiciables,
cuya finalidad es proponer una terna al gobernador para que haga la
designacién correspondiente, al término de un afic se somete a votacién
popular dicho nombramiento, y en caso de que sea aprobado durara
en sy encargo 12 afios mas,

Con este sistema, la designacién recae en un persona con méritos y
cualidades propios para la judicatura: pero, ademas, su desempefio es
calificado precisamente por los interesados, es decir, por los justicia-
bles quienes pueden confirmarlo en su cargo o no. Sin embargo este
sistema conlleva una intima relacién entre el juzgador y los justiciables,
quienes deberan conocer la trayectoria y funcién de! primero durante
el tiempo que dure su encargo, lo que daria lugar a nivel de nombra-~
miento federal a la manipulacién de la opinién publica.

V. GARANTIAS JUDICIALES

Las garantias judiciales o "derechos piblicos subjetivos de la judi-
catura”, como las llama el doctor Flores Garcia,? son aquellas prerro-

24 Barrera, Nicasio I, ap. cit., p. 94.
25 Flores Garcia, Fernando, “La independencia judicial y la divisién de poderes”,
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gativas de que deben gozar los juzgadores para lograr un desempeifio
integral de sus funciones asegurando su independencia e imparcialidad.

El doctor Fix-Zamudio 2¢ considera que son las siguientes:

a) Designacién de los jueces. La cual fue tratada en el capitulo
anterior;

b) Estabilidad de sus funciones (inamovilidad);

¢) Independencia econémica (remuneracién decorosa);

d) Dignidad de la profesion judicial {carrera judicial), y

e) La ejecucién de los fallos y auxilio para el cumplimiento de sus
decisiones (autoridad).

1. Inamovilidad judicial

Es la prerrogativa por la cual los jueces no pueden ser removidos de
su cargo mientras observen buena conducta, con lo que se trata de
garantizar la autonomia del Poder Judicial librandolo de presiones poli-
ticas que afectan su estabilidad y desempefio.

Esta garantia ha sido acogida constitucionalmente por la mayoria de
nuestros ordenamientos: en la Constituciéon de Cadiz, articulo 252 v
253; en la Constitucién de 1824, articulo 126; en la quinta de las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, articulo 31. En la Constitucién de
1857 fue rechazada y el periodo que se establecié fue de 6 afios en
el articulo 92,

En el proyecto de Venustiano Carranza (articulo 94) se establecian
4 afios para la duracién del cargo; pero el articulo fue aprobado de la
siguiente manera: **

ler. pericdo: dos afios,

20. periodo: cuatro afios.

A partir de 1923 se establecis la inamovilidad judicial.

Por reforma del 15 de diciembre de 1934, el presidente Cardenas
suprimi$ la inamovilidad; pero por reforma de 21 de septiembre de
1944, fue reimplantada.

Con la reforma de 23 de octubre de 1950 se suprimié la inamovili-
dad para los magistrados y jueces de distrito, confirmandose para los

Memorias del JII Congreso Nacional de Derecho Constitucional (1983), Meéxico,
UNAM, 1984, p. 116

2¢ Fix-Zamudio, Héctor, Funcion del Poder Judicial en los sistemas constitucio-
nales latinoamericanos, México, UNAM, IIJ, 1977, p. 30.

¥ Camara de Diputados del Congreso de la Unioén, Diaric de los Debafes del
Congreso Constituyente, México, Publicado bajo la direccién de C. Fernando Romero
Garcia, 1922,
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ministros de la Suprema Corte, y estableciéndose que después de 4 afios
de funciones de los magistrados de circuito y jueces de distrito, éstos
podrian obtenerla.

Doctrinalmente, esta garantia ha suscitado diversas controversias.
Para Eduardo Pallares: 2 “Sélo el lirismo juridico y la ligereza con
que se conciben los programas politicos pueden sostener errores de tal
trascendencia.” Para este autor, la inamovilidad judicial era un error
porque:

a) No corresponde a nuestro medio social, ya que los juzgadores
“son personas flojas, desinteresadas en el estudio y con ineptitud ab-
soluta para producir una ciencia nueva’”.?®

b) Si se pretende con ella independizar al Poder Ejecutive del Ju-
dicial para limitar la arbitrariedad de la administraciéon de justicia por
sugestién o mandato del Poder Ejecutivo, se pretende algo falso, ya
que no es solo el Poder Ejecutivo el que atenta contra las libertades
sociales ¢ individuales, sino también el Judicial con la “inconsciencia
de moralidad y justicia que envuelven sus procedimientos”,*® olvi-
dando la arbitrariedad de los tribunales,

¢) Tiende a poner al servicio de los poderosos a los jueces, creando
tribunales que representan esos intereses,

d)} Se crearan vinculos politicos poderosos entre el magistrado y el
partido triunfante al que deber4d su nombramiento.

e) No se podra hacer efectiva la responsabilidad oficial al crearse
un cuerpo solidario y cerrado.

) Producira la rutina judicial, ya que los nuevos elementos con
reformas inovadoras chocaran contra la masa homogénea y unida de
sus compafieros.

Eduardo Pallares concibe que la inamovilidad judicial es producto
de la teoria clasica que considera que el Poder Judicial sélo aplica la
ley, sino porque no se atreven a pedirlo para el Poder Legislativo; pero
~~continfia~, en la realidad, el Poder Judicial no sélo aplica el dere-
cho, sino que lo crea; por lo tanto, cabria hacer las mismas considera-
ciones que para el Poder Legislativo, es decir: “...es absurdo mani-
fiesto pretender que la matriz de todo el derecho de una nacién per-
manezca fija e inmutable.” 3t

28 Pallares, Eduardo, Ta inamovilidad de! Poder Judicial, México, Artes Gréaficas,
S.A., 1911, p. 4.

29 Jdem, pp. 6y 7.

30 Idem, p. 9.

3L Idem, p. 35.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ahgy3e

SELECCION DE LOS JUECES FEDERALES EN MEXICO 2421

Lucio Cabrera,® por su parte, ve a la inamovilidad judicial como
una de las aportaciones mas importantes de la Constitucién de 1917,
porque garantiza la independencia de los juzgadores fortaleciéndose la
autonomia del 6rgano Judicial.

Emilio Rabasa ** comenta que: “La inamovilidad anda siempre her-
manada con la buena administracién de justicia y con las libertades
piiblicas.”

Alberto Bremauntz ** sefiala que:

La inamovilidad es la mejor garantia de la independencia de los
funcionarios judiciales, porque significa la seguridad en sus pues-
tos, siempre que cumplan con su deber, lo cual les permite obrar
con absoluta imparcialidad y libertad de criterio al dictar sus fallos,
sin tener que aceptar consignas o recomendaciones de quienes pu-
diesen apoyarlos o influir en la ratificacién de sus nombramientos.

La inamovilidad judicial puede ser vitalicia o mediante el estableci~
miento de una edad de retiro o periodo en el cargo. En Estados Unidos
es vitalicia, pero esto puede llevar a miltiples problemas debido a las
consecuencias propias de la naturaleza humana en donde en la mayo-
ria de los casos se ven disminuidas las capacidades de la persona.

En Meéxico, la edad de retiro forzoso para los jueces federales es de
70 afios, v en Uruguay los ministros de la Suprema Corte duran en su
cargo 10 afios con Ja finalidad de hacer “un inter en la carrera judicial”.

Considero que, independientemente de las llamadas desventajas de
la inamovilidad que pueden resolverse estableciendo una edad de retiro
o un periodo fijo, ésta constituye uno de los pilares fundamentales para
garantizar la independencia del Poder Judicial en el desempefio de su
cargo, al evitarle al juzgador obrar de acuerdo a intereses ajenos con
la finalidad de conservar su cargo y al mismo tiempo garantizar un
futuro profesional.

2. Dignidad de la profesién (carrera judicial)

La carrera judicial es “El conjunto de derechos y deberes que corres-

32 Caprera, Lucio, E! Poder Judicial federal mexicano y el Constituyente de 1917,
Meéxico, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1968, p. 96.

33 Rabasa, Emilio, op. cit., p. 275,

3¢ Bremauntz, Alberto, Por una jusficia al servicio del pueblo, México, Ed. Casa
de Michoacén, 1955, p. 91.
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ponden al juez a lo largo de su propia vida judicial, independiente
—para que realmente exista— de favores y arbitrariedades.”

El doctor Fix-Zamudio *® considera que la carrera judicial es el
procedimiento regular, el ingreso y ascenso en la judicatura a traveés
de presupuestos como los concursos de oposicién, permanencia, reco-
nocimiento de méritos, etcétera, v no debe ser confundida con un simple
escalafon administrativo,

Los articulos 92 a 94 de la Ley Organica del Poder Judicial fede-
ral establecen la forma de ascenso y promocién del Poder Judicial
federal.

La garantia de inamovilidad es necesaria para el establecimiento de
una verdadera carrera judicial.

El doctor Flores Garcia,® quien ha pugnado desde hace mucho tiem-
po por el establecimiento de la carrera judicial en México, considera
que las comisiones o jurados que califiquen los examenes o evalien
los méritos de los juzgadores deben ser un Srgano tripartita integrado
por representantes de la judicatura, representantes de las facultades de
derechos, y representantes de los colegios de abogados para librar
de presiones politicas el posible ascenso.

Por otra parte, dadas las condiciones actuales en que se encuentra
nuestro Poder Judicial, se puede establecer una casta cerrada y hermé-
tica que no permita la renovacién de ideas y capacidades.

3. Independencia econémica

En México se ha establecido la irreductibilidad econémica para los
juzgadores federales constitucionalmente; es decir, el articulo 94 parra-
fo sexto nos dice que la remuneracién que perciban por sus servicios los
ministros de la Suprema Corte, los magistrados de circuito y los jueces
de distrito, no podra ser disminuida durante su encargo.

Esta idea fue tomada de la Constitucién norteamericana; Hamilton
establecié en E! Federalista ® que: “nada puede contribuir mas eficaz-
mente a la independencia de los jueces que el proveer en forma estable
a su remuneraciéon’, y por ello se establecié que los jueces de los
Estados Unidos “recibiran a intervalos fijos una remuneracién por

35 Gelsi Bidart, Adolfo, op. cit., p. 21.

36 Fix-Zamudio, Héctor, Constitucién y proceso civil en Latinoamérica, México,
UNAM, 1974, pp. 41-43.

37 Flores Garcia, Fernando, La carrera judicial, México, 1967, p. 261.

3% Hamilton, Alexander y otros, op. cit., p. 336.
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sus servicios que no podra ser disminuida durante su permanencia en
funciones”.

Junto con la idea de permanencia en el cargo, constituyen baluartes
de la independencia judicial.

VI. E. ConsEjo SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA

Para el doctor Fix-Zamudio 3 es “el instrumento de colaboracién
de funciones que permite desarrollar con eficacia las llamadas garantias
judiciales”,

Fue introducido en la legislacién espafiola a partir de 1926 con el
nombre de Consejo Judicial y recientemente lleva el nombre de Con-
sejo Superior de la Magistratura en las constituciones de Italia (ar-
ticulo 105 de 1948), Francia (articulo 65 de 1958) y Turquia (articu-
los 143 y 144 de 1961).

Por su importancia, analizaremos el Consejo Superior de la Magis-
tratura en Italia:

Empezé a funcionar a partir de 1959 y a decir de Pizzorusso: *
"...representa la innovacién de mayor relieve adoptada para potenciar
la independencia de la Magistratura en los ordenamientos constitucio-
nales de la Europa Continental...”

El Consejo Superior de la Magistratura esta integrado, segiin el
articulo 104 de la Constitucién italiana, por:

a) Miembros de derecho: El presidente de la Republica, el primer
presidente de la Corte de Casacién y el fiscal general de ésta.

b) Miembros electos: 2/3 partes por todos los magistrados ordina-
rios entre los pertenecientes a las distintas categorias y 1/3 parte por
el Parlamento en sesién conjunta entre profesores universitarios de de-
recho y abogados con 15 afios de ejercicio profesional,

Los miembros electos son removidos cada 4 afios.

Los miembros electos se dividen en togados (20) y legos (10).

Los togados, es decir, los pertenecientes a la judicatura, son elegidos
4 entre los magistrados de casacién, 2 entre los magistrados de apela-
cién, 4 entre los magistrados de tribunal y 10 independientemente de
su categoria.

Para la elecciéon de los miembros togados participan todos los ma-

30 Fix-Zamudio, Héctor, Funcion del Poder Judicial..., op. cit., pp. 43 y 44.

40 Pizzorusso, Alessandro, “El Consejo Superior de la Magistratura en Italia”,
Revista de Documentacion Juridica, Madrid, vol. I, nims. 42-44, Ministerio de Justi-
cia, abril-diciembre de 1984, pp. 657 y 658.
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gistrados con voto personal y se incluyen los auditores judiciales, de
los que ya habiamos hecho referencia,

Existen diferentes causas por las que los magistrados no pueden ser
electores ni elegibles:

a) Que hayan formado parte del Consejo de la anterior legislatura.

b} Siendo de "tribunal” que no tengan una antigiledad de por lo
menos tres afios.

¢} No ejerzan funciones judiciales.

d) Los que no hayan suscrito una lista de candidatos,

El sistema de eleccién es proporcional de listas concurrentes y los
candidatos sélo pueden aparecer en una lista.

El minimo de votacién es de 150 electores, las elecciones son convo-
cadas por el Consejo Superior 60 dias antes de la votacién y se cele-
bran en forma personal, al término de éstas se organizan el Colegio
Electoral Central en la Corte de Casacién y los colegios electores lo-
cales en los tribunales.

El método que se sigue es el D'Hondt, atribuyendo los escafios a
los 20 cocientes mas altos dividiendo la votacidn entre el niimero de
escafios en forma decreciente. Se eliminan los que no hayan obtenido
el 6% del nimero de votantes.

El Consejo puede ser disuelto por disposicién presidencial previa
consulta con los presidentes de las camaras y el Comité de Presidencia
del Comsejo.

La organizacién del Consejo es la siguiente:

a) Presidente. Es el presidente de la Repiblica.

b) Vicepresidente. Es un miembro lego, generalmente el propuesto
por la mayoria relativa del Parlamento.

¢} Comité de la presidencia. Compuestos por el presidente de la
Corte de Casacién v el fiscal general, asi como el vicepresidente,

d} Comisiones, Ordinarias y especiales.

e) Seccién disciplinaria. Es un érgano colegiado con funciones juris-
diccionales compuesta por: el vicepresidente, dos miembros legos, dos
magistrados de casacién, un magistrado de apelacién, dos magistrados
de tribunal y un magistrado independientemente de su categoria. Los
miembros son electos por mayoria de 2/3 partes y en voto secreto.

El Consejo Superior generalmente actiia en forma plenaria, en sesio-
nes piiblicas, con un quérum de 14 togados y 7 legos, y las resolu-
ciones son tomadas por mayoria de votos,

Las funciones del Consejo son:
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1) Funciones administrativas. Relativas al status de los mag:stra»
dos, es decir, ingreso, traslado, ascenso, etcétera,

2) Func1ones normativas, reglamentando su actividad, la practica
de los auditores judiciales, etcétera.

3) Funciones disciplinarias de los miembros de la judicatura.

En Italia se ha tratado de garantizar la independencia del Poder
Judicial y el Consejo Superior de la Magistratura es independiente
tanto del Poder Ejecutivo (gobierno) como del Legislativo (Parla-
mento).

En América Latina ha sido implantado en Colombia por Decreto
1698 a 1955 transformado en 1972 en tribunal disciplinario; en Vene-
zuela en 1961, en Perii por Decreto-Ley 1800 de 23 de diciembre
de 1969.

El doctor Fix-Zamudio ** considera que el Consejo Judicial:

Es beneficioso para la eficacia de las funciones del organismo
judicial, no sélo por su colaboracién para el establecimiento de
una verdadera politica judicial con el concurso de los otros depar-
tamentos del poder —siempre dentro de un sistema de predomi-
nio de los miembros de la judicatura—, sino también porque im-
pide que los integrantes del poder judicial se conviertan en un
cuerpo cerrado y estratificade, al decidir por si solos ~con ex-
cepcion de la designacién o remocién de los jueces supremos~—

sobre el nombramiento, vigilancia y promocién de sus propios
miembros. .

Asi, el Consejo Judicial constituye en la actualidad la manera mas
eficaz para garantizar las funciones del 6rgano Judicial, estableciéndose
para ello la lamada “unidad jurisdiccional”, y también representa un
instrumento de control para evitar represalias o favoritismos entre los
propios miembros del Poder Judicial.

VII. CoNCLUSIONES

La preparacién de los jueces federales en México no debe concre-
tarse exclusivamente al titulo de licenciado en derecho y a la practica
profesional; se debe establecer una escuela judicial efectiva que tenga
como finalidad la preparacién de los aspirantes a la judicatura y la
actualizacién y especializacién de los miembros en funciones.

41 Fix-Zamudio, Héctor, Funcidn del Doder Judicial. .., op. cif. p. 45.
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En cuanto a la selecciéon de los jueces federales mexicanos, se deben
establecer examenes de oposicién con el objeto de que sean las perso-
nas mas capacitadas las que realicen esta importante funcién, evitando
de esta manera recurrir inicamente a criterios sociopoliticos.

Las garantias judiciales de inamovilidad, remuneracién decorcsa y
¢l establecimiento de la carrera judicial son los pilares sobre los cuales
debe descansar la autonomia del Poder judicial mexicano.

Se debe establecer el Consejo Judicial en México, adaptandose a su
realidad politica y social, con la finalidad de regular todo lo concer-
niente a las cuestiones administrativas de los miembros del Poder
Judicial (designacién, ascensos, traslados, adscripciones, etcétera) y
a las medidas disciplinarias de las que sean acreedores.

Lo anterior evitara que el Poder Judicial se constituya como un cuer-
po cerrado en donde el favoritismo o las represalias tomen el papel de
agentes de promocién o castigo.
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