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INTRODUCCION

Jean Guyau, eminente filésofo francés del siglo pasado, explicé un
pensamiento sutil y de singular profundidad: la de que existe una
profesién universal, que es la de hombre. En efecto, cualquiera que
sea la actividad a que nos dediquemos, para la cual nos hayamos pre-
parado honda y conscientemente, siempre tendra que apoyarse en
nuestro sentido humano, No es suficiente saber, sino aplicar ese saber,
asi como no basta ser nada mas espectador atento de las manifesta-
ciones de la naturaleza humana, sino que hay que participar en ellas,
vivirlas, buscarles un sentido noble v fecundo para que todo acto
humano sea fuente de armonia, equilibrio de intereses y necesidades,
que sea la base de una convivencia real y constructiva,

Al dedicarnos cada uno de nosotros a una actividad determinada,
no debemos considerarla como un modo de cultura que nos aparta y
aisla de los demas aspectos de la vida. Al contrario, todo hombre ya
sea artista, escritor, técnico o trabajador manual, debe hacer que su
labor se dirija principalmente a realizar el destino comin de todos los
seres racionales, que es el bien. Por eso, un esclavo, personaje de una
comedia de Terencio, exclamaba: “Humano soy, y nada de lo humano
me es ajeno’, Asi nuestra profesién de abogados, ejercida con sentido
humano, nos permite realizar con plenitud los fines del Derecho y la
justicia.

Primero, a través de nuestros estudios profesionales, y después, ante
los problemas humanos que tenemos gue afrontar, nace y se afirma
en nosotros la conviccién de que hemos elegido una tarea de gran
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responsabilidad, en la que no caben desviaciones utilitaristas, que de-
formen totalmente la funcién social, noble y elevada en sus fines y
sustancialmente necesarias para la sociedad que nos corresponde.

Cualquiera que sea la ocupacién elegida dentro de la actividad pro-
fesional, nos encontramos frente a valores étnicos y sociales del mas
alto nivel, que debemos respetar vy considerar. El jurista que investiga
las relaciones humanas y las instituciones sociales, a la luz del derecho,
de los precedentes legales y la ley positiva, tiene como meta, en su
Funcién reguladora, sostener la justicia, lograr la seguridad juridica,
hacer respetar las libertades y establecer el orden. Por su parte, el
maestro imbuye en sus alumnos, la esencia misma del Derecho y la
Justicia, y el juez, al impartirla, o el postulante, al exigirla, estan so-
metidos a los mismos principios étnico-sociales que fomentan el pro-
greso y el bienestar de la colectividad.

Por ello, entre los objetivos de la Escuela de Derecho se ha adop-
tado como principio fundamental, la realizacién de la justicia. En todo
hombre existe de manera natural el sentido de lo justo y de lo injusto;
es ésta una valoracion consciente de los actos y las relaciones huma-
nas. El hombre, entre todos los seres de la creacién, es el dnico que
tiene nocién inherente de un orden, dentro del que existe lo que le
corresponde y lo que no le pertenece. De ahi partié la férmula de
Ulpiano de que la justicia es perpetua y constante voluntad del Dere-
cho de dar a cada quien lo que le corresponde,

Este sumario ensayo sobre la ensefianza del Derecho en la principal
escuela de nuestro pais, resume la evolucién que esta actividad ha
tenido. Nos referimos a las distintas etapas del desenvolvimiento de
esta escuela, como antecedente directo de la hoy Facultad de Derecho.
Iniciamos con el Calmecac, siguiendo asi ¢l plan indicado por el maes-
tro Lucio Mendieta y Nafiez, cronista apasionado de nuestra Facul-
tad. Hacemos referencia a la Ley de Instruccién Piblica promulgada
por Valentin Gémez Farias, para entrar de lleno a la evolucién de los
planes y programas de estudio. Narramos algunas dificultades que se
presentaron y la forma en que trataron de resolverlas. Los métodos
de ensefianza y una descripcién somera de los planes de estudio, sir-
ven de base para reflexiones posteriores,

No transcribimos todos los planes y programas de estudio ni los
contenidos curriculares, pero incluimos cuadros sindpticos que siste~
matizan los cambios experimentados desde 1947; omitimos menciones
directas a las distintas escuelas de derecho, casi 50, que hay en nues-
tro pais. Quisimos hacer referencia a la hoy Facultad de Derecho,
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dada la importancia e influencia que ejercié y ejerce en las demas
escuelas de derecho como va lo han sefialado distintos autores.

I. Eroca PREHISPANICA

Los antecedentes mas remotos de la ensefianza del derecho en nuestro
pais, se encuentran en la institucién azteca conocida como “Calme-
cac”, que era una escuela superior, especie de universidad, dedicada
a la formacién de los nobles en la cultura general y en algunas disci-
plinas especializadas, tales como la milicia, la administracién ptiblica
y el derecho, siempre bajo la docencia y supervisién del clero.

Para desempeifiar las funciones de juez, lo mismo en los tribunales
unitarios que en los colegios, era requisito indispensable ser noble,
de grandes cualidades morales, respetable y haber sido educado en
el Calmecac. En esta institucién educativa, manejada por el clero
v destinada exclusivamente a la nobleza, se impartian diversas en-
seflanzas generales y otras especializadas para e} servicio de las
armas, la administracién piblica, o para cargos de judicatura. “Los
sacerdotes —afirma Pomar— pasaban los dias en ensefiarles a buen
gobernar, a bien hablar y oir justicia™.

El Calmecac era, asi, una especic de universidad, incipiente si se
quiere, pero practicamente integrada por una base de cultura ge-
neral y varias especialidades, entre ellas la de leyes, y. en conse-
cuencia, en la antigua ciudad de México y como parte del Calme-
cac, se establecié la primera Escuela de Derecho en tierras de
América.t

En el México prehispanico, los cursos de derecho eran principal-
mente orales, pero existen testimonios de que también se utilizaban
textos escritos, redactados, por supuesto, a base de jeroglificos.

La ensefianza en el Calmecac era principalmente oral; pero segura-
mente habia textos, pues Ixtlixéchitl, refiriéndose a los escritores

1 Mendieta vy Nuifiez, Lucio: Hisforia de la Facultad de Derecho; 2a. ed., Mé-
xico, UNAM, 1975, pp. 14-15. (La cita de Pomar estd tomada de la Relacién de
Texcoco, en Nueva Coleccién de Documentos para la Historia de México, de Joa-
quin Gareia Icazbalceta, t. IIL p. 28).

Carbajal, Francisco Leén: Discurso sobre la legislacion de los antiguos mexi-
canos, México, 1894,

Koheler, ].: El derecho de los aztecas, México, Compafila Editora Latino Ame-
ricana, 1924, cap. VII, pp. 72 v ss. (Traduccién por Carlos Rovalo y Fernandez).

Levener, Ricardo: Infroduccién a la historia del derecho indiano, México, 1924,
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de la época precolonial, dice que los habia para cada género: Unos
trataban de los anales... Otras, de los libros de leyes, ritos y ce-
remonias. . .2

Los aspirantes aztecas a la judicatura y la abogacia recibian prime-
ro una formacién de caracter general, y después eran instruidos en
los conocimientos especificos del derecho. La ensefianza de éste, por
su parte, era tanto tedrica como practica, pues las lecciones recibidas
en el Calmecac eran complementadas por la asistencia a los tribunales,
donde los alumnos aprendian en forma viva y directa el proceso de
administracién de justicia.

En el Calmecac se instruia a los jévenes nobles que iban a dedicarse
a las actividades judiciales; primero en el conocimiento de Ja cultura
general v después en el de las leyes, en sus diversos aspectos. La
enseflanza era tedrica y practica. Una vez que el futuro magistrado
habia dominado la parte tedrica de su aprendizaje, pasaba a los
tribunales a observar, cerca de los jueces, la forma en que adminis-
traban justicia.

Esta era la parte mas importante de la ensefianza, porque alli
aprendian, objetivamente, a instruir un proceso, a reunir las pruebas
necesarias, a establecer el valor de las mismas y aplicar la ley segiin
las circunstancias del caso.®

II. EPoCA COLONIAL

Durante los primeros afios de la dominacién espafiola no existié en
nuestro pais la enseitanza formal del derecho. Todos los magistrados
judiciales venian de Espaifia, y los abogados graduados en las univer-
sidades espaiiolas no eran suficientes para las necesidades de la nueva
colonia, por lo que se tuvo que permitir la actuacién de litigantes
practicos dotados de una formacién empirica v generalmente deficiente.

Durante la época colonial, cuando menos en el siglo XVI, no era
necesario presentar titulo de la Universidad para ejercer la aboga-
_cia. Bastaba examinarse ante la Real Audiencia y si se obtenia la
aprobacién de ésta, eso era suficiente para litigar. ..

(...)

2 Ibid, p. 15. {La cita de Ixtlixochitl estd tomada de los Antiguos Mexicanos,
transcripcion de Spencer y traduccion de Daniel y Genaro Garcia, México, 1396,
pp. 93 vy 94).

3 Ibid., p. 15.
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El estudio del derecho en México. en consecuencia, a principios
de la época colonial fue de caracter privado, empirico, en muchos
casos autodidacta; resultado de las leyes y de las circunstancias;
aquellas exigian la intervencién de abogados como patrones de las
partes en toda contienda judicial; pero como los que habia, gradua-
dos en las universidades de Espafia, no bastaban, ni llegaban a la
Colonia otros mas, por la enorme distancia vy la dificultad de las co-
municaciones con la metrépoli, en niimero y con la prontitud nece-
saria para satisfacer la demanda, tuvieron que surgir muchos espon-
taneamente, movidos por el incentivo de cuantiosas ganancias, los
que se dedicaron a estudiar las leyes y los procedimientos para
ejercer la abogacia, sin propiamente abogados.*

La formacién de los primeros litigantes novohispanos tenia que ser
defectuosa, en primer lugar porque era siempre de caracter empirico
y muchas veces autodidactica, y en segundo porque la extremada com-
plejidad de la legislacion vigente y su falta de sistematizacion dificul-
taban enormemente el estudio del derecho.

El estudio del derecho en México, antes de la fundacién de la Uni-
versidad, ofrecia grandes dificultades, porque la legislacién que
necesitaban conocer los aspirantes a procuradores era muy extensa.
Se componia, en efecto, de todas las leyes espafiolas vigentes, v de
las numerosas cédulas reales que se dictaban constantemente para
el gobierno de las Indias. . .’

Para aquella época estaban total o parcialmente vigentes en Espafia
doce codigos, desde el Fuero Juzgo del afio 693 hasta las Leyes Nue-
vas de don Alfonso el Sabio, de 1490. '

La enumeracién transcrita basta para dar una idea de la complejidad
del derecho espafiol en la época inmediata anterior a la fundacién de
la Universidad en la Nueva Espafia v de las dificultades que ofrecia
su aprendizaje, especialmente a los autodidactas, no sélo por el nii-
mero de disposiciones legales que contenia sino por su estado cad-
tico, pues era extremadamente dificil saber con precisién, cuales
preceptos estaban vigentes y cuales habian sido derogados, asi como
coordinando sus mandamientos contradictorios. La legislacién espa-
fiola a que venimos refiriéndonos fue el resultado de “tres corrientes
de sabiduria escolastica de aquellos tiempos”, segiin expresa certera-
mente el jurisconsulto mexicano don Jacinto Pallares: el derecho

1 Ibid.. p. 26.
s Ibid., p. 27.
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romano, el derecho canénico y el derecho consuetudinario o nacional.
En consecuencia, para conocer a fondo la legislacién espaficla. no
sélo en su letra sino en su espiritu, era necesario estudiar cada uno
de los derechos antes mencionados. Ese estudio resultaba poco me-
nos que imposible por Ja falta de textos, pues solo hasta que se
establecieron y organizaron las érdenes monasticas en la Nueva
Espafia, se formaron las primeras bibliotecas.®

Como si las anteriores dificultades no fueran suficientes, los jueces
y abogados tenian gue enfrentarse al arremolinade maremagnum de
las Leyes de Indias, que no se distinguian de las hispanas precisamente
por su congruencia y sistematizacién.

Al caos de la legislacién espafiola se agregaba el de la legisiacion
de Indias, compuesta por las cédulas reales dictadas a medida que
se presentaban en las colonias situaciones, problemas o necesidades
que era preciso resolver. Esas cédulas, contradictorias a menudo
o que se derogaban total o parcialmente unas a otras, sélo fueron
conocidas por un reducido nimero de personas, a través de com-
pilaciones privadas que formaban los abogados postulantes y las
autoridades encargadas de aplicarlas.?

Todo lo anterior dio como resultado la confusién en la ciencia del
derecho, la inseguridad juridica; la proliferacién de los pleitos y la
dilacién de los mismos mediante toda la clase de artitnafias; en una
palabra, el deterioro de la administracién de justicia con respecto al
estado que guardaba antes de la llegada de los espafioles.

Esta situacién y el hecho de que los abogados y procuradores vy
probablemente tinterillos que habia en la Nueva Espafia, no basta-
ban para la administracién de justicia, fue, seguramente, una de las
causas que movieron a fray Juan de Zumarraga para solicitar de
los reyes espafioles, el 13 de noviembre de 1536, la fundacién de una
Universidad, y después al virrey don Antonio de Mendoza en 1539,
y. por altimo, al Cabildo de la ciudad de México, el mismo afio en
1539 v a insistir el 13 de enerc de 1543 en el mismo sentido.

Respondiendo a tan reiteradas instancias, el emperador Carlos V,
por cédula expedida en Toro el 21 de septiembre de 1551, ordend
el establecimiento, en la cindad de México, de un “estudio de uni-
versidad de todas ciencias’®

6 Ibid,, pp. 27-28. (La cita de Pallares estd tomada de su obra Historia del
Derecho Mexicano, México, 1904, p. 64).

* Ibid., p. 28.

8 Ibid., p. 29.
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Los estudios de derecho, distribuidos en las Facultades de Canones
y Leyes, se contaron enire los primeros que formaron parte de la

nueva Universidad, la cual inauguré sus actividades el 25 de enero
de 1553,

La Universidad fue creada con “‘siete columnas, esto es, siete cate~
dras, dice De la Plaza y Jaén, las primeras de las Facultades Ma-
yores fueron: Teologia, Escritura, Canones, Leyes, Artes, Retdrica
v Gramatica”,

En consecuencia, al fundarse la Universidad, se crearon las fa~
cultades de Canones vy de Leyes.®

Las primeras catedras que se impartieron en la Escuela de Leyes se
referian al derecho romano, y eran tres: Prima de Leyes, Instituta y

Ceadigo.

De cualquier modo que hubiese sido, ya tenemos completo el cua-
dro de la ensefianza que se impartia en la Facultad de Leyes, defi-
nitivamente, a partir de la segunda mitad del siglo XVI; Prima de
Leves, Instituta, Codigo. Eso era todo.

Por los titulos de la catedra y por otros datos que se hallan en
la Crénica de De la Plaza y Jaén, se colige que las tres asignaturas
se referian exclusivamente al Derecho Romano. En efecto, segiin la
transcripciéon que hemos hecho, de las noticias dadas por el propio
autor, la Catedra de Instituta creada primeramente, comprendia la
ensefianza del Digesto, Inforciado, Cédigo e Instituta; mas adelante
estas materias se dividieron en las tres catedras antes citadas.™

No deja de sorprender el hecho de que los estudios juridicos duran-
te aquella primera etapa se limitaran al derecho romano, siendo tan
extensas v tan complicadas, como ya dijimos, las legislaciones penin-
sular e indiana que debian dominar los futuros jueces y abogados.

Parece extrafio que la ensefianza universitaria del Derecho se con-
cretara al Derecho Romano, pues la legislacién espafiola de la época,
si bien descendia de ese derecho, era muy copiosa y s6lo en su pre-
ciso conocimiento podria basarse el ejercicio de la profesién de abo-
gado. ..
(...)

Si no era en la Universidad, jen dénde se estudiaban, no digamos
ya todas estas leyes especiales, pero siquiera las de caracter general

o Ibid., p. 32.
10 Ibid., p. 74.
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que hemos mencionado? En la Crénica de De la Plaza y Jaén que
sélo abarca los siglos XVI y XVII, ninguna noticia se da sobre el
particular

Aungue poco sabemos de los libros de texto y casi nada de los de
consulta utilizados entonces, existen datos de los que podemos inferir
que el estudio del derecho no se limitaba a la lectura y comentario de
los textos legales, sino que se extendia a los aspectos doctrinales desa-
rrollados por los juristas.

Otro punto de interés seria el conocer los libros de texto, las obras
de consulta, usados en las Facultades de Canones y Leyes durante
la época colonial. Tampoco sabemos nada sobre esta cuestion, En
un principio la Universidad carecia hasta de biblioteca, y tanto los
profesores como los alumnos tenian que acudir, seguramente, a
las bibliotecas de los conventos de las diversas érdenes religiosas
establecidas en la ciudad de México de mediados del siglo XVI
dice, refiriéndose a las clases en la Universidad: “Los dias no fe-
riados hay continuas lecciones y explicaciones de autores’ .

Los estudiantes de las Facultades de Canones y Leyes tenian a su
disposicion, ademas de las obras existentes en las bibliotecas de los
conventos y en la de la Universidad, que al fin fue creada, las de
los abogados postulantes en cuyos despachos hacian su practica,
y los apuntes que les proporcionaban los profesores.’®

La ensefianza se basaba principalmente en la exposicion de textos y
en la explicacién y comentario de los mismos, auxiliandose con las
opiniones, de diversos autores. Las clases duraban una hora. Se exigia
el maximo de atencién de los alumnos, v tal parece que el profesor
no disponia de tiempo para hacerles preguntas y verificar diariamente
su aprovechamiento,

El método que empleaban los profesores universitarios para ense-
fiar las materias juridicas, consistia en la Jecutra de los textos ba-
sicos de sus respectivas catedras. Asi, por ejemplo, si se trataba de
co6digo, el maestro leia las constituciones de los emperadores roma-
nos; las explicaba y las comentaba trayendo a colacién las opiniones
de los autores que trataban sobre la materia, sefialando el pro y el
contra de cada cuestion. Mientras el catedratico leia o hacta expli-

11 Jbid., pp. 82-83.
12 Jbid., p. 83, {La cita de Cervantes de Salazar esta tomada de Mex'co en 1554,

UNAM, Meéxico, 1939, p. 25).
13 Ibid., pp. 89-90.
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caciones estaba prohibido que los estudiantes tomasen apunten, con
el propésito de que concentraran su atencién en las palabras del
profesor. Es dudoso que tal regla se observara fielmente, porque
si los alumnos carecian de textos, o los citados por quien servia la
catedra eran muchos, la tnica forma que tenian para conservar
lo tratado en cada clase, no podia ser otra que la de tomar apuntes.
(...}

os profesores deberian emplear una hora integra en la exposicién
de sus temas; en consecuencia, parece que no se acostumbraba "tomar
la clase” a los estudiantes; solamente en los examenes de fin de afio
se podian estimar los conocimientos adquiridos por éstos.™

Durante la época colonial, la ensefianza del derecho en la Real y
Pontificia Universidad de México tuve un caracter eminentemente es-
peculativo, orientandose al esclarecimiento de los grandes principios
generales derivados de]l derecho romano y prescindiendo —al menos
por lo que nos consta— de las cuestiones practicas relacionadas con
la legislacién positiva vigente en la metrépoli y en la Nueva Espafia.
Ademas de especulativa, la ensefianza del derecho estaba muy influida,
muy a tono con la mentalidad de la época, por el espiritu filoséfico y
religioso, lo que, justo es decirlo, produjo admirables frutos en deter-
minados aspectos.

La influencia religiosa sobre toda la enseflanza universitaria era de-
cisiva. Si bien en la Facultad de Leyes no se impartia el Derecho
Canénico, sin embargo, muchos profesores eran doctores en ambos
derechos, o bien de formacién eclesiastica y es claro que proyecta-
ban en sus lecciones su espiritu mistico.

Asi se explica que, no obstante el reducido nimero de materias
que se cursaban en la Facultad de Leyes, salian de ella, con frecuen-
cia, licenciados y doctores de gran sabidurja, pues en torno de ese
nicleo escaso de asignaturas se hacian amplisimas especulaciones
teolégicas, juridicas y filoséficas. De las Facultades de Canones y
Leyes surgieron a lo largo de la época colonial, doctores que ocu-
paron la rectoria de la Universidad... y altos dignatarios de la
iglesia y funcionarios piblicos que tuvieron en sus manos los desti-
nos de la Nueva Espafia.

{...) .
Sin embargo, lo cierto es que la ausencia de cuestiones juridicas
de interés palpitante y de leyes en vigor, se nota en todos los actos

14 Jbid., pp. 90-91.
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universitarios, lo mismo en los que pudiéramos llamar internos que
en los destinados al publico.?s

Lo anterior no significa, sin embargo, que los jueces y abogados
de la Nueva Espafia fueran necesariamente unos ignorantes en dere-
cho espafiol o indiano, sino sencillamente que los conocimientos sobre
éste tenian que adquirirlos fuera de una Universidad que se propuso
mantenerse en un plano tedrico-cientifico, apartada de las concrecio-
nes y mutaciones histéricas del derecho positivo. Fue un error, pero
asi fue, y esta deficiencia tuvo que ser subsanada por el esfuerzo in-
dividual de los egresados de la Escuela de Leyes,

Probablemente la Universidad, en cuanto se refiere al derecho, con-
servd siempre una altura cientifica; se quiso que en ella se ensefia-
ran los principios rectores de esa disciplina, al margen de todo cam-
bio en la legislacion; por eso, para ejercer la profesién de abogados
era necesario sustentar examen ante la Real Audiencia. acto en el
cual debia demostrar ¢] interesado sus conocimientos sobre el dere-
cho positivo vigente y sobre las practicas judiciales. Es decir, no
bastaba para litigar ante los tribunales, el titulo de doctor o licen-
ciado en Derecho expedido por la Universidad, porque ese titulo
tenia un valor puramente académico.’®

La consecuencia de este sistema fue la existencia de un centro de
estudios bastante desvinculado de la realidad v problemas juridicos,
sociales y politicos de su época, profundamente conservadora y defen-
sora a ultranza del stafus quo.

...La Universidad tuve un caracter conservador irreductible.

Fuera de la Universidad se debatieron, al correr de los siglos
XVI, XVII y XVIII, cuestiones, como la validez de la concesién
del Papa Alejandro VI sobre las tierras de Indias en favor de los
reyes de Espafia; las innumerables que suscitaron la colonizacién y
la evangelizacién de los nuevos dominios; las derivadas de las cé-
dulas reales y, mas tarde, de la Recopilacién de las Leyes de los
Reinos de Indias en que se codificaron; las corrientes politicas que
se desenvolvieron desde la época de la casa de Austria y el periodo
de la casa de Borbén hasta fines del siglo XVIII vy, sin embargo, de
nada de esto encontramos huellas en la ensefianza del derecho de Ia
Real v Pontificia Universidad de México. ..

(...

15 Jbid., pp. 117-118.
18 Jbid, p. 120.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ABPM1B

1A ENSENANZA DEL DERECHO EN MEXICO 715

Es claro que los catedraticos de la Universidad que estaban en
contacto con el ambiente social y politico de la Colonia, y al tanto
de las nuevas corrientes de] pensamiento europeo a través de los
libros que llegaban a la Nueva Espafia, pudieron introducir en sus
enseflanzas, al margen del invariable Derecho Romano, importantes
innovaciones teéricas; pero si algunos lo hicieron, fue con extre-
mada discrecién, porque el Tribunal de la Inquisicién perseguia sin
descanso la divulgacion de toda teoria, de toda doctrina, ya fuese
cientifica o politica, contraria a los dogmas del catolicismo y a jas
instituciones mondrguicas.

La Universidad de México, en cuanto se refiere a la enseflanza
del derecho, permanecid, si no del todo, en gran parte al margen de
la vida, como centro de estudios conservador, en medio de un mundo
cambiante, y asi la sorprendié el gran movimiento revolucionario

de 1810.%7

HI. ETaPA TRANSITORIA

Después de consumada la Independencia, casi nada cambio en la Es-
cuela de Leyes de la Universidad de México. En esta primera etapa,
comprendida entre 1821 y 1833, sélo hubo una disposicion legal —un
decreto dictado por el Congreso Constituyente el 13 de octubre de
1823 — referente a los estudios juridicos, autorizando a todos los co-
legios del pais para establecer las catedras de derecho natural, civil y
canénico, y conferir grados menores. Sin embargo, el movimiento li-
beral fue cobrando cada vez mayor fuerza, v en 1833 la Universidad
de México —y con ella la Escuela de Leyes— sufrio el primer golpe
mortal de su historia, al ser suprimida por decreto del Congreso de
fecha 19 de octubre del citado afio, v en su [ugar fue creada la Direc-
cién General de Instruccién Priblica para el Distrito y Territorios de
la Federacion.

Por la importancia de este documento lo transcribimos a conti-
nuacién:

Articulo lo. Se suprime la Universidad de México y se establece
una Direccién General de Instruccion Piblica para el Distrito ¥
Territorios de la Federacién, (...).

Articulo 30. La direccién tendra a su cargo todos los estableci-
mientos pitblicos de ensefianza, los depésitos de los monumentos de
Arte, antigiiedades e historia natural, los fondos piblicos asignados

17 Jbid., pp. 119-120.
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a la ensefianza y todo lo perteneciente a la instrucciéon péblica pa-
gada por el gobierno.’®

Cuatro dias después, Valentin Goémez Farias, vicepresidente en
funciones de presidente de la Repiiblica, expidié un reglamento para
la reorganizacién de la instrucciéon ptblica en el Distrito y Territorios
Federales, disponiendo la creacién de seis establecimientos indepen-
dientes dedicados a la ensefianza de otras tantas ramas de] saber:
estudios preparatorios, estudios ideolégicos y humanidades, ciencias
fisicas y matematicas, ciencias médicas, jurisprudencia y ciencias ecle-
siasticas. De conformidad con esta disposicién legal, completada por
un decreto del dia 23 del mismo mes y afio, los estudios de derecho
quedaron confinados en ¢! Colegio de San lldefonso (establecimiento
de jurisprudencia), y se ordené que se impartieran las catedras de la-
tinidad, ética, derecho natural y de gentes, derecho maritimo, de? echo
politico constitucional, derecho romano, derechc canénico, derecho pa-
trio y retérica.

La circular que venimos comentando, aparece a los ojos de muchos
comentaristas como la primera reforma educativa de México, pues
cambia el procedimiento de crear por Cédula Real a las universidades
y escuglas, por el de utilizar una “junta de personas notoriamente ilus-
tradas que le presentasen un nuevo plan que arreglase los estudios” y
“el plan provisional que remite V.S. para su publicacién y observancia,
hasta que las Camaras de la Unién determinen lo conveniente’, es
decir, aparece por primera vez el espiritu democratico del pensamiento
liberal, dando cabida al juicio de quienes saben, para luego darle ca-
racter de norma juridica, pero ademas, avisora {sic) la evolucién edu-
cativa cuando asienta “si el plan no es perfecto, es sin duda el mas
practicable” y “pone a todos en aptitudes de sucesivas y graduales
reformas”.!® Esta reforma educativa fue considerada tan heterodoxa
y revolucionaria, que antes de transcurride un afio, por decreto de 31
de julio de 1834, el Presidente Santa Anna restablecié la Universidad.

Sin embargo, las innovaciones de los liberales dejaron su huella,
segin se desprende del decreto de 12 de noviembre de 1834 que reor-
ganizé la ensefianza del derecho en la Universidad y en los Colegios
(San Juan de Letran y San Gregorio} donde esta disciplina se impar-

18 Decreto del Vicepresidente Valentin Gomez Farias, de fecha 19 de octubre
de 1833, articulos lo. v 30.; en Mendoza Avila, Eusebio: EI Politécnico: Las Leyes
y los Hombres. Resefia Histérica y Recopilacion de la Legistacién Educativa en
México, 1551-1974; México, B. Costa-Amic Editor, 1975, ¢ III, p. 243.

1% Jbid., p. 35.
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tia a nivel bachillerato como preparacién para los estudios univer~
sitarios. De acuerdo con este plan de estudios, las catedras que se
impartirian en dichos Colegios serian: Gramatica Latina, Gramatica
Castellana, Retérica, Filosofia, Derecho Natural, Derecho Canénico,
Derecho Civil y Teologia Moral (la presencia de asignaturas no juridi-
cas se explica porque en San lldefonso no sélo se preparaban estudian-
tes para la carrera de Derecho). Cabe sefialar que el otorgamiento de
todos los grados académicos, desde e] bachillerato hasta el doctora-
do, quedd reservado a la Universidad. El grado de bachiller, sin em-
bargo, lo concedia a quienes hubieran terminado sus estudios en los
colegios mencionados. Dicho decreto dispuso que en la Escuela de
Leyes de la Universidad se ensefiaran las materias de derecho natural
y de gentes, principios de legislacién, derecho piblico, elementos de
derecho romano, derecho civil, derecho criminal, derecho canénico y
practica, Se establecid, ademas, la practica obligatoria para los pasan~
tes, realizada mediante el servicio en el despacho de abogado conocido
y la asistencia a academias de jurisprudencia tedrico-practica. Asi, la
Universidad colonial iba quedando en el pasado.

Se advierte en este plan de estudios la preocupacién por dar a la
fromacién de los abogados un sentido social, encausindola hacia el
logro de una mejor administracién de justicia, lo mismo que una fun-
cién de servicio pablico a las instituciones docentes.

...Para resaltar la vinculacién que el plan trat6 de establecer entre
la docencia y las necesidades gubernamentales mencionadas, en un
precepto establecié el gobierno recomienda a la Academia de Ju-
risprudencia, al Nacional Colegio de Abogados y a la Excelentisima
Suprema Corte de Justicia, e] mayor empefio y escrupulosidad en
los examenes de los letrados, supuesto que la mayor parte de los
vicios que se atribuyen a la administracién de justicia, quiza lo
son los que sin tino, sin cordura y sin acierto, patrocinan en los Tri-
bunales los negocios civiles y criminales contraviniendo las leyes”.
Ademas de que imponen a la Nacional y Pontificia Universidad, al
Nacional Colegio de Abogados y a la Academia de Jurisprudencia,
la obligacién de servir al gobierno cuando lo estimare conveniente,
de cuerpos consultivos.?®

Un reglamento de la Escuela de Leyes, aprobado por el presidente

de la Republica el 16 de febrero de 1835, determiné los autores gue
debian consultarse para las diferentes asignaturas. Esto significé una

20 Ibid., pp. 34-35.
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sensible modernizacién, atemperada, sin embargo, por un cierto matiz
conservador y la preocupacién de adaptar las nuevas doctrinas a la
realidad y necesidades de México, pues el decreto en cuestion dejé
muy claro que los autores autorizados debian ser consultados.

.. cuidando los catedraticos de acomodar aquellas doctrinas a nues-
tra posicién y costumbres, e ilustrando sus maximas con aufores cla-
sicos antiguos y modernos; omitiéndose, en consecuencia, aquellos
puntos que no estan en consonancia con la religién, usos y politicas
de nuestro pais.?

Por decreto de 18 de agosto de 1843 se asigné a los estudios de
derecho una duracién de ocho afios: cuatro para lo que se denominaba
“carrera del foro”, tres para la licenciatura y uno para el doctorado.
Los primeros cuatro afios se estudiaban las materias de introduccién
al estudio del derecho, derecho natural, derecho romano, derecho patrio,
derecho canénico e idioma inglés; para la licenciatura (quinto, sexto y
séptimo afios), practica forense, procedimientos judiciales, derecho de
gentes, derecho internacional privado, derecho piiblico, derecho admi-
nistrativo, derecho mercantil, economia politica, elocuencia forense y
literatura general; y para el doctorado (octavo afio), filosofia del de-
recho, derecho comparado e historia de los tratados. '

A estas alturas, como puede verse, estaba muy bien definido el pro-
posito de modernizar los estudios universitarios de derecho y ponerios
en consonancia con la realidad del pais. Pero tal parece que todo esto
no pasé de ser un buen propésito, porque la decadencia de la Univer-
sidad siguié su curso hasta llegar al 14 de septiembre de 1857, en que
el Presidente Comonfort la suprimié de nuevo. El 5 de marzo del afio
siguiente fue restablecida una vez mas por el Presidente conservador
Félix Zuloaga para luego ser suprimida definitivamente por el Empe-
rador Maximiliano el 30 de noviembre de 1865. Resulta facil imaginar
la baja calidad de la ensefianza del derecho durante esta época en
que las supresiones y restablecimientos sucesivos sumieron en el caos
a nuestra maxima casa de estudios.

Naturalmente a lo largo de esta época azarosa, que va desde 1833,
en que fuera suprimida por primera vez la Universidad, después de
tres siglos de existencia, hasta 1865 en que desaparecié por com-
pleto, los estudios de derecho se realizaron en México de manera

21 Apéndice a la Crénica de la Real y Pontificia Universidad de México, pp.
407-416; citado por Mendieta v Nafiez, Lucio, op. cit., p. 127.
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en extremo precaria, v no vuelven a regularizarse sino hasta el 3 de
diciembre de 1867, fecha en que se expidié la Ley Orgéanica de la
Instruccién Publica en el Distrito Federal. De acuerdo con la citada
ley, Ia Escuela Nacional de Jurisprudencia se establecié el afio de
1868, en virtnd de la extincién del Colegio de San Ildefonso en
donde se cursaba Derecho.?2

Las asignaturas impartidas en la nueva Escuela Nacional de Juris-
prudencia, eran: derecho natural, derecho romano, derecho patrio y
civil, derecko penal, derecho eclesidstico, dereche constitucional y ad-
ministrativo, derecho de gentes e internacional y maritimo, principios
de legislacién civil y penal, economia politica, procedimientos civiles
y criminales y legislacién comparada, Para la obtencién del titulo de
abogado se requeria, ademés de la aprobacién de las materias antes
citadas, haber concurrido a las academias de jurisprudencia del Cole-
gio de Abogados por el tiempo establecido en sus estatutos.

Durante esta- época, el Nacional Colegio de Abogados de México
desempefié una importante funcién complementaria en la ensefianza
del derecho, colaborando primero con la Facultad de Leyes de la Uni-
versidad y después con la Escuela Nacional de Jurisprudencia, El
citado Colegio, ademas de sus fines propiamente corporativos perse-
guia objetivos de caracter didactico.

Los objetivos del colegio son:

lo. Formar con las contribuciones de sus individuos un fondo con
que socorrerse en los términos que se dira en el capitulo 9. '

20. Auxiliarse mutuamente con sus luces y consejos.

30. Propagar los conocimientos de la ciencia del derecho.

40. Dar su parecer fundado en las consultas que se le hicieren
por los supremos poderes de la Nacién, sobre materias de §u pro-
fesion.

50. Instruir a los que aspiren entrar en ella.®

De esos objetos cumple ya el Colegio los principales. L.a Acade-
mia tedrico-practica, cuya primera creacidon promovid él mismo,
habia desaparecido. Restableciése, y una ley de agosto del afio de
30, nos entregd su direccién. Desde entonces, el gremio de abogados
es un cuerpo activo en el plan de ensefianza, y tiene parte en las
graves funciones del magisterio.2

22 Mendieta y Nuafiez, Lucio: op. cit., p. 131.

23 Estatutos del Nacional Colegio de Abogados de México y de la Academia de
Jurisprudencia, t. 1, articulo 6; México, Imprenta de M. Mungufa, 1863, p. 2.

2¢ Couto, José Bernardo: Discurso leido en la eleccion de Ilustre y Nacional
Colegio de Abogados de México, celebrada el 29 de enero de 1860; Imprenta de
Ignacio Cumplido, México, 1860, p. 11,
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El deseo de adecuar los estudios de derecho a los desarrollados doc-
trinales v legislativos experimentados en la época, se manifestaba en el
creciente nimero de disciplinas comprendidas en las actividades do-
centes del Colegio de Abogados.

Los examenes se ejecutan con la solemnidad que tuvieron desde el
principio, y se extienden a materias que no se tocaban ahora medio
siglo, por la amplitud que ha adquirido entre nosotros el estudio del
derecho.?*

El Colegio de Abogados cumplia con sus objetivos docentes por me-
dio de su “Academia de Jurisprudencia Teérico-Practica”, que venia
siendo una verdadera catedra de derecho oficialmente reconocida.

Articulo 1. Como las funciones del colegio, respecto de ensefianza
piblica en el Distrito, proceden de las leyes que arreglan en él los’
estudios, el colegio ejecutara las que por esas leyes se le cometan.

Articulo 2. Mantendra abierta constantemente una catedra de
derecho, con la denominacion de Academia de jurisprudencia teé-
rico-practica. La Academia estard bajo la inspeccion de la junta
menor, e inmediata direccién del Rector del Colegio.

Articulo 3. La Academia tiene por objeto la instruccién de los
que aspiren a entrar en la profesion de abogados.?®

Dicha instruccién abarcaba temas teéricos y practicos de jurispru-
dencia, asi como cuestiones procesales.

El objeto de la Academia es: primero, dar en cada bienio un curso
complefo de juicios, reduciéndolo a ejercicios practicos, e incluyendo
en &l la organizacién de los tribunales; sequndo, examinar en diser-
taciones, trabajadas por los académicos, puntos importantes de ju-
risprudencia tedrica y practica.

En la ensefianza impartida por el Colegio de Abogados se concedia
tanta importancia a la practica procesal, que periédicamente se orga-
nizaban simulacros de juicios en los que todos los papeles eran repre-
sentados por los estudiantes.

(El Presidente de la Academia)} designara con la debida anticipa-
cién, los pasantes que han de leer disertaciones en los meses de
25 Ibid,, p. 11.

26 Estatutos del Nacional Colegio..., t. II, articulos 1 a 3, p. 35.
27 Jbid., articulo 46, p. 42.
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junio y noviembre, y nombrara los que han de hacer de jueces su-
periores e inferiores, oficiales, promotores, abogados, defensores y
demas que sean necesarios para la sustanciacién y decision de los
pleitos en que deben ejercitarse.®®

Sin embargo, el instrumento basico de ensefianza de la Academia
de Jurisprudencia Tesrico-Practica del Nacional Colegio de Aboga-
dos, eran los llamados “ejercicios académicos”, cuya descripcién nos
da una idea de las nada despreciables concepciones pedagégicas en
que se inspiraban:

En cada dia de academia se sefialard un punto de derecho que de-
beran estudiar todos los pasantes, ¥y que explicard por escrito todo
el que elija el presidente, para que lo sostenga en conferencia y sea
ejercitado con preguntas y explicaciones por los otros pasantes, que
designe el dia de la conferencia el mismo Presidente. Se repartiran
tres o mas recursos a los académicos, para que sobre ellos sigan
practicamente las instancias convenientes,

Los puntos que se sefialen deberan ser de derecho, natural o de

gentes, derecho publico, legislacién, derecho patrio, civil o canénico.
Al designar los puntos, asi de tedrica como de practica, el presidente
instruira a los pasantes de los autores en que puedan estudiarlos
con méas aprovechamiento.
La academia comenzara con el ejercicio de pleitos, en el que se
leeran los libelos y se practicaran las demas diligencias de los juicios
por los pasantes designados, sobre todo lo cual seran preguntados
e instruidos en cuanto fuere necesario. Sequira la lectura de la diser-
tacién sefialada, sobre la cual conferenciardn los pasantes que al
efecto se hayan designado.

En la academia siguiente el presidente, en aclaracién del punto
de la conferencia anterior, explicarad las dudas y dificultades y am-
pliara las razones que se hayan expuesto. Si fuere opinable, mani-
festara los fundamentos mas sélidos en que se apoyen las opiniones,
y designara uno de los pasantes para que forme una disertacién
sobre el punto explicado vy conferenciado, la cual se leera oportuna-
mente en la academia: corregida por el presidente se guardaréd en
la secretaria. El presidente presentarad a la junta menor cada seis
meses un indice de las disertaciones corregidas.

El presidente hard que todos los pasantes se turnen en estos
ejercicios, para que el aprovechamiento sea comin.?

28 Jbid., articulo 15, p, 37 (la frase entre paréntesis es nuestra).
29 Ibid., articulos 47 a 51, pp. 42-43,
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IV. ETAPA DE CONSOLIDACION Y SISTEMATIZACION

La Ley Organica de la Instruccién Publica en el Distrito Federal, pro-
mulgada el 3 de diciembre de 1867 por el gobierno de Benito Juarez
casi inmediatamente después de su triunfo sobre el Segundo Imperio,
marcé el inicio de una etapa luminosa en el desarrollo de los estudios
juridicos en nuestro pais. La mortecina flama de la ciencia juridica
que cayd de las manos de la extinta Universidad, se convirtid en ar-
diente antorcha en manos de la recién fundada Escuela Nacional de
Jurisprudencia.

Puede decirse, que a partir de la ley citada empieza en México el
desarrollo y el perfeccionamiento sistematico de la ensefianza del
derecho. En la Escuela de Jurisprudencia, directores v catedraticos
se empefian constantemente en superar el plan general de estudios,
los métodos didacticos v las formas de comprobar el aprovechamien-
to de los estudiantes.3°

Fue entonces cuando por fin se abandoné el derecho espafiol, el cual
pudo ser substituido por un sistema juridico propio, gracias al influjo
de las corrientes nacionalistas y a la codificacion de nuestras leyes
iniciada en 1870, En el plan de estudios, el derecho penal, que hasta
entonces formaba parte del derecho patrio, alcanzé su autonomia, y se
creé la asignatura de medicina legal. Gracias a las gestiones de don
Jacinto Pallares se introdujeron las asignaturas especiales de derecho
mercantil, derecho minero y leyes civiles no codificadas, se separé el
derecho internacional privado del publico y el derecho natural fue subs-
tituido por la filosofia del derecho.

La influencia norteamericana, que ya habia dejado profundas hue-
llas en nuestro sistema constitucional y politico, se dejé sentir también
en el ambito de los estudios juridicos, principalmente en su orienta-
cién practica y en la referencia casi exclusiva al derecho de aquella
naciéon en los cursos de derecho comparado.

Con fundamento en una Ley de 14 de enero de 1869 que establecié
las bases para la reforma de la instruccién piblica, el 31 de marzo de
ese mismo afio se decretaron medificaciones concretas a la Ley que
venimos comentando. En cuanto a la ensefianza del Derecho, hubo
algunos cambios importantes,

30 Mendieta y Nufiez, Lucio: op. cif. pp. 132-133,
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Por su especial significacién sefialamos por separado que en la Es-
cuela de Jurisprudencia se suprime la ensefianza del derecho ca-
nénico y se establece separadamente la ensefianza de economia
politica, amén de que, en lugar del grieqo se ensefiaran raices grie-
gas, se suprime la elocuencia, quedando comprendida en la litera-
tura, la declamacion, la taquigrafia y la teneduria de libros.*

No obstante la sensible mejoria experimentada, atin quedaba mucho
por hacer, particularmente en lo referente al impulso del estudio de
las ciencias histéricas y sociales como base para la adecuada compren-
sion del derecho en su dimensién real. Asi lo expresé, tres décadas
después, el insigne maestro Justo Sierra, por entonces Subsecretario de
Instruccion Puablica.

... Precisa que {la Escuela Nacional de Jurisprudencia) no sea un
plantel destinado a mostrar que el derecho esti en los libros, sino
en las relaciones necesarias de fendémenos sociales e histéricos. Asi
el examen critico y el estudio comparado de nuestra legislacion
sera fecundo y al progreso de la ciencia (entonces si podra llamarse
asi} podremos contribuir nosotros desde México, la gran nacion
silenciosa en el concierto del progreso intelectual.

{..)

Urge para ello inmergir, séame licita esta expresidon, inmergir los
estudios juridicos en la ambiencia de las ciencias sociales e histé~
ricas. ., Mientras la economia, la politica, la sociclogia, no sean
objeto de especial estudio en nuestra escuela, y la historia no ocupe
en ella un puesto de primer orden, el lugar que nos hemos dejado
complacientemente asignar a la vanguardia de la cultura latina en
Ameérica serd un mito.??

Las ideas vertidas por don Justo Sierra no obtuvieron pronta res-
puesta oficial, pues en el programa y lista de textos aprobados el 31
de diciembre de 1903 por la Secretaria de Instruccién Publica para
la Escuela Nacional de Jurisprudencia, la economia politica seguia sien-
do la tinica ciencia social comprendida en los estudios de derecho. Las
materias de la carrera, de acuerdo con dicho programa, eran: derecho
romano, derecho civil, derecho mercantil, derecho penal, derecho cons-
titucional, procedimientos civiles, procedimientos penales, economia

31 Mendoza Avila, E.: op. cif., t. III, p. 27.

32 Sjerra, Justo: Discurso pronunciado el 13 de septiembre de 1902 en la aper-
tura del Consejo Superior de Educacién Pablica; en Boletin de Instruccién Puablica
(6rgano de la Secretaria del ramo), México, Tipografia Econdémica, 1903, ¢ II.
pp. 28 v 36. Citado por L. Mendieta v Nufiez, op. cit.. pp. 135-136.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ABPM1B

724 JUAN LUIS GONZALEZ A. CARRANCA

politica, derecho administrativo, legislacién fiscal, derecho internacio-
nal privado, derecho internacional publico, filosofia del derecho y me-
dicina legal. Cabe notar que para estas fechas ya no existia la carrera
de notario {suprimida por decreto de 22 de enerc de 1902, en consi-
deracién de que se trataba de una funcién piiblica especifica y no de
una profesién propiamente dicha), y la practica de los pasantes en los
juzgados habia sido extendida de dos a tres afios.

Con base en las materias v libros de textos prescritos por el progra-
ma de 1903, el maestro Mendieta y Nufiez hace las siguientes consi~
deraciones acerca del estado y orientacién que en aquella época, in-
meditamente antetior al restablecimiento definitivo de la Universidad
de Meéxico, presentaban los estudios de derecho:

Los libros de texto nos dan una idea de la orientacién fundamental
en la enseftanza juridica. Priva, como se ve, el positivismo, y habia
clara preferencia por los autores franceses; perc también se ad-
vierte ya la iniciacién de una literatura juridica mexicana.

[.a pobreza doctrinaria, sin embargo, es evidente en materia de
procedimientos civiles, pues finicamente se indican como textos los
cédigos. Tampoco se indica la obra o las obras fundamentales para
la catedra de Filosofia del Derecho, tal vez porque el programa era
muy extenso y variado vy los temas que lo componian estaban dis-
persos en numerosos libros, pues en este curso se trataba lo mismo
de la historia de la idea de justicia en el mundo antiguo v la Edad
Media, las doctrinas del derecho natural, las doctrinas de Comte,
Spencer, la Escuela Antropolégica italiana; que la evolucion de las
relaciones conyugales, de la patria potestad; del derecho de pro-
piedad; la filosofia de la obligacién; la evolucién del derecho de
testar; la nocion del Estado; las tecorias filosoficas sobre la prueba
legal v los principios fundamentales en materia civil, mercantil y de
procedimientos penales.>?

Uno de los meéritos mas indiscutibles de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia fue el cuidadoso empefio que puso en la éptima selec-
cién del personal docente, de manera que las deficiencias del plan de
estudios v de los programas de cada materia pudieron ser subsanadas,
al menos en parte, por el talento y la dedicacién de buenos profesores.
“Se procuraba, siempre, cubrir la planta de profesores de la Escuela
Nacional] de Jurisprudencia con los abogados mas distinguidos del foro
mexicano”,3*

33 Mendieta y Nufiez, Lucio: op. cit. pp. 138-139.
3+ Ibid., p. 139,
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En un intento de sacar a los estudios juridicos mexicanos de la pobre-
za doctrinaria en que se encontraban, se fundé a principios de 1905
la Sociedad de Estudios Sociales, de cuya primera directiva formaron
parte, juristas de la talla de Pablo Macedo, Luis Labastida y Jorge
Vera Estafiol.

La evidente falta de teoria y de doctrina en la mayor parte de las
asignaturas de las carreras de leyes cuyos programas, a menudo, no
eran otra cosa que la copia del indice de materias de los cédigos,
fue incentivo suficiente para que un grupo de catedraticos fundaran
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, las Sociedades de Estu-
dios Sociales, el 6 de enero de 1905.

El objeto de la sociedad mencionada era: “Estudiar serena y
tranquilamente cuestiones filoséficas, econdmicas, juridicas o de
cualquier naturaleza, desde el punto de vista social”.®

El positivismo imperante en los circulos intelectuales porfirianos y
uno de cuyos mas grandes adalides fue don Gabino Barreda, no tardé
en infiltrarse en el recinto de los estudios juridicos, produciendo efec-
tos buenos y malos a la vez. Entre los efectos huenos estuvo cierta-
mente el enfocar la atencion de profesores y alumnos hacia la realidad
social circundante.

Toda ensefianza del derecho en la Escuela Nacional de Jurispru-
dencia, durante la primera década del siglo XX, se vio influida por
el positivismo, v sufrié una transformacién notable que consistié en
dar al abogado wvisién cultural mas amplia en la Escuela Prepara-
toria y una ciencia juridica en la carrera de Leyes, que no se con-
cretara al estudio y aplicacién practica de los cédigos, sino que
estuviese orientada en un sentido econémico y social sobre Ia rea-
lidad mexicana,®

Los efectos malos fueron los intrinsecamente ligados a los aspectos
negativos esenciales del positivismo y al desarrollismo sin conciencia
social que privé durante el porfiriato, el cual ciertamente eché los ci-
mientos de nuestro moderno desarrollo material, pero al precio enorme
de incubar una de las mas sangrientas revoluciones de nuestra historia.

El estudio del derecho debia responder a la realidad social, de
acuerdo con la filosofia y la sociologia positivas entonces en boga,

55 Ibid., p. 141.
88 Ihid, pp. 142-143
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rechazando todo apriorismo, toda metafisica, todo lo practicamente
indemostrable. Ademas, los estudios juridicos deberian tener un
caracter eminentemente pragmatico, La realidad social se veia unica-~
meitte en su aspecto mas ostensible; construccion de ferrocarriles,
constante aumento del comercio v de la industria, creciente forma-
cién de sociedades mercantiles y de empresas de toda indole. Nece-
sidad de formar abogados suficientemente preparados para que se
pusieran al servicio del capitalismo, que viendo en nuestro pais un
campo virgen acudia a él atraido por la posibilidad de enormes
ganancias.

Tal vez se consideraba que el progreso industrial y mercantil de
la Reptiblica Mexicana redundaria, por si solo, en beneficio del pue-
blo; pero no se mencionan ni su situacién ni sus necesidades, y en
los planes de estudio de la Escuela Nacional de Jurisprudencia no
se ve tendencia alguna a considerar siquiera los intereses populares
en relaciéon con el derecho.??

V. ETAPA DE MODERNIZACION

La influencia del positivismo en los estudios de derecho se hizo pa-
tente en el “Plan de estudios para la carrera de Abogado y para las
de especialistas en ciencias juridicas y sociales”, implantado por de-
creto presidencial de 19 de enero de 1907. Lo primero que llama la
atencién en este plan de estudios es la creacién de las especialidades
en ciencias juridicas y sociales, muy a tono con las inquietudes cien-
tificas del positivismo.

Este plan (de estudios), tuvo por objeto reordenar algunas materias
como la economia y el derecho constitucional que se establecen para
los primeros y ultimos cursos, respectivamente, por ser mas con-
veniente en esas condiciones su imparticién,

Se establecieron cinco afios para realizar el curso y se especifi-
caron las materias de ensefianza,®

En efecto, las asignaturas prescritas fueron las siguientes: princi-
pios de sociologia (notable innovacién con respecto a los planes de
estudios anteriores); economia politica {dos cursos); derecho civil
(tres cursos); procedimientos civiles (tres cursos); derecho penal y
procedimientos penales (dos cursos); derecho mercantil; derecho cons-
titucional; derecho administrativo; sintesis del derecho y curso practico

37 Ibid.,, p. 148,
38 Mendoza Avila, E.: op. cit, t, 111, p. 27.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ABPM1B

LA ENSENANZA DEL DERECHO EN MEXICO 727

de casos selectos. Todas estas materias debian cursarse en cinco afios,
y a pesar de Jos adelantos introducidos por el plan en muchos aspectos,
es lamentable la supresién del derecho romano como materia obliga-
toria, consecuencia del excesivo pragmatismo que vicié a la filosofia
positivista ¥ que apenas permite considerarla una filosofia.

La creacion de diversas especialidades en ciencias juridicas y socia-~
les por el decreto de 1907, simbolizé la preocupacién positivista por
establecer un sélido contacto entre el derecho y sus aspectos facticos,
y constituyé —justo es reconocerlo— una valiosa aportacién para la
modernizacion de los estudios juridicos en nuestro pais.

El plan aludido es particularmente interesante porque, ademas de
la carrera de Leyes, estableci6 la de Especialista en Ciencias Juri-
dicas y Sociales. Se trataba de que los abogados pudieran especia-
lizarse en alguna rama del derecho, siguiendo cursos superiores, de
mayor alcance y profundidad que los correspondientes a la carrera.
Asi, se crearon las siguientes especialidades en:-

Dereche Romano

Historia de las Instituciones Civiles

Derecho Civil Comparado

Procedimientos Civiles Comparados

Derechos Mercantiles Comparados

Historia de las Instituciones Penales

Derecho Penal Comparado

Procedimientos Penales Comparados

Medicina Legal

Criminologia

Historia de las Instituciones Constitucionales

Derecho Constitucional Comparado

Estudios Superiores de Derecho Administrativo

Estadistica

Psicologia

Estudios Superiores de Sociologia

Estudios Superiores de Economia Politica e Historia de las Ins-
tituciones Econémicas de México.®

Aunque los estudios superiores distribuidos en especialidades de
derecho y ciencias sociales no lograron cuajar en una sélida realidad,
el plan de estudios de 1907 significt en muchos otros aspectos un pro-

@ Jkid., p. 149.
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greso sin precedente y puede ser considerado como un punto culmi-
nante en la evoluciéon de la ensefianza del derecho en México.

Parece que el establecimiento de los estudios especiales para pos-
graduados no tuvo éxito, pues no encontramos datos sobre que: se
hayan expedido titulos de especialistas en las diversas ramas del
Derecho, ni sobre profesores, alumnos, textos, etcéterat?

No podemos menos que expresar nuestra admiracion ante la acu-
ciosidad y la seriedad, el rigor sistematico y la elevacién de miras
que se advierte en el plan de estudios de nuestra escuela en 1907, y
no podemos menos de compararlo, in mente, con épocas posteriores
en que se abandond tan saludable disciplina. Puede decirse que el
plan de estudios de la Escuela Nacional de Jurisprudencia que he-
mos transcrito, sefiala el punto maximo del perfeccionamiento a
que se llegd después de una larga evolucién que principia cén la
ley de 1867. Con algunas modificaciones la organizaciéon de los es-
tudios juridicos sefialada en la ley que citamos, fue la base de €505
estudios durante los primeros veinte afios del siglo actual v

Principalmente a partir de nuestra Independencia, se fueron fundan~
do escuelas de derecho en diversas entidades del pais. Con excep-
cion de las Escuelas de Jurisprudencia de Michoacan y de Puebla, que
evolucionaron en forma original o incluso ejemplar en no pocos as-
pectos, se puede afirmar en términos generales gtie todas ellas se ins-
piraron en la Escuela Nacional de Jurisprudencia para su organizacion
y funcionamiento. Sin embargo, la infliencia fye hasta cierto punto
reciproca, pues en el plan de estudios de 1907 se mtrodu]eron algunas
innovaciones adoptadas inicialmente por escuelas'dée derecho en, pro-
vincia. .

. Se habia logrado, hacia 1906, un acierta uniformidad en la en-
sefianza del derecho y... si bien es cierto que parece dominar la
influencia de la escuela de la metrépoli en las de provincia, también

algunas de éstas influyeron en el plan de estudios que, en 1907 se
adopt6 en aqueéllas?

Como paso previo para el restablecimiento definitivo de la Uni-
versidad de México, el 7 de abril de 1910 fue creada por decreto
presidencial la Escuela Nacional de Altos Estudios, destinada al per-

%0 Ibid., p. 161.
11 Ibid, p. 160.
@ Jpid., p. 199
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feccionamiento de los estudios profesionales en las areas de humani-
dades, ciencias sociales y ciencias exactas, en forma descentralizada.
Asi, los estudios realizados en la Escuela de Jurisprudencia podian
encontrar el cause que los llevara hasta el plano profesional.

Por decreto de 26 de mayo de 1910 fue restablecida definitivamente
la Universidad, con el nombre de Universidad Nacional de México.
Fue inaugurada el 22 de septiembre de ese afio, fecha en la que la
Escuela Nacional de Jurisprudencia dejé de ser una institucién inde-
pendiente y se incorporé a la nueva Universidad.

El triunfo del movimiento revolucionario de 1910 no afects a la
Escuela Nacional de Jurisprudencia porque, salvo el nombramiento
del licenciado Luis Cabrera, elemento del nuevo régimen, come di-
rector de la misma, todo ¢l cuadro de profesores integrado en su
casi totalidad por juristas ligados a la administracién del general
Porfirio Diaz, continué desempefiando sus catedras. En cuanto al
plan de estudios, como la legislacién fundamental del pais no varié,
tampoco sufrié modificaciones substanciales. '

Las cosas continuaron en el mismo estado durante los afios acia-
gos de 1913 a 1917 en que la Repiiblica se vio agitada por el gran
movimiento 'constitucionalista que acaudillds don Venustiano Ca-
rranza.*t :

V1. ETAPA DE INTENSIFICACION Y DIVERSIFICACION -

En 1929, el nuevo director de la Escuela, licenciado Narciso Bassols,
introdujo el estudio del derecho agrario como materia optativa, con-
fiando dicha catedra al maestro Lucio Mendieta y Nufiez. Por otra
parte, la paulatina renovacién del personal docente produjo saludables
cambios en la orientacién de la ensefianza del derecho.

... Empezaren a ingresar como catedraticos, jévenes recién salidos
de las aulas que llevaron a ellas una nueva actitud, una nueva ideo-
logia. Esto acontecia en todas las escuelas de la Universidad; pero
en la de Jurisprudencia, se manifesté mas claramente por las indu-
dables implicaciones politicas de la carrera de Leyes. '

En efecto, en pocos afios, casi todo el antiguo profesorado de la
escuela citada fue substituido por jGvenes profesores que dieron a
las materias de derecho modernas orientaciones, y que promovieron
cambios substanciales en el plan de estudios.*

42 Ibid., p. 218.
1t Mendieta y Nifiez, L.: op. cit.
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El gobierno federal renuncié a sus antiguas atribuciones para deter-
minar e] plan de estudios de la carrera de derecho, al obtener la Uni-
versidad Nacional su autonomia el 22 de julio de 1929, con ocasién
de Ia gran huelga estudiantil iniciada ese mismo afio en la Escuela de
Jurisprudencia. En 1933, la nueva Ley Organica de la Universidad,
promulgada después de otra huelga de grandes proporciones, perfec-
cioné la autonomia de nuestra maxima casa de estudios, creando el
Consejo Universitario como autoridad maxima de la Universidad y
confiriéndole la facultad de nombrar al Rector y a los directores de
las diversas escuelas universitarias,

Durante la gestién del licenciado Emilio Pardo Aspe como director
(1935-1938), se introdujo el sistema de examenes orales en la antigua
Escuela Nacional de Jurisprudencia, ya convertida en Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales bajo la direccién del licenciado Manuel
Goémez Morin (1922-1925). También se amplié el plan de estudios
con la introduccién de asignaturas como derecho procesal del trabajo
y derecho militar, lo mismo que de cursos especiales sobre delincuencia
infantil y juvenil.

Durante la gestion del licenciado Agustin Garcia Lopez como direc-
tor de la Escuela de Derecho y Ciencias Sociales (1938-1939), se
crearon los cursos de invierno, para toda clase de personas, sobre las
siguientes materias: derecho del trabajo; la sociedad mexicana; la re-
forma agraria de Meéxico; temas econbmicos mexicanos: sociedades,
ciencia financiera y derecho tributario; y defensa de los particulares
contra actos de la administracion.

La inscripcién en estos cursos, ascendié a 498 personas, muchas de
ellas, destacados intelectuales y profesionistas, industrias, comer-
ciantes, estudiantes. ..

En general, puede decirse que estos cursos constituyeron un éxi-
to indudable, y marcaron una nueva orientacién de gran trascenden~
cia en la vida de la facultad.®

El licenciado Virgilio Dominguez, que fungié como director de la
Escuela de 1945 a 1948, fue el creador de los seminarios de investiga-
ciébn, que tantos servicios han prestado desde entonces a los pasantes
para la_elaboraciéon de sus tesis profesionales,

Las funciones de docencia que habia venido desempefiando la Es-~
cuela Nacional de Jurisprudencia fueron complementadas con la

15 Ibid, p. 344.
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creacién de seminarios de investigacién, importantisima innovacién
que se debe al licenciado Virgilio Dominguez. En esos seminarios
se colabora con los estudiantes en la redaccién de sus tesis recep-
cionales, y de esa manera se logrd elevar la calidad de las mismas.
Los seminarios fundados por el director citado, son: de Derecho
Civil; Derecho Constitucional y Administrativo; Derecho Mercantil
v Bancario; Derecho Penal; Derecho Procesal; Derecho del Traba-
jo; Teoria del Estado v Derecho Internacional; Filosofia del Derecho
y Sociologia Juridica.

La mavoria de los seminarios quedaron a cargo de profesores de
carrera que por primera vez ingresaron, como tales, a prestar sus
servicios a la escuela. . 40

... Lo que avalora la intervencion del doctor José Castillo.

También durante este periodo se instauraron las catedras de dere-
cho bancario y derecho minero, asi como tres cursos optativos sobre
tecnicismos juridicos ingleses, franceses e italianos.

Gracias a las gestiones del director José Castillo Larrafiaga (1949-
1951) y de otros eminentes maestros, se convirtié en realidad actuante
lo que bajo la direccién del licenciade Manuel Gémez Morin desgra-
ciadamente no habia podido pasar de ser una resolucion oficial: la
transformacién de la escuela en Pacultad de Derecho, mediante
la creacién del doctorado y la efectiva realizacién de sus cursos. Igual-
mente el doctor Castillo Larrafiaga se debe el establecimiento de los
seminarios de derecho agrario v de aplicacién juridica.

Larrafiaga, es el entusiasmo y la decisién que puso en la empresa
hasta lograr que el Doctorado en Derecho fuese una realidad que
colocé a nuestra escuela a la altura de las mejores del mundo.
{...)

s de justicia decir que el doctor Castillo Larrafiaga, vio apoya-
das siempre sus gestiones por el Rector de la Universidad que lo
era entonces el doctor Luis Garrido.*"

El plan de estudios del doctorado de la Facultad de Derecho, de
acuerdo con el correspondiente estatuto aprobade por el Consejo Uni-
versitario el 7 de octubre de 1949, quedé estructurado de la siguiente
manera

El plan de estudios del Doctorado en Derecho sera el siguiente:
a) Primer afio: 1) Estudios superiores de Filosofia del Derecho:

1 Ibid.,, pp. 353-336.
47 Ibid., p. 360,
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2) Estudios superiores de Derecho Publico: 3) Estudios superiores
de Derecho Privado: 4) Estudios superiores de Derecho Penal; 5)
Estudios superiores de Derecho Procesal; 6) Estudios superiores de
Derecho Social.

b) Segundo afio: 7) Historia del Pensamiento Juridico Mexicano
y sus antecedentes, particularmente en los juristas espafioles del si-
glo de Oro; 8) Metodologia del Derecho; 9) derecho Comparados
10) Estudios superiores de Derecho Constitucional Mexicano; 11)
Criminologia; 12) Derecho Administrativo; 13) Derecho Minero:
14) Derecho Aéreo; 15) Derecho Maritimo; 16) Sociedades Mer-
cantiles y Quiebras; 17) Legislacién Fiscal.

¢} Investigacién en un seminario: Se llevarad a cabo en cualquiera
de los seminarios de la escuela, elegido por el alumno, siempre que
en el mismo haya cupo, fijado oportunamente por el Consejo Téc-
nico. La investigacion en el seminario tendra por objeto principal
la elaboracién de la tesis para obtener el grado de Doctor, y se
llevara a cabo, de acuerdo con las prescripciones del vigente Re-
glamento de Seminarios del 10 de noviembre de 1946. El afio de
seminario podra simultanearse con los cursos tedricos anuales, y el
alumno podra prolongar su permanencia en él, cuando a juicio
del Director del mismo, la importancia o indole del tema escogido
asi lo requiera,

Para todos los que aspiren al Doctorado seran obligatorias todas
las materias del primer afio, y las sefialadas cor los nidmeros 7 y 8
del segundo afio. Deberan elegir, ademas, cuatro materias entre las
listadas del nimero 9 al 17 del sequndo afio.®®

En 1957 se modifico el plan de estudios del 50. afio, dejando cuatro
materias obligatorias; afiadieron segundos cursos de Derecho Mercan-
til y de Trabajo. Se suprimi6 Medicina Legal como obligatoria. Impu-
sieron dos materias optativas y una practica forense que podria acre-
ditarse con las constancias respectivas. Esto fue ratificado en 1959.

A partir de 1961 se exigia cursar dos materias optativas, pero entre
ellas, Derecho Agrario seria “obligatoria”. Las optativas que se cursa-
ban eran: Criminologia; Derecho Aéreo; Bancario; Maritimo; Militar;
Historia del Derecho Patrio; Legislacién Fiscal; Sociedades Mercantiles
y Quiebras: Traduccién; Problemas Econémicos de México; Derecho
Minero y Derecho Comparado.

El de enero de 1968 se aprueba un nuevo plan de estudios: con
caracter semestral, se introduce como materia obligatoria Derecho Fis~
cal y la obligacién de cursar dos materias optativas del grupo A o dos

5 Estatuto del Doctorado en Derecho, articulo 5; transcrito por L. Mendieta y
Nuiez, op. cit., pp. 383-384.
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del grupo B (que aparecen relacionadas en el apéndice de este tra-
bajo).

El 28 de noviembre de 1969 el Consejo Universitario aprobé modi-
ficaciones al articulo 86, fraccion III del Estatuto General de la Uni-
versidad, beneficic a los alumnos de 3 y 10 reprobadas y cuatro ins-
cripciones, permitiendo acreditar las materias reprobadas mediante
examenes extraordinarios, Ese mismo afio se aprueba un nuevo plan de
estudios para posgrado creandose las especializaciones en Ciencias
Penales, Finanzas Piblicas, Derecho Social, Derecho Privado, y De-
recho Constitucional v Administrativo, una maestria v un doctorado
en derecho.

En 1974 se afiade por ese iinico afio, como materia optativa para
licenciatura: Aspectos Generales del Derecho Mercantil Norteame-
ricano.

Se reasigna Filosofia del Derecho al noveno semestre y en septiem-
bre de ese mismo afio, se excluye del plan de estudios la materia op-
tativa Juicios Penales Especiales, ademas de eliminarse los sefiala-~
mientos anteriores de optativas A y B,

Para 1978 se incluyen otros cambios, de acuerdo con lo aprobado
por el Consejo Universitario el 30 de agosto de 1977, sobresalen las
Clinicas Procesales de Derecho Privado, Administrativo, Judicial, Pe-
nal y Fiscal y las materias optativas de Partidos Politicos, Derecho
Burocratico, Patentes y Marcas, v Transferencia de Tecnologia, vy
Derecho Militar, ademas de dividirse Garantias y Amparo en: Garan-
tias Individuales y Sociales, y Amparo como materias independientes.
Ese mismo afio, el plan de estudios de 31 materias, 29 obligatorias y
2 optativas, se incrementa a 38, 36 obligatorias v 2 optativas.

En 1986 Teoria Econémica pasé al primer semestre, ¢ Historia del
Pensamiento Econdémico al segundo semestre. Ciencia Politica cambia
al 4o. semestre v Garantias Individuales v Sociales al 50. semestre;
Amparo al 6o. semestre, Derecho Administrative I al 5o0. semestre; v
en el siguiente curso, Administrativo 1I. Derecho Internacional PHi-
Blico y Derecho Econémico, 7o0. semestre; e Internacional Privado, 8o.

La Divisién de Estudios de Posgrado sufrié nuevas modificaciones.
Actualmente tiene especializaciones en Ciencias Penales, Finanzas Pi-
blicas, Derecho Social, Derecho Privado, Constitucional y Adminis-
trativo; Derecho Internacional, Derecho Fiscal, {a partir de 1983). Una
maestria en Derecho, y las aprobadas en 1985 en Derecho Fiscal, v
Derecho Internacional. Doctorados en Derecho, v los también aproba-
dos por el Consejo Universitario en 1985 el Derecho Fiscal en Derecho
Internacional. Ademas, en 1987 se aprobo por el Consejo Técnico de
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la Facultad, las especialidades de Derecho Notarial, Fiscal, Penal y
Laboral, bajo el sistema de ensefianza abierta,

VII. COMENTARIOS FINALES SOBRE UNA REFORMA EDUCATIVA
EN EL AREA DE DERECHO

La educacién es uno de los pilares fundamentales de la sociedad ac~
tual v una de las tareas mas importantes del Estado moderno, cuya
estructura y funcionamiento estan inspirados en una concepcién de
tipo providencialista que afortunadamente ha dejado atras para siem-
pre las viejas ideas del Estado policia, cuyas atribuciones se limitaban
exclusivamente a la conservacién del orden pablico. Esto no quiere
decir, sin embargo, que las preocupaciones educativas —incluso desde
el punto de vista de su regulaciéon juridica— hayan nacido con el Es-
tado moderno. Ya en la Edad Media el Estado dicté disposiciones le~
gales referentes a la instruccién publica, pudiéndose citar, a manera
de ejemplo, las famosas “Siete Partidas” del rey castellano Alfonso
X "El Sabio”, en las gue se define a las universidades y se legitima
su tarea educativa mediante decretos reales o pontificios. Incluso en
una época muy anterior, el Emperador Carlomagno, al crear la Es-
cuela Palatina, se propuso organizar la ensefianza y sistematizar su
contenido a través de disposiciones y decretos imperiales,

Posteriormente, en el siglo XVII, se dictaron en Alemania dos Or-
denanzas relacionadas con la educacién piblica, la primera por el
duque de Weimar en 1619 y la sequnda por Ernesto el Piadoso en
1642, estableciendo esta dltima un sistema de educacién pablica y dic-
tando una serie de disposiciones relacionadas con la regulacién edu-
cativa y los principios pedagégicos aplicables. Pero no fue sino hasta
el siglo XVIII que se generalizé la regulacién de las tareas educati-
vas a través de leyes o decretos que incrementaban la intervenciéon
del Estado en ese campo, regulaban la actividad magisterial y estable-
cian las bases ideoldégicas y los principios generales de la pedagogia
aplicable. Se inici6 en Prusia en la época de Federico II, pero fue en
Francia, como fruto de la Revolucién, que se credé un sistema educa-
tivo como funcién del Estado, regulada por una ley especial de la
materia y organizada por una dependencia estatal.

En Meéxico, a partir de la época de la Independencia, se dictaron
leyes, decretos y reglamentos para regular la educacién. El primero
fue dictado por Valentin Gomez Farias en 1833, creando la Direccion
General de Educacién Publica para el Distrito y Territorios Federales
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y estableciendo planteles de educacién superior. A partir de ese de-
creto se dictaron sucesivamente distintos ordenamientos, hasta que en
1880 se promulgé una Ley Organica de la Instruccién Pablica que creé
el Ministerio de Instruccién Publica v Bellas Artes, En 1910 se pro-
mulgé la primera Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Mé-
Xico, y en la actual etapa de la educacién en nuestro pais contamos
con una Ley de Educacién, que regula los niveles inferior, medio v
superior, sefialando fines a la ensefianza del Estado y sentando las
bases pedagégicas de la misma, independientemente de las leyes orga-
nicas y estatutos de las universidades del pais.

Los esfuerzos del Estado mexicano en este campo, ya de por si muy
considerables y meritorios, han sido reforzados por la reforma educa-
tiva actualmente en curso de operacién, con la que se pretende dar a
la educacién phblica las caracteristicas y orientaciones que la pongan
a la altura de las actuales condiciones y exigencias de México y del
mundo.

Dentro del marco de la reforma educativa se debe prestar especial
atencién al mejoramiento de la ensefianza del derecho, tanto por el
papel especifico que en la vida social desempefia esta imprescindible
rama de la cultura humana, como por su particular relacién con la
tarea educativa, en cuanto que una de las principales metas de ésta
—Ila formacién de una sélida conciencia social en los jévenes— es
favorecida precisamente por la ensefianza del derecho desde las pri-
meras etapas de la educacién.

La reforma educativa en el area del derechio debe tener dimensiones
institucionales, es decir, debe producir una positiva transformacién de
las escuelas y facultades de derecho en su calidad de unidades aca-
démicas que forman parte de universidades llamadas a un proceso de
constantes avances de la ciencia y responder adecuadamente a los retos
y exigencias planteados actualmente por la compleja y problematica
sociedad mexicana,

Nuevas condiciones sociales exigen nuevas formas de regulacién ju-
ridica, y éstas, a su vez, imponen la necesidad de nuevos contenidos
y orientaciones en la formacién de los futuros profesionales del dere-
cho, tanto en los aspectos substanciales de los conocimientos que se
les deben impartir como en los aspectos formales de los métodos di-
déacticos que para ello habran de utilizarse, Esto implica, obviamente,
una profunda revisién de los planes de estudios, por una parte, y de
los sistemas pedagégicos, por la otra.
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En esta labor deberan colaborar estrechamente los maestros y los
egresados de las escuelas de derecho. Los primeros, aportando sus
conocimientos tedricos y su familiaridad con los sistemas pedagdgicos,
y los segundos, contribuyendo con una valiosa experiencia de campo
que sera de gran utilidad para establecer el indispensable puente entre
las actividades académicas y las necesidades reales palpadas en el
medio social, Una comisién mixta de esta indole debera procurar, entre
otras cosas, revisar el plan de estudios, el contenido de las diversas
materias o asignaturas y los sistemas pedagégicos aplicados, amén de
evaluar la investigacién realizada en el seno de la escuela o facultad
y sus formas de difusién y extensién en el medio social y juridico en
que se encuentra enclavada. He aqui, a continuacién, algunas consi-
deraciones sobre cada uno de estos puntos.

1. Ensefianza

La ensefianza, comprende aspectos substanciales (contenido) y as«
pectos formales o instrumentales (métodos pedagégicos).

En cuanto a los primeros, se impone la necesidad de revisar cuida-
dosamente el plan de estudios en general y el contenido de cada asig-
natura en particular, con el fin de determinar el grado en que la for-
macién impartida a los alumnos corresponde a las necesidades del
medio en que habran de trabajar. A lo largo de los siglos, el aspecto
substancial de la ensefianza juridica en nuestro pais ha sufrido refor-
mas, aunque no en la forma sistematica que hubiera sido de desear.
Dichas reformas han consistido principalmente en el enriquecimiento
de los planes de estudios con nuevas asignaturas, en consonancia con
las transformaciones socioeconémicas y politicas del pais. Asi, el plan
de estudios juridicos del virreinato, centrado en el derecho romano
y el derecho canénico (muy de acuerdo con el clima cultural y reli-
gioso de la época), en las visperas de la independencia se amplié con
la introduccién de los estudios de ética y derecho natural y de gentes,
a los que se sumaron los de derecho patrio en los albores de nuestra
vida independiente. En 1854 fueron adoptadas en el Colegio de San
Ildefonso las asignaturas de economia politica, filosofia del derecho,
procedimientos judiciales y derecho internacional privade. En 1869
desaparece de la Escuela de Jurisprudencia el derecho canénico, al
mismo tiempo que se introduce el derecho constitucional y el derecho
administrativo. En 1910 los aspirantes a abogado tienen sus primeros
contactos con la catedra de sociologia, y siete afios mas tarde la pro-
mulgacién de la Constitucién de Querétaro fue determinante para la
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introduccién de dos nuevas materias: el derecho agrario y el derecho
laboral.

La constante ampliacion de los planes de estudios juridicos, de la
que en el parrafo anterior dimos sélo algunos ejemplos, es un reflejo
fiel de la evolucién histérica y social de Meéxico. Este proceso evolu-
tivo ha adoptado en las tltimas décadas un ritmo altamente acelerado:
que ha hecho urgente la introduccién no de una o dos, sino de muchas
nuevas asignaturas, entre las que tienen prioridad, a nuestro juicio, el
derecho de la planeacién, el derecho econémico, el derecho ecolégico,
el derecho urbano, el derecho de comercio exterior y el derecho de la
contratacién internacional.

En cuanto a los aspectos formales o instrumentales de la ensefianza
del derecho, la reforma debe orientarse hacia la eliminacién de los pro-
“cedimientos arcaicos e ineficaces que engendran pasividad en el alum-
no, substituyéndolos con métodos que propicien su participacién activa
en el aprendizaje. Esto significa que los estudiantes, bajo la prudente
supervision de los maestros, deberan ejercitar su propia iniciativa en
los campos de la investigacién y la autoformacién, reduciendo su actual
dependencia de las exposiciones magistrales que las mas de las veces
impiden una genuina intercomunicacién. Es 16gico que esta meta pe-
dagoégica no podra alcanzarse si los maestros mismos no se capacitan
hasta poseer por lo menos un dominio basico de la pedagogia juridica
que les permita estimular adecuadamente las potencialidades de sus
alumnos y ayudarles a adquirir habitos permanentes de estudio, y aun-~
que resulte demasiado obvio, no estd de mas recordar gue, en la ense-
flanza, la cantidad suele ser enemiga de la calidad, y los grupos de-
masiado numerosos no son campo propicio para la implantacién de los
modernos métodos de ensefianza.

2, Investigacién

La investigacién, especialmente en ciertas areas juridicas, desgracia-
damente no ha recibido la atencién debida en la mayoria de las escue-~
las y facultades. Se cuenta con pocos investigadores de tiempo com-
pleto, y la inmensa mayoria de los alumnos no realiza mas investigacion
que la estrictamente indispensable para la elaboracién de su tesis pro-~
fesional.

En cuanto a los investigadores de tiempo completo seria conveniente
contar cuando menos con uno para cada area basica, y dotarlo de los
medios necesarios para la realizacién de su tarea sin premuras de tiem-
po ni estrecheces econémicas. Por supuesto que entre los investigadores
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de tiempo completo y los catedraticos debe establecerse una estrecha v
constante comunicacion, a fin de que la labor de los primeros tras-
cienda a] ambito docente y se refleje en una permanente actualizacién
de la ensefianza impartida por los sequndos.

Por lo que a los alumnos se refiere, les serd de gran utilidad el
tomar uno o varios cursos de metodologia de la investigacién juridica,
ya gue si los estudiantes no investigan, ello se debe fundamentalmente
a que saben investigar. Aparte de estos cursos propedéuticos, la expe-
riencia de investigaciones concretas y relativamente frecuentes per-
mitira a los estudiantes desarrollar efectivamente sus aptitudes al
respecto, Para ello es aconsejable imponer como requisito para la apro-
bacién de cada asignatura la elaboracién de por lo menos un ensayo
monografico en el que se consignen, en forma de notas bibliograficas, las
fuentes consultadas. Ni qué decir que la elaboracién de Ia tesis pro-
fesional resultard una tarea mucho menos dificil y angustiosa después
de haber hecho treinta o mas tesinas para la aprobacién de otras tantas
materias durante la carrera.

3. Difusién y extension

Quedan comprendidas bajo este rubro todas las actividades de las
escuelas y facultades de derecho por las que su labor investigativa y
docente trasciende el recinto académico y llega al medio social cir-
cundante, ejerciendo en él una influencia directa o indirecta.

La publicacién de una revista juridica constituye uno de los instru-
mentos mas eficaces de difusién y extensién universitaria, aparte de
-constituir un poderoso estimulo para las capacidades de investigacion
y expresién de alumnos y maestros. Dicha revista, por sencilla que
:sea, debe contar con varias secciones en las que tengan cabida por
separado los temas referentes a cuestiones doctrinarias, cuestiones le-
gislativas y jurisprudenciales, y resefias de publicaciones sobre dere-
cho (esto iiltimo proporciona a los alumnos una valiosa orientacion
bibliografica para sus estudios generales y sus investigaciones mono-
graficas). A fin de estrechar la colaboracién entre alumnos y maes-
tros, ambos sectores deberan estar representados en la administracién
de la revista, cuya frecuencia de aparicién dependera de los recursos
intelectuales y materiales disponibles. Cualquiera que sea la periodi-
cidad adoptada (mensual, bimestral, trimestral, etc.}, la constancia
debera ser su primer y mas visible signo de seriedad.

Otros importantes medios de difusién y extensién son la publica-
«cién de boletineg informativos sobre actividades académicas y cultura-
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les, la produccién de programas radiofénicos y televisivos, lo mismo
que de cursos audiovisuales, etcétera. Particularmente los medios de
comunicacién masiva ofrecen a la difusién vy extension universitarias
amplisimas posibilidades cuyo aprovechamiento depende del entusias-
mo de alumnos y maestros v de su habilidad para convencer a sus
directivos de la importancia social de esta labor en la que han resuelto
comprometerse las escuelas y facultades de derecho,

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ESTUDIO
ANUALES DE LA CARRERA DE LICENCIADO EN
DERECHO IMPARTIDA EN LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNAM

Afio del Plan de Estudio 1943 1947 1957 1962 1965 1967
Asignatura 1945 1956
Derecho Civil T * * * . * *
lo. Economia Politica I * * * * * "
Derecho Romane I * * * * * *
Sociologia * * * * i "
Intr, Est. Derecho * > > * * "
Derecho Civil I1 * * * * * *
Economia Pelitica I * * hf * * *
20. Derecho Romano II * * > - * *
Derecho Penal I * > * * * *
Derecho Procesal I *
D. Procesal Civil I * * * * *
T. Gral. del Estado * * bt * *
Derecho Civil III *
'T. Gral. Obligaciones * * " * *
Derecho Penal II * * * * * .
3o0. Derecho Procesal IT *
D. Procesal Civil II * " * * *
Derecho Admvo. I * > * * * *
Derecho Constitucional * * * * * *
Derecho Admvo. IT * * d - * *
D. Procesal Civil II *
D. Procesal Penal * * * * v *
40. D. de] Trabajo I * * - * * *
Contratos * * * * * *
D. Mercantil T * * * > * *
D. Inter.Public. * * * * * *
* * +* * -

Garantias y Amparo
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Afio del Plan de Estudio 1943 1947 1957 1962 1965 1967
Asignatura 1945 1956
D. Mercantil II * * > * * *
D. del Trabajo II * * b * * *
50. D. Inter. Priv. * * * * * v
Derecho Agrario * * * * *
Filosofia del D. * * * * * o
Practica Forense * > * * . *
Medicina Legal * *
Garantias y Amparo *
A Medicina Legal : * * * *
S D‘ Mlnero L * W * k 3
1 D. Maritimo * * > * *
G Hist, D. Patrio ) * * * * * *
N Criminologia - * * * *
A Derecho Militar o ¥ * * L
‘T Probl. Eco, de Mex. * * * *
U Cont. Apli. al D. * * * *
R Derecho Municipal - > " *
A Derecho Comparado * * * * * *
S Derecho Bancario * * * * *
Soc. Mere. y Quie. * * * *
Q  Derecho Aéreo * * o »
P Derecho Canénico > - * *
T Legislacién Fiscal * b * *
A Sem. de D. Privado *
T Sem. de D. Penal *
I Sem. de D. Prblico * .
V  Trad. Textos Juri- . * .
-A  dicos Franceses :
5 Derecho Agrario : *

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ESTUDIO
SEMESTRALES DE LA CARRERA DE LICENCIADO
EN DERECHO IMPARTIDA EN LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM ‘

‘Semestre 1968 1975 1978 1986
Asignatura
H. Pensamiento Eco. * *

1o, Teoria Econdmica * .
Derecho Romanc [ * > . >
Sociologia * * > -

* * * >

Intr, Est. Derecho
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Semestre 1968 1975 1978 1986
Asignatura
Derecho Civil [ *1 * *
20. Teoria Econbmica * *
H. Doctrinas. Eco. *
H. Pensamiento. Eco. *
Derecho Romano II * * * *
Derecho Penal [ * *
Derecho Civil If 7777 waTTT T * T
30. Derecho Penal I * * *
Derecho Penal II . v .
T. Gral, del Proceso * * * ¥
T. Gral. del Estado * *
D. Proceso Civil > * * : *
40. D. Civil III *1 * . ok T .
D.Pemalnll o+ ox ,
Ciencia Politica ) ‘ ’ o LA ¥

D. Constitucional
D. Econémico

D, Civil IV *1 *o ' * o : *
50. T. Gral, Estado > * . o
D. Procesa] Penal ot e LT
Ciendia Politica _ .
D. Inter. Pablico hE .
D. Administrativo I "
Garantias Ind. Soc. *
D. Constitucional *
6o. D. Administrativo [ * * *
D. Mercantil I * * *
D. del Trabajo I *

. Inter. Privado
Amparo
D. Administrativo II

1 Hasta 1974 las materias de Civil se impartian:
Civil I Familia y Personas
Civil Il Sucesiones y Derechos reales
Civil TII Obligaciones
Civil 1V Contratos
A partir de 1975 se modificé de la siguiente manera:
Civil I Personas y Derechos reales
Civil II Posesiones y Obligaciones
Civil 1II Contratos
Civit IV Familia y Derechos Hereditarios
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742 JUAN LUIS GONZALEZ A. CARRANCA
Semestre 1968 1975 1978 1986

Asignatura Optativas

D. Mercantil II * f o *

70. D. Administrativo II * * *

D. del Trabajo 1 * *

D. del Trabajo II * *
Garantias Ind. Soc. *

D. Inter. Pdblico *
D. Econémico >
D. Inter, Piblico * *

8o. Garantias ¥y Amparo * * 1
D. del Trabajo II * *

Contratos Mercan. * *

D. Fiscal ¥ :

D. Seq. Soc. * =

Amparo *

D. Inter. Privado *

D. Agrario . * * * *
90. Filosofia del D. > *

D. Inter. Privado *

Clin. Proc. D. Priv. ' w2 *z

Clin. Proc. O. Admo. *2 *z

Optativa * *

D. Fiscal * *

100. Optativa * * * *
Clin. Proc. D. Soc. *2 * 2
Clin, Proc, D. Pen. *z *e
Clin. Proc. C. Fis. *2 o
Filosofia * *
Delitos Especiales *A * * >
D. Autor Patentes o

y Trans. Tecno.
D. Autor Patentes *A *>
Juicios Esp. D. Lab. *A *
D. Sanitario * *
Quiebras y Juicios
Mercantiles Esp. *A *
Hist. D. Mexicano *A * * *
Historia Universal
de las Inst. Juri, *A > * *

1 Hasta 1977 se impartia Garantias y Amparo,

A partir de 1978 se dividid la anterior materia en Garantias Individuales y So-
ciales en el 7* y Amparo en el &

2 En los semestres noveno y décime se debe seleccionar una de las Clinicas de
las que en ellos aparece.
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LA ENSENANZA DEL DERECHO EN MEXICO 743
D. Notarizal *A *
D. Notarial y Reg, * -

Hermenéutica Jur.
Redaccién de Docu,
Casos Selectos de
Jurisprudencia y
Metodologia Jur. *A

Ciencia Politica

Probl. Eco. de Mex.

Derecho Comparado

Soc. Mercantiles

Problemas Esp. de T.
Gral, del Proceso

Fundamentos o Filo,
Marxista

Partidos Politicos y
D. Electoral

Casos Esp, Conten-
ciosos Admvo,

Juicios Civiles Esp.

Juicios Penales Esp.

ID. Aduanero

Medicina Legal

Medicina Forense

Criminologia y Cien.
Penitenciaria

Criminologia

D. Penitenciario

B. de la Integracidn

D. Contable

. Minero y Petral.

Derecho Municipal

Derecho Militar

D. Aéreo vy Espacial

D. Maritimo

D. de Seguros

Derecho Bancario

Derecho Canénico

. Seq. Social

. Concursal

Cooperativo

Admoén. Piblica * -

Negocio Juridico

. Econémico Inter.

Sistem, Jur. Anglo. *B N N

Pelitica y Gobierno

* % ow *
=Y

*

*

*

* Ok o+ #

B EREE ® o W e

+
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*
*

*
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»
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1 En 1975 se excluye la Materia optativa “Juicios Penales Especiales” por Acuer-
do Ne 83 del 30 de septiembre de 1975.
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