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Es dificil precisar cuindo y cdmo entré la empresa a figurar en el derecho, y
porqué razones los tribunales de comercio consideraron pertinente brindar protec-
cién a la negociacién mercantil, asi como a su titular, al empresario, y al perso~
nal de la empresa, o sea, a los trabajadores. Sucede con esta institucién lo gue
con la mayor parte de las figuras juridico-mercantiles: la costumbre y el uso im-
ponen al derecho positivo una reglamentacion legal, la cual constituye el corona-
miento de una practica inveterada en los negocios y en el comercio en general. Sin
embargo, la doctrina sefiala con buena légica, a mi juicio, que el recorocimiento
de esta figura deriva de la proteccién concedida a la casa de comercio; o sea al
establecimiento, en contra de la competencia desleal; Carnelutti, por ejemplo, in-
siste en la dificil que es comprender el concepto de la empresa ¥ su evolucion
histérica, sin entender la reglamentacidén juridica de la concurrencia.

JorGE BARRERA (GRAF
PRESENTACION DEL TEMA

La nocién de empresa ha sufrido durante los dltimos cuarenta afios
una tan peculiar transformacién, que ha obligade a su replanteamiento
no sélo en el campo juridico sino en el econémico y social. De su
concepcién como sociedad mercantil propietaria de grandes negocios
que dan ocupacién a cientos y a miles de trabajadores, ha pasado a
una posicion mas modesta como es la mediana o pequefia empresa
o la actual microindustria, casi de tipo artesanal] y muy semejante a los
viejos talleres familiares, en donde la actividad productiva ha derivado
a una complementariedad significativa y donde el trabajo se considera
trasunto de orgullo personal. En otras palabras, su marco institucional
ha evolucionado o involucionado, segiin se contemple el fenémeno de
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su desarrollo, desde la compleja organijzacién técnico-administrativa
hasta la simple unidad productora de bienes y servicios, cuya indivi-
dualidad va desde el complicado mecanismo operative hasta el mas
sencillo sistema manual, regidos ambos en lo juridico por el derecho
mercantil, el derecho econémico, el derecho administrativo o e] dere-
cho laboral.

El doctor Barrera Graf, eminente mercantilista y autor de varias
obras sobre la materia, nos dice que el concepto de empresa ha ido
de una consideracién objetiva como acto de comercio a una considera-
cién subjetiva para la cual la empresa esta constituida por la actividad
del empresario, destinada a crear una comunidad de trabajo bajo la
direccion de éste, asi como organizar una comunidad de cosas que se
condensa en una unidad. La realidad comercial de nuestros dias —agre-
ga-—~ nos lleva a considerar que aun cuando se pueda caracterizar la
empresa por la repeticion profesional de ciertos actos de comercio,
la mayoria de dichos actos de comercio se realizan sin la intervencién
de una empresa, lo que significa que su actividad esta hoy dirigida a
una variedad muy amplia de funciones no comprendidas en el derecho
mercantil, las cuales como es légico suponer, han trascendido en su
normativa a otras disciplinas juridicas.

Ha sido entonces dentro de este campo que resulta posible organi-
zar empresas de los trabajadores, sobre todo si partimos del hecho de
que la empresa es la unidad de los elementos personales, materiales e
inmateriales, destinada a realizar finalidades especificas; idea bajo la
cual pueden quedar comprendidos distintos tipos de negociacién, a
los que se ha incorporado la accién obrera, a través de una serie de
actividades productivas con apoyo financiero proveido por el Estado.
Objetivo institucional de estos nuevos negocios es la plena participacién
de los trabajadores que los formen, con responsabilidad y sentido
social, de modo que las decisiones sean auténomas y respondan al
exclusivo interés de los asociados.

La empresa obrera (permitasenos ya denominarla asi) esta orien-
tada: a) a la movilizacién de las masas con el propésito de asociarlas
en el esfuerzo nacional de desarrollo; b) a una distribucién equitativa
de las ganancias; ¢} a un “accionario obrero” caracterizado por el es-
fuerzo integrador dirigido a un mejor nivel de vida. No constituye
novedad, porgue estos principios provienen de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en cuyo documento se acepté como premisa de
la paz universal, que la libertad y la igualdad de la persona sélo son
posibles cuando la dignidad es respetada y estan debidamente prote-
gidos los derechos econémicos, sociales y culturales. La participacién
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—se ha dicho— es el arte del trabajador a realizarse como persona
humana, arte considerado como una extensién de los derechos huma-
nos, a través de cuyo accionar es posible para cada trabajador reali-
zarse en su lugar de trabajo. Y la empresa obrera toda es participacion.

Hemos pretendido en este breve estudio separar los aspectos pro-
pios de la empresa de los trabajadores de aquellos que caracterizan a
la empresa mercantil, no sélo en apoyo de su autonomia y reglamenta-
cién, sino por formar parte de la llamada “empresa social” impulsada
y protegida en Ja época presente por el orden constitucional de varios
paises,

Una recomendacién reciente de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), expresa en sus considerandos que

una politica adecuada para la satisfaccién de las necesidades esen-
ciales del trabajador, supone la participacién de la poblacién en
todas las decisiones que la afecten, a través de los agrupamientos
libremente organizados por ella. (Y agrega) corresponde a las aso-
ciaciones de trabajadores y productores rurales, en particular, la
toma de decisiones y su aplicacién en todos los niveles, al igual que
la aplicacién del conjunto de estrategias que consideren favorables.

En respuesta a esta recomendacién de la OIT varios gobiernos han
procedido a promulgar leves que fomentan la creacion de estas em-
presas y regulan su funcionamiento, con orientaciones especiales para
su efectiva productividad. Ofrecemos en seis incisos el conocimiento
de las cuestiones generales relacionadas con ellas y en un capitulo
tinal los intentos nacionales mas trascendentes. Esperamoes que la pa-
ciente lectura de este trabajo permita adquirir una idea y apoye el
propésito de la diferencia doctrinaria que se ha pretendido establecer.

I. IDEA GENERAL DE EMPRESA MERCANTIL

El doctor Barrera Graf en un interesante estudio sobre la empresa en
el nuevo derecho mercantil italiano y su influencia en el derecho me-
xicano* definio la empresa mercantil como “la organizacién de una
actividad econémica que se dirige a la produccién o intercambio de
bienes y servicios”. Esta definicién la amplia en el Diccionario Juri-

1 Barrera Graf, Jorge, “"Nuevo dereche mercanti] italiano y su influencia en el
derecho mexicano”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, aio
VII, nam, 19, enerc-abril de 1954, pp. 85-109.
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dico Mexicano ? en el texto de cuya voz nos dice que la palabra pro-
cede del latin' imprehensa, ofreciendo dos acepciones aplicables al
concepto juridico: “"Casa o sociedad mercantil o industria formada para
emprender o llevar a cabo. .. negocios o proyectos de importancia’™; y
“obra o designio llevado a efecto, en especial cuando en &l intervienen
varias personas’. Para el distinguido profesor la actividad del empre-
sario consiste ante todo, en la organizacién de los diversos factores de
la produccién con la finalidad de producir bienes y servicios para el
mercado.

Examinando por su parte la empresa el distinguido mercantilista don
Joaquin Rodriguez Rodriguez, desde el punto de vista econdmico, esti-
ma que podria definirsele como

un organismo que se propone producir para el mercado, determi-
nados bienes o servicios, con independencia financiera de todo otro
organismo; v desde el punto de vista juridico como: un patrimonio
separado, o sea, un conjunto de bienes que en interés de un deter-
minado fin y particularmente de la responsabilidad por deudas, es
tratado en ciertos aspectos como un todo distinto del resto del pa-
trimonio; o bien, se le puede considerar: un patrimonio-fin o de
afectacién. Dice que aun cuando en el Cédigo de Comercio mexicano
se usan las expresiones establecimiento, despacho, empresa, nego-
ciacién y otras similares, en el anteproyecto de reforma a dicho ¢6-
digo {en el cual tuvo brillante participacién) a la empresa ya se le
definié como el conjunto de elementos materiales y valores incor-
porecs cuya existencia y coordinacién constituye la universalidad

caracteristica por medio de la cual se ejerce un comercio o una
industria.?

Sin pretender agotar el concepto nos acogemos al pensamiento ex-
puesto por el doctor Barrera Graf, en el sentido de que el derecho
mercantil moderno abarca y comprende dentro de la idea de empresa
tanto la industria como la actividad tradicional de los comerciantes;
para él al lado de la compra de mercaderias para especular a qué se
refiere la fr. I del a. 75 del Cédigo de Comercic v que constituye la
tipica actividad comercial, debe estimarse comprendida también la ac-
tividad industrial, pues la sola enumeracién ahi sefialada (empresas de
abastecimientos y suministros; de construccién y trabajos publicos o

2 Diccionario Juridico Mexicano, 2a, ed., México, UNAM, IIJ, 1987, pp. 1262 a
1265.

3 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Curso de derecho mercantil, 17a. ed., México,
Potria, 1983, pp. 410-418,
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privados; fabricas y manufacturas; transportes; editoriales y tipogra~
ficas; negocios comerciales y establecimientos de ventas; o especticu-
los piiblicos) esta indicando la multiplicidad de objetivos perseguidos
con su organizacién y desarrollo.¢ Podriamos sélo afiadir por nuesira
parte que toda empresa es una entidad en la cual tanto la produccién
como el servicio lo realizan un conjunto de personas igualmente res-
ponsables, quienes toman por su cuenta las decisiones principales.

Cualquiera que sea la definicién que se ofrezca ~indica Lorenzo
Mossa— nos conducira siempre mas que al concepto a las funciones de
la empresa, que para ¢l es lo que realmente debe interesarnos en cuanto
unidad juridica, al constituir una suma de factores: patrimonio; con~
junto de bienes; cosas y derechos que puedan pertenecerle; privilegios
y contratos de trabajo que se celebren; porque sin estos elementos seria
imposible concebir y menos atin entender la naturaleza personal de la
relacién que en la empresa se establece y que, conforme al derecho
mercantil, hace posible que funcionen sus efectos.®

;Cuales son en esencia las finalidades de la empresa? Enunciémos~
las: a) la ejecucién de proyectos de desarrollo productivos y renta~
bles sea cualquiera la actividad industrial, agricola o artesanal que se
pretenda; b) una asistencia financiera canalizada a través de institu~
ciones financieras ptiblicas o privadas; ¢) una asistencia técnica que
permita formular los subproyectos elegidos y pueda prestarse por can~
tidades independientes o accesorias, convenientemente seleccionadas y
capacitadas para ofrecer esta ayuda subsidiaria en lo requerido; y &) la
coordinacién administrativa que convenga, destinada por una parte, a
organizar el empleo sin importar el nimero de personas ocupadas; por
otra, a obtener la maxima rentabilidad de los proyectos puestos en
ejecucién.’

La empresa de los trabajadores es por tanto un derecho en movi-
miento que nos obliga, independientemente de su unidad organica y
disposicién unitaria, al analisis de la funcién del empresario v al ejer-
cicio de una actividad econdmica, elementos que segtin el Dr. Barrera
Graf dan razon a su existencia juridica. Al empresario por tratarse del
ente profesional encargade de su organizacién v funcionamiento: a los
auxiliares que formen parte integrante de la negociacién por constituir
el trabajo la esencia de toda actividad econémica. Es imposible conce-
bir en la actualidad a cualquiera empresa sin estos elementos, al ser

* Barrera Graf, Jorge, Tratado de derecho mercanti!, México, Porriia, 1957, vol.
I, pp. 120 v 121.

% Mossa, Lorenzo, Derecho mercantil, Buenos Aires, UTEHA, 1940, Primera
Parte; pp. 42 a 45,
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ellos quienes dan sustento a su funcién y objetivos. Es en este aspec-
to donde encontramos la convergencia que habra de servirnos de apoyo,
entre el derecho mercantil y el derecho del trabajo, al haber surgido
de tal convergencia la identidad empresarial, moderna manifestaciéon de
la actividad econdmica.

Sin abandonar el concepto tradicional de empresa, creemos, de acuer-
do al desarrollo econémico actual, que su composicion organica inclu-~
ye con igual valor a empresario y trabajadores, al no actuar ninguno
de ellos en mundos diferentes. En nuestros dias tanto el derecho mer-
cantil como el derecho del trabajo dan a la empresa idéntica connota-
ci6n como unidad econémica o distribucién de bienes y servicios; igual
se considera en una y otra disciplinas juridicas su estructura material
o se combinan sus elementos para los fines productives que se persi-
guen; en su desarrollo van de |a mano su creador vy realizador (el pa-
trono)} asi como el impulsor y el obrero (trabajador), la comunidad
financiera y el ente colectivo (sindicato)}. No se concibe ya la figura
aislada del propietario o del trabajador individual pues asi como aquel
ha dejado el campo a los grupos de personas que combinan su capital
e intereses para un mejor y mas amplio disfrute de beneficios, el se-
gundo ha dejado en poder del sindicato la defensa de sus intereses
comunes y la representacion mas completa que se conozca, en aras de
una participacion integral y colectiva,

La empresa mercantil interesa hoy por la actividad comercial o in-
dustrial que desarrolla. Si en su origen la exclusién del artesanado
constituyd la caracteristica de su formacién y desenvolvimiento, en
nuestro tiempo ha desaparecido esta concepcién para abrir el camino
a quienes contribuyen con su esfuerzo a engrandecerla y mejorarla, los
trabajadores. La empresa ha dejado de erigirse en el simple acto de
comercio que durante largo tiempo ostenté en los cédigos para conver-
tirse en una atractiva combinacién de factores, entre los cuales los
llamados de la produccién, capital y trabajo, ocupan el lugar prepon-
derante que les ha reconocido el derecho, la doctrina y sobre todo, la
sociedad.

II. ANALISIS CONCEPTUAL SOBRE EMPRESA DE LOS TRABATADORES

Ha sido la colaboracién de los trabajadores en el desarrollo econémico
y social de la empresa lo que nos permite pensar en una imposible po-
sibilidad: la empresa propiedad exclusiva de los trabajadores. Habla-~
mos de una imposible posibilidad porque si bien es cierto que el objeti-
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vo de las primitivas sociedades cooperativas fue precisamente desligar al
obrero del empresario y crear negocios propios con elementos ajencs
al capital, tal y como se concibi6 a éste en sus origenes, la finalidad y
composicion actual de las empresas formadas por obreros o campesi-
nos, se ha alejado de la idea cooperativista original, pues si en ambos
casos se trata de formas de organizacién social para el trabajo, la fun-
cion a la que cada una se enfrenta contempla situaciones especiales,
al presentar la cooperativa un interés mas comercial que productivo
y al significarse las empresas de los trabajadores mas por la partici-
pacién que por los resultados econémicos, El objetivo de la primera
es la obtencién de bienes en comiin, no es el trabajo en todos los
casos su meta social, porque utiliza asalariados, a quienes se encar-
gan varias de las actividades a desarrollar. La segunda en cambio,
apoya su accionar en la aportacién de trabajo personal y en la forma
de integrar el patrimonio indispensable para su operacién o funcio-
namiento.

A ambas se les considera formando parte de los sistemas de auto-
gestién pero se les diversifica por su composicion y caracteristicas:
primero, por la legislacién aplicables; sequndo, por el régimen de pro-
piedad al que cada una se encuentra sujeta; tercero, por su organizacion
interna, en particular los érganos de direccién de la colectividad que
las integran; y cuarto, por la forma en que son distribuidos los bene-
ficios econémicos. En las empresas de los trabajadores la adopcién de
decisiones y la responsabilidad de los administradores varia conforme
a la naturaleza de cada una y la organizacién estipulada en los esta-
tutos. En la cooperativa por lo contrario, es siempre una ley la que
norma sus acciones desde la formacién de la empresa, su funciona-
miento y liquidacién,

Esencial en la empresa de los trabajadores es la propiedad social
de los medios de produccion y la distribucién del ingreso neto una vez
cumplidas las obligaciones patrimoniales contraidas. El consejo obrero
que las preside mas que actuar como érganc directivo lo hace en ca-
lidad de 6rgano administrativo, al que se responsabiliza de la totalidad
de los actos mercantiles ordenados por la asamblea general. Al con-
sejo compete elegir al director y al personal superior; su principal tarea
es preparar los elementos necesarios para la adopcién de decisiones
por parte de los trabajadores mismos vy encargarse de su ejecucion;
debe ademas coordinar todas las actividades que llamariamos socia-
les. El enlace o comunicacién entre el consejo y el trabajador se lleva
a cabo de modo directo y sin formalidades, al ser el interés mutuo el
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elemento basico del trabajo ascciado, y el progreso colectivo la meta
de la comunidad productora.

Cada unidad se rige por un reglamento particular con el objeto de
gue los talleres o secciones que formen la empresa sean manejados con
la mayor liberalidad posible. De esta manera los trabajadores de un
sector quedan facultades para resolver tode lo referente a la relacion
laboral dentro de su taller, adoptar sus planes de produccién siempre
que respondan a las directivas generales e¢ imponer las reglas reque-
ridas para el trabajo comunitario. El problema de la distribucién del
ingreso, que ha sido el mas dificil de resolver, se hace por medio de
estas unidades a base de métodos de concertacién aprobades por la
asamblea general. Una variedad se presenta cuando se trata de servi-
clos publicos, pues se acostumbra distribuir el ingreso a prorrata, en
forma equitativa y sin distinguir niveles de operacién como acontece
en las demés unidades de produccién.®

Los trabajadores deben recibir periddicamente una especie de sala-
rio o “anticipo” que se deduce del ingreso total, ajustado a los resul-
tados contables una vez abonadas las cargas financieras (reembolso
de intereses, pago de créditos, o abonos fiduciarios cuando existan
estos). Hecho el pago de obligaciones fiscales e integradas las reser-
vas legales {en particular el llamado “fondo de solidaridad™” para cu-
brir déficits o gastos imprevistos} se procede a la distribucién de los
beneficios.” Es importante la aplicacién de disciplinas o sanciones por
conddcta irregular.o contraria al interés colectivo, no sélo por quedar
cada unidad en absoluta libertad para imponer las que estime conve-
nientes segin la naturaleza de la empresa y la gravedad de la falta
en que incurra el trabajador, sino por manejarse éstas con rigor y sin
contemplaciones, habida cuenta del interés colectivo que debe imperar,

Una caracteristica mas de este tipo de empresa lo es la participa-
¢ién o intervencion sindical. ‘Pueden ser los sindicatos los encargados
de organizar una empresa de los trabajadores para beneficio de sus
agremiados o para el impulso de formas propias de productividad. En
cualquiera de estos casos es un comité sindical quien actita en calidad
de conseje obrero, sin perjuicio de adherirse al trabajo asociado, otras

¢ Organizacion Internacional del Trabajo, Informe del Comité de estudio para la
reforma de la empresa, Ginebra, Ediciones OIT, 1975; pp. 135-140. Las propo-
siciones hechas por los ministros de Trabajo de la CEE no incluian la posibili-
dad de estas empresas de actuar ante el Tribunal de Comercio de Europa. Un pro-
yecto de ley para conceder determinados derechos a las empresas de los trabajadores
estd en estudio por el Parlamento Europeo, incluide el procedimiento interno y ex-
terno al cual deberdn sujetarse.
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organizaciones gremiales u otras asociaciones técnico-cientificas si lo
desean, siempre que aporten trabajo enpecializado. En estas situacio-
nes se concede a los sindicatos la facultad, por excepcion, de disolver
el consejo si el reglamento asi lo determina. Aun cuando el consejo
cbrero es auténomo para ejecutar los programas de produccién, por
regla general el sindicato se reserva la facultad de revision de dichos
programas, motivo por el cual debe darseles a conocer antes de proce-
der a ejecutarlos. Se evitan en esta forma disparidades con las clausu-
las impuestas en contratos colectivos de la especialidad a la que perte-
nezca la asociacion profesional.

De suscitarse conflictos de administracién al implicar la interven-
cién sindical una superposicién de competencias, cualquier conflicto
deberan resolverlo las autoridades del pais que hayan puesto en prac-
tica el sistema. Estos conflictos se originan cuando no existe legisla-
cion especial aplicable a las empresas de los trabajadores; de ahi que se
carezca de técnica legislativa y no existan criterios uniformes que per-
mitan cfrecer una idea mas concreta de la cuestién.”

.En suma, kemos tratado de ofrecer en este resumen las dos premisas
fundamentales de la autogestion: primera, que las empresas de los tra-
bajadores (sin incluir las cooperativas) se encuentran ain en terreno
experimental y por lo mismo se carece de elementos juridicos para
unificar su reglamentacién y ofrecer una idea mas aproximada de sus
principios’ v ohjetivos: segunda, que frente al propésito académico de
intentar un concepto y fijar sus aproximaciones a la empresa mercan-
til, al ser éste problema de técnica juridica, sélo tratarethos de aveén-
turar una definicion.

Hecha la anterior advertencia diriamos, Siguiendo las ideas del Dr.
Barrera Graf, que la empresa de los trabajadores es el organismo cons-
tituido por personas cbligadas a la realizacién de- una actividad pro-
ductiva o a la prestaciéon de un servicio, con las finalidad econémica
de distribuir de manera directa entre ellas los beneficios obtenidos.
Partiremos entonces de este concepto muy elemental a efecto de que,
a través de las semejanzas y diferencias que analizamos a continua~
cion, estemos en -condiciones de encontrar su naturaleza juridica.

? Mundo de Trabajo Libre, Revista de la Confederacién de Organizaciones Sin-
dicales Libres; ndmero dedicado a las-empresas de los trabajadores; Bruselas, marzo-
zbril de 1977; véanse los articulos comprendidos entre pp. 33 y 107.
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Ill. SEMEJANZA ENTRE EMPRESA MERCANTIL Y EMPRESA DE
LOS TRABAJADORES

Sefiala el Dr. Barrera Graf que es frecuente confundir la empresa con
la sociedad mercantil que la organiza y explota; es decir, se confunde
el todo con la parte, al ser aquélla una conducta del hombre en torno
a ciertos elementos materiales e inmateriales, y ser ésta quien realiza
la actividad, o sea la persona que funda y explota la empresa.® En
efecto, es el empresario el factor mas importante en la empresa, sea
una persona fisica o una sociedad el sujeto titular de ella; es él quien
la dirige, la organiza, la mantiene y la liquida sin importar el tipo
de actividad que la empresa formada por ¢é] vaya a realizar, o la mag-
nitud de la misma. A la empresa la puede constituir un taller, un pe-
quefio comerciante, una modesta negociacién, pues no importa si es
una persena o un grupo de personas quien la administra,

Esta es la razén por la cual en el derecho mexicano la estructura-
cién y diversificacién de la empresa la encontramos en distintas leyes.
Por otra parte, la justificacién de que podamos hablar de empresa de
los trabajadores al lado de la empresa comercial en los términos del
derecho mercantil y del trabajo, se debe a la moderna reglamentacién
por cada una de estas disciplinas juridicas de una parte de sus fun-
ciones. Por esta razén el Dr. De la Cueva nos dice que si en la era
del apogeo del capitalismo liberal el empresario era el titular de la
soberania, derecho que adquirié por el sélo acto de creacién de la em-
presa, en la actualidad, merced a la lucha sostenida por el proletariado
vy a la intervencién ascendente del Estado en la vida econémica, ha
sido abandonada la férmula del liberalismo clasice y han podido limi-~
tarse los poderes del empresario.

Para él, tanto el derecho del trabajo como el derecho econémico han
tenido que reconocer el concepto y amplitud de los negocios comer-
ciales considerados en su unidad econdmica, para crear una empresa
nueva que ha humanizado al capital y ha impuesto en el mundo la
consideracion del hombre y del trabajo; ha impedido a su vez que
la empresa contintie siendo una institucién de lucro para convertirse en
una fuente de vida para la comunidad obrera y de ganancia razonable
para el capital. Expresado con las palabras de la ley vigente: la em-

8 Diccionario Juridico Mexicano, México, UNAM, IIJ, 1985, tomo II[ letra "E™;
pp. 50 v 51,
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presa nueva debe representar el equilibrio de la justicia social en las
relaciones entre el trabajo y el capital.?

Otros autores contemplan similares consideraciones. El propio Dr.
Barrera Graf, para quien la Ley Federal del Trabajo hace una inte-
resante referencia a empresas comerciales y empresas no comerciales
al hablar de los contratos colectivos de trabajo o al hacer referencia
expresa a las condiciones de trabajo en los contratos individuales, re-
producidos v ampliados en la nueva legislacién (aa. 35, 48, 59 y 116;
Ley de 1931; aa. 13, 15, 16, 25, 35 y 391 de la Ley vigente) encuen-
tra esta afinidad.’®* Lyon-Caen considera que la empresa en Francia
es parte del derecho social de la liberacién y rechaza la nocién romén-
tica que de la misma se ha hecho en el sentido de considerarla un
conjunto organico sometido a un estatuto objetivo por el Derecho del
Trabajo.’* Alonso Olea estima que es la conjugacién de personas, bie-
nes y servicios, cuya finalidad es !a produccién entendida en sentido
amplio y cuya actividad se divide en dos estratos unj o pluripersonales:
el directivo que ordena y el que es mandado y ejecuta las érdenes del
primero, sin perjuicio de que este Gltimo pueda participar en medida
varia tanto en la adopcién de decisiones como en la seleccién de quie-
nes las adoptan.t®

Concebida asi la empresa podemos decir que entre la empresa mer-
cantil y la empresa de los trabajadores existen, por lo tanto, varias
afinidades. Trataremos de explicar las de mayor importancia:

1. El personal de la empresa. En la empresa mercantil el empresa-
rio, los directivos, jefes de taller o departamento, empleados de con-
fianza v los demas trabajadores, constituyen en conjunto el personal
que la integra. La doctrina contemporénea no da al significado gra-
matical de estos puestos mas valor que el relacionado a la naturaleza
de la actividad que desarrolla la persona que los desempefia. Jefe, di~
rector, gerente, ejecutivo, etc., desde el punto de vista de la gramatica
tienen igual significacién; son las leyes las que otorgan contenido di-
ferente a estas voces y en ocasiones también los contratos colectivos
de trabajo los que incluyen en su capitulo de definiciones los concep-
tos para el cabal entendimiento del objetivo de cada empleo o las
funciones del ejecutante,

? De la Cneva, Mario, Nuevo derecho mexicano del frabajo, México, Porria,
1972, tomo I, p. 164.

10 Barrera Graf, Jorge, ob. cif., en nota No. 4, p. 156.

11 Lyon-Caen Gerard, Derecho del Trabajo, 2a. ed., Madrid, Aguilar, 1972, p. 261.

12 Alonso Olea, Manuel, Derechio del frabajo, Madrid, 7a. ed., Ediciones de la
Universidad de Madrid, 1983, p. 116,
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‘Trabajador en cambio es la persona fisica, hombre o mujer, que ofre-
ce su intelecto, fuerza o energia, para la realizacion de una determi-
nada actividad; es quien presta un servicio, como decia la ley del tra-
bajo entre nosotros el afio de 1931, bajo la direccion, vigilancia o
subordinacion de un patrono mediante la celebracion de un contrato
de trabajo, a efecto de obtener una retribucion previamente convenida.

Patronos o empresarios; directivos o ejecutivos; jefes o capataces;
trabajadores; todos forman parte en uno u otro tipo de empresa, del
personal que la integra y constituye uno de sus elementos primordia-~
ies, Estiman los mercantilistas que el personal no es un elemento esen-
cial en una negociacién, al poder existir ésta sin la presencia de
trabajadores, ya sea por tratarse de una empresa mecanizada o de una
pequefia empresa. Ello no es asi hoy en dia, pues la empresa meca-~
nizada aunque utilice robofs vequiere de personal que los programe
para su actividad y los ponga en movimiento, incluso se encargue de
su reparacién y mantenimiento. En el caso de la pequefia empresa,
como se veria mas adelante, ni siquiera tratandose del negocio arte-
sanal es posible pensar en la ausencia de avudantes o auxiliares del
artesano. : .

2. Bienes materiales e inmateriales. En la empresa mercantil ‘'la ha-
cienda” o “'fondo de comercio” como también se le llama, conjunto de
bienes para la obtencién de la finalidad econémica que se persiga,
los bienes muebles o inmuebles, derechos, registros, marcas, paténtes,
avisos, el nombre comercial, forman parte de los elementos para “su
funcién. Lo mismo ocurre con el local donde se ubique la empresa o
los lugares destinados a cualquiera actividad relacionada con sus ob-
jetivos ~ (bodegas, sucursales, oficinas, etc.): el mobiliario de que se
disponga; la maquinaria y equipo; los ‘medios de transporte. Todo esto
junto con la llamada “pfopiedad inmaterial” como la califica el maestro
Rodriguez v Rodriguez, estrechamente vinculada con el “aviamiento”
o sea el trabajo del empresario para mantener y perfeccionar su orga-
nizacién con el fin de atraer una cliéntela y obtener beneficios eco-
ndémicos; pero asimismo, el conjunto de conocimientos técnicos que
adquiera por medio de la investigacién cientifica (el know how o
cdmo hacer las cosas segiin la terminologia comercial), forma parte
de los bienes propios de la empresa.’®

La empresa de los trabajadores dispone de iguales bienes y bene-
ficios. No hay razén para pensar que dentro del sector obrero no es
posible encontrar inventores o técnicos que influyen en la actividad

' Rodriguez y Rodriguez, Joaguin, ob cif. en nota No. 3; p. 417,
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productiva; personas que inclusive creen articulos de uso ordinario o
dispositivos particulares, cuyos beneficios sean aprovechados por ellos
o sus negociaciones. Tampoco es imposible pensar que estén en apti~
tud de registrar una marca o patente de productos propios o acreditar
un nombre comercial que lancen al mercado. Junto con estos otros
elementos seran necesarios locales, mobiliario, maquinas y herramien-
ta, medios de transporte, etc., y todos formaran parte de la empresa
o de su composicion formativa.

3. La comercializacion o mercadeo. Toda empresa esta destinada a
producir diversos articulos para el comercio y como se ha dicho busca
hacerse de una clientela fija que adquiera sus productos. En este as-
pecto la dinamica de la libertad de comercio encuentra aplicacién lo
mismo para cualquier negocio mercantil o una empresa de los traba-
jadores; el mercado se obtiene gracias a la calidad de esos productos,.
su precio y los medios con que se cuente para su mejor distribucién.
En un régimen de libre concurrencia las leyes de la oferta v la deman-
da fijan y determinan las necesidades del consumidor v dan la pauta
para el mayor o menor grade de utilidad en sentido econdmico.

Empresa mercantil y empresa de los trabajadores buscan obtener
ganancias y deben poner en juego una multitud de recursos para lo-
grarlas, De nada servira a un sector de trabajadores ser excelentes
fabricantes o artesancs, si son escasas las posibilidades de venta de
sus productos o carecen de la organizacién y medios para distribuir-
los; la capacidad de competir en el mercado a base de calidad y precio
es el leif motive de todo organismo productor de bienes de consumo
o ejecutante de algin setvicio; el éxito o fracaso del esfuerzo reali-
zado se encuentra ligado al mejor manejo del mercade al que vayan
destinados esos bienes o servicios.

IV, DIFERENCIAS JURIDICQ-DOCTRINALES

La literatura juridico-mercantil de Italia, Francia y Espafia se ha ocu-
pado en los dltimos afios, con gran intensidad, del estudio de la em-
presa, estimando que el concepto que durante largos afios se tuvo del
“acto de comercio’” ha sufrido un cambio fundamental: La evolucion
legislativa ha ido de una conceptualizacién objetiva a una subjetiva,
de ahi que la estructura del derecho mercantil haya modificado la
naturaleza del acto de comercio v le haya dade otra connotacién si
no desconocida por lo menos no aceptada con anterioridad por . la
doctrina, :
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Asi lo consideran entre otros grandes tratadistas, Mossa y Arcan-
gelli, para quienes deben distinguirse varios grupos de actos, entre
los que sin mencionar a todos incluyen los “actos emanados de em-
presas, propios y exclusivos de estas instituciones”. Para Arcangelli, a
cuyas ideas nos acogemos en esta interpretacién, debe ser lz natura-
leza de los actos destinados al comercio la que predomine en cualquie-
ra clasificacion que se intente, por ser razones histéricas, de origen y
tradicién al igual que razones practicas de oportunidad, las que re-
fuerzan su tutela juridica. En consecuencia, para este autor, no es
Unicamente una disposicion legal la que puede determinar dicha na-
turaleza sino las relaciones a las cuales los mencionados actos hagan
referencia.™

Con esta interpretacion pretendemos desligar la accién propia de la
empresa de los trabajadores de la eminentemente comercial que corres-
ponde a la empresa mercantil, para establecer lo que a nuestro juicio,
podria ofrecernos la primera diferencia doctrinal entre una y otra.
Pero es sin duda la ausencia de otros elementos lo que con mayor pro-
piedad nos puede conducir a fijar las diferencias que encontramos en
ambos tipos de empresa no consignadas en los textos legales pero ya
apuntadas en la doctrina, como pretendemos hacerlo valer. Nos refe-
rimos al lucro; a los establecimientos entendidos como dependencias
directas de una negociacién; al traspaso o venta de negocios y a los
métodos o procedimientos de disolucién y liquidacion de las empresas.
Trataremos de ofrecer una breve explicacién de cada uno de ellos:

1. El lucro. E]l Dr, Barrera Graf define la especulacién, en funcién
del lucro, como el uso o fin dado a los productos elaborados por una
empresa cuando éstos son vendidos a un precio superior al costo que
tengan para la negociacién que los fabrica, obteniendo con esta ope-
racién una ganancia'.’* Para él, si esta ganancia constituye lo esencial
a la negociacién el lucro tiene un significado especifico; pero si por
actividad lucrativa se entiende el reparto o disposicién de la ganancia
obtenida, cuando la empresa carece de esta finalidad, se esta frente a
otro tipo de actividad, no altruista ni de beneficencia desde luego, di-
rigida a una distribucién distinta de los beneficios obtenidos. Tal podria
ser el caso de las empresas del Estado y agregariamos por nuestra
cuenta, lo es de las empresas de los trabajadores.

En efecto, toda empresa que no busque como objeto ultimo el lucro
o reparto de beneficios econémicos, negara su calidad de mercantil; y

14 Arcangelli, Ageo, Estudio sobre la naturaleza y posicién del derccho comer-

cial. Santiago, Rep. de Chile, Editorial /sn.. 1937, pp. 250 a 279.
13 Barrera Graf, Jorge, ob, cif. en nota No. 4: p. 182,
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el empresario, individual o colectivo, ningiin interés tendria en su ope-
racién y mantenimiento, Por lo contrario, la finalidad en una empresa
de los trabajadores es dar trabajo a los asociados; no se niega que el
objetivo lleve en si la obtencién de una ganancia o utilidad, ya que
el propésito es la subsistencia y el logro de una vida familiar o indi-
vidual respetable y digna dentro de la sociedad a la cual se pertenece.
S6lo que el fin no lo es, en sentido estricto, la ganancia, que puede
ser o no tangencial, es decir, si aparte de haber logrado la subsisten-
cia en la forma indicada al tener lugar la venta de los productos se
obtiene una utilidad, ésta como se indicara mas adelante, lleva otros
propdésitos.

2. Los establecimientos. Puede ser uno o pueden ser varios. En la
exposicion de motivos de la iniciativa presidencial para estudiar una
nueva ley federal del trabajo, se dejé expuesto que si bien es cierto,
la economia contemporanea ha impuesto la subsistencia de la empresa
en los términos que la conocemos, es frecuente por una parte, crear
empresas subsidiarias, y por otra, establecer sucursales o dependencias
en calidad de unidades econémicas de produccién, cuyos servicios se
destinan al apoyo de los negocios principales,*® Esta es la razén de
que en el actual articulo 15 el legislador haya dejado asentado gque
en aquellas empresas donde se ejecutan obras o servicios en forma exclu-
siva o principal para otra y que no dispongan de elementos propios,
suticientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, las em-
presas beneficiarias seran solidariamente responsables y se aplicaran
a los trabajadores iguales condiciones de trabajo,

Para el derecho mercantil, el establecimiento, entendido en los tér-
minos anteriores 1no es sino el local donde se instala una empresa. Tal
hecho s6lo atafie a su ubicacién o domicilio. No es un elemento subs-
tancial y cualquier objetivo corporal o incorporal que con ello se per-
siga carece de relevancia juridica, al carecer de todo tipo de regula-
cién. Su valor econémico es igualmente relativo y sélo tendra eficacia
para el cumplimiento de determinadas obligaciones, sean de tipo labo-
ral, fiscal o de indole similar.

El derecho del trabajo, en cambio, ha considerado la necesidad de
distinguir empresa y establecimiento al definir la primera como la
unidad econémica de produccién o distribucién de bienes o servicios,
y al sequndo como la unidad técnica o sucursal, agencia u otra forma

18 Iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo enviada al Congreso de la LUnion
por el Lic, Gustavo Diaz Ordaz, Fresidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicano; Camara de Diputados, México, diciembre 12 de 1968: p. 3 (exposicion
de motives),
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semejante cuando sea parte integrante de una empresa y contribuya
a la realizacién de sus fines (a. 16). La empresa o establecimiento
interesan, por tanto, a esta disciplina juridica como parte de la rela-
cién de trabajo y en su caracter de posible patrono de un trabajador
o un grupo de trabajadores,

En conclusién, la empresa de trabajadores no podra contar con sub-
sidiarias o establecimientos y el hecho de ser uno de sus requisitos la
designacion de un domicilic para el cumplimiento de obligaciones ie-
gales y constituir una unidad econdémica, sblo tiene repercusion respec-
to de su personalidad juridica, sin posibilidad de mantener otras ligas,
menos afin de fundar establecimientos, que de existir, constituirian
empresas similares con personalidad propia.*”

3. Traspaso o venta. Todos los autores admiten que la empresa, sea
individual o colectiva, es susceptible de traspasarse o venderse, El acto
correspondiente sélo estara sujeto a lo que sobre el particular dispon-
gan las leyes mercantiles de cada pais. El propietaric de un negocio,
dentro del marco estrictamente mercantilista, puede hacer de él lo que
a sus intereses convehga. Si dicho negocio es redituable y esta cir-
cunstancia le permite obtener una ganancia legitima, celebrara una
operacién ventajosa; si no es asi y por lo contrario, resiente pérdidas
puede ofrecerlo a la persona a quien interesa continuar operandolo o
absorber por su parte los bienes de que disponga tal negociacién, si
para €] estos representan un valor intrinseco.

No ocurre lo mismo con las empresas de los trabajadores, Por prin-~
cipio les estad vedado realizar cualquier operacién de traspaso o venta,
al no ser su objetivo crear un valor agregado que pueda representar
una utilidad especifica. De no resultar posible continuar operando un
negocio, podra liquidarseles y para ello debera establecerse desde la
redaccién de sus estatutos la forma en que pueda liquidarsele y los
términos en los que e] remanente del capital social o los bienes, po-
dran ser distribuidos entre los asociados. Si las empresas han sido
patrocinadas o fundadas por sindicatos, estos podran tomarlas bajo su
patrocinio y decidir su destino para que puedan continuar trabajando
o seran indemnizados los trabajadores en los términos mas aceptables
desde el punto de vista econdémico.’®

4. Disolucion y liquidacion. La empresa mercantil puede disolverse
ya sea porque haya expirado el término fijado en el contrato social

17 Mantilla Molina, Roberto L., Derecho mercantil, 25a. ed., México, Porraa,
1987, p. 250 y ss.

1% Rodriguez Arias Bustamante, Lino, “La Democracia Participativa”, Revista
Iberoamericana de Autogestion y Accién Comunal, Madrid, 1983, No. 1, pp. 65 y ss.
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bajo el cual se haya constituido o por acuerdo de los propietarios en
caso de registrar pérdidas o existir imposibilidad para cumplir los ob-
jetivos inicialmente propuestos. Para llevar a cabo esta disposicién es
necesario cubrir cierios requisitos legales mediante un procedimiento
establecido y proceder a la liguidacién de acuerdo con lo dispuesto en
cada legislacion aplicable, segin los intereses que sea indispensable po-
ner a resguardo o salvaguardar los de terceras personas que hubieren
tenido alguna relacién con la empresa.

Los paises que han reglamentado las empresas de los trabajadores
han establecido, en cambio, como causales de disolucién: aj el haber-
se concluido el objeto de la empresa: b) el estado econdmico de sus
operaciones; c) la imposibilidad superveniente de realizar o cumplir sus
Hinalidades.

La liquidacién la lleva a cabo la autoridad administrativa, encarga-~
da de la tarea de realizar el resto de las operaciones que hubiesen
quedado pendientes v la que nombra a los funcionarios liquidadores,
disponiendo la forma de distribuir el remanente econémico entre los
propios trabajadores, sea en la forma establecida en los estatutos auto~
rizados previamente por la propia autoridad o segin lo sefialen las
leyes respectivas.®®

Lo afirmado impide que una empresa de los trabajadores pueda ser
declarada en quiebra, situacién que si puede presentarse en la empresa
mercantil cuando ésta se encuentra incapacitada para solventar sus com-
promisos econdémicos o cumplir las obligaciones contraidas. La quiebra,
conforme a la ley y la doctrina, es un juicio universal para liguidar y
calificar un determinado estado mercantil; es el juicio que tiene por
objeto la liquidacién del patrimonio de un deudor a efecto de distri-
buirlo entre las personas que sean acreedores legitimos de aquel, en la
proporcion que a cada una corresponda; y de ser posible, procurar
la rehabilitacién de dicho deudor a fin de que esté en condiciones de
continuar la actividad econémica a la cual se encontrare dedicado.?
La quiebra, en cuanto representa un incumplimiento de obligaciones
legales ~ha expresado el Dr. Mantilla Molina— acarrea como conse-

19 Paoliakov V, y Rajmilovich D., “Las Empresas del Estado en la URSS", Re-
vista Infernacional del Trabajo, Ginebra, vol. 95, No. 3, mayo-junio de 1977,
pp. 397 v ss. Jovanovic R., “La Planificacién en el Sistema de Autogestién en
Yugoslavia”, Publicacién de la Unidn de Asociaciones de Juristas e Instituciones de
Derecho Comparado, vol, VIII, No. 3, noviembre-diciembre de 1981, pp. 375 v ss
Rosner J.. “La Direccion de las Empresas por los Obreros en Polomia”, Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza: septiembre-diciembre de 1957 pp. 292-313,

20 Mantifla Melina, Roberto L., ob. cif. en nota No. 17, pp. 257,

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ABPM1B

198 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

cuencia la responsabilidad ilimitada de los propietarios de la empresa
mercantil de que se trate, al igual que la de aquellas personas a quie-
nes se demuestre tengan alguna responsabilidad. Esta sitvacion dificil-
mente podria presentarse en la empresa de los trabajadores, gquienes
solo responden por su trabajo en la cuantia limitada de las aportacio~
nes que hubieran hecho al capital constitutivo, sin ninguna otra obli-
gacién legal o patrimonial.

V. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS DE LOS TRABAJADORES

El Dr. Barrera Graf ha dicho que la empresa comercial puede ser cla-
sificada desde diversos puntos de vista: a) por la calidad de la persona
que sea su titular; ) por la forma en la que el titular esté organiza-
do, individual o colectivamente; ¢) por la indole de las actividades eco-
némicas que realice el empresario; d) por la finalidad que persiga el
empresario; e} por la importancia y magnitud del personal y de los
bienes, créditos y derechos utilizados por la negociacion; y f) por
las funciones que realice el empresario en la organizacién interna de la
negociacién y en los bienes que produce o en los servicios que presta.
Esta clasificacién nos lleva a considerar a la persona empresario o co-
merciante individual, hasta la sociedad piiblica o privada que organiza
y encarga para si el funcionamiento de una empresa; desde el taller
artesanal hasta el grande negocio comercial; desde la pequefia hasta
la gran empresa; siempre que el titular asuma la responsabilidad de
todos los actos juridicos involucrados en su actividad, participe o no,
en forma directa, en la produccién de bienes o en la ejecucién o pres-
tacién de servicios®

Bajo una concepcién diversa —como el propio autor admite~ la
empresa de los trabajadores esta excluida del derecho mercantil al ser
distinta su organizacién y finalidades, independientemente de la calidad
de comerciantes que dichos trabajadores pudieran tener. Asi lo ha es-
tablecido la legislacién de varios paises y lo consigna el proyecto de
nuevo Cédigo de Comercio para el nuestro, proyecto en el que tan bri-
llante participaciéon ha tenido el maestro, En dicho proyecto se ha de-
jado establecido que las personas dedicadas a ofrecer mercancias o
servicios al publico, con la finalidad de obtener una remuneracién por
su trabajo, no pueden estimarse sujetas a las obligaciones generales
impuestas a los comerciantes (a. 16).

21 Barrera Graf, Jorge, ob. cif. en nota No. 4, pp. 184 y 185.
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Este criterio, doctrinalmente avalado, nos conduce a una particular
clasificacién de las empresas de los trabajadores, en la que la realiza-
cion de actos de comercio no constituye el elemento fundamental ni de
su organizacion ni de su actividad, al ser el trabajo ¢l factor que mo-
tivé su creacién. En el momento en que un trabajador, sujeto de ga-
rantias constitucionales, desde luego, se considere facultado para gozar
de libertad v seguridad econémicas v con base en ello disponga de sus
propios medios de produccién y de cambio, estd orientando sus obje-
tivos hacia el cumplimiento de dos actitudes personales: por un lado,
eliminar al patrono o empresario, a quien considera el sujeto privile-
giado que dispone a su arbitrio de la mano de obra asalariada; por
otro, constituirse en el {inico beneficiario de su esfuerzo fisico o mental,
al no disponer de otro capital que el producto de su energia; capital
que debe aprovechar para si bajo la proteccién del Estado, institucion
a la cual considera obligada a proveerle de ayuda y consejo y recono-
cerle la dignidad que merece.

El Estado, por su parte, ha aceptado desempefiar este papel v bajo
su accién protectora es como han podido fructificar estas nuevas uni-
dades productivas, que con variantes en cada pais, puede reducirseles
a los siguientes tipos: a) las empresas cooperativas; b) las empresas
de autogestién; c¢) las empresas de caracter social, por ahora limitadas
en su campo de accién. Ofrezcamos una breve explicacién de cada una:

A) La pequedia empresa. A esie tipo de negociacién la caracterizan
tres factores: 1} una tecnologia adecuada a sus necesidades; 2) el uso
intensivo de mano de obra como fuente importante de empleo; 3) Ia
utilizacién de insumos de procedencia nacional. La tecnologia podra
ser de tipo artesanal o familiar, segiin las exigencias productivas, pero
con integracién de elementos totalmente nacionales. La produccitn
puede ser de bienes intermedios o terminados, cuyas tareas y opera-
ciones se realicen con sistemas propios y de bajo costo, evitando en lo
posible el uso de maquinaria y herramienta importada. Mediante un
sistema apropiado de productividad y un régimen protector gute impul-
se las patentes de los productos, los gobiernos han otorgado a estas
empresas una amplia proteccién en ambos terrenos.

Se considera, por regla general, como pequeiia industria, aquella que
emplea entre cinco y veinte trabajadores, segin la capacidad instalada.
Estos trabajadores deberan tener la conveniente preparacién profesio-
nal, ya gque muchos de los procesos y métodos de transformacion se
confian a sy criterio en casi todas las operaciones llevadas a cabo. Como
estos negocios carecen de planeacién financiera y control presupuesta-~

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ABPM1B

200 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

rio, las autoridades publicas les otorgan miltiples beneficios fiscales y
son minimos los requisitos administrativos para su funcionamiento.

Lo que si resulta importante es ¢l empleo, a base de 100%, de ma-
terias primas nacionales, al estar destinadas las empresas a la fabrica-
cién de productos basicos. El pago de regalias sélo debe justificarse
si se carece de los insumos necesarios en el pais o si la calidad del
producte no satisface al consumidor y esta circunstancia reduce el
mercado.

B} La microindustria. En época reciente ha hecho su aparicién una
forma nueva de pequefia empresa: la microindustria, a la cual los go-
biernos de paises en desarrollo otorga apoyos fiscales, financieros, de
mercado y asistencia técnica para su constitucién y funcionamiento,
siempre que integren unidades econémicas que por medio de la orga-
nizacién para el trabajo se dediquen a la transformacion de bienes,
ocupen entre diez y veinte trabajadores y sus ventas anuales no exce-
dan de cierto monto. Sus diferencias juridicas con la pequefla empresa
podemos resumirlas en las siguientes: 1) tener exclusivamente socios
de nacionalidad del pais donde se formen; 2} adoptar el tipo de socie-
dad especifica que determinan las leyes respectivas; 3) inscribirse en
un registro especial controlado por las autoridades competentes; 4) no
ser traspasadas o vendidas, pues de hacerlo se cancelara su inscripcién
y se les negara permiso para operar; y 5) no participar en otras socie-
dades o empresas, al ser su objetivo otorgar facilidades a las personas
que Ja integren, con el objeto de que el beneficio de la produccion de
bienes sea integro para los socios.”

C)} La sociedad cooperativa. Para el Dr. Rodriguez y Rodriguez,
el movimiento cooperativo, en todas las legislaciones, tiene un marcado
tinte social segin se advierte de las normas restrictivas para la forma-
cién de determinadas cooperativas, ademas del trato de favor que estas
formas de organizacién de empresa reciben. La cooperativa se consi-
dera una de las formas caracteristicas de la empresa de trabajadores,
si se toma en cuenta que la cooperacién constituye una formidable
fuerza productiva solidaria y un excepcional método de division del
trabajo.? No es materia de este trabajo exponer conceptos y propé-
sitos de las cooperativas, Ginicamente resaltar su cardcter sin entrar en
‘mayores consideraciones.

22 Jaroslav, Vanek, ‘‘Caracterizacién de la Economia de Participacion’’, Revista
Ibercamericana de Autogestion y Accion Comunal, Madrid, 1983, No. 2, mayo-
agoste, pp. 95-131.

23 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, ob. ¢it. en nota No. 3, p. 193,
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Tomando como apoyo para ello nuestra legislacién, son sociedades
cooperativas las que reunen estos elementos: a) estar integradas por
individuos de la clase trabajadora, quienes aporten a la sociedad su
trabajo personal; 5) funcionar sobre el principio de igualdad de de-
rechos y obligaciones; ¢) disponer de capital variable y tener una
duraciéon indefinida; d)} no perseguir fines de lucro; e) procurar el
mejoramiento social y econémico de sus miembros mediante la accién
conjunta de éstos en una obra colectiva; f} repartir sus rendimientos
en la forma mas equitativa posible {a. lo, LSC).

D) Las empresas de autogestion. La economia participativa esta
fundada en la creacién de empresas controladas y dirigidas por los
trabajadores empleados en ellas. La participacién se sustenta en el prin-
cipio de igualdad tanto en el control como en la direccién de la em-
presa, Debe ser equitativa; idéntica en cuanto a la densidad e inten-
sidad del trabajo; democratica en la distribucion de ocupaciones y
sufetarse a una reglamentacién distributiva de obligaciones v derechos.

Los trabajadores que posean el derecho de controlar y dirigir a este
tipo de empresa no tienen la propiedad de los capitales invertidos en
el sentido tradicional de lo que entendemos por propiedad, sino tni-
camente el usufructo; en otras palabras, el conjunto de los trabajade-
res goza en estas empresas del fruto de la produccién, la planta, ma-
quinaria y equipo, lo cual les pertenece; pero no disponen libremente
del ingreso sino en los términos y condiciones acordados por todos ellos
previamente, La justificacién de esta conducta festriba en la circunstan-
cia de que la economia de autogestién es de hecho una economia de
mercado, pues la politica implementada en ellas es producte de discu-
siones pablicas y abiertas, con plena claridad en los objetives y amplia
proyeccion de las conveniencias presentes y futuras, Norma su opera-
tividad la libertad de empleo y los trabajadores deben apoyar en todos
sus aspectos la contratacién de elementos ajenos, al resultar esencial
dar ocupacién preferente a los miembros que las hayan constituido.

Bajo estas condiciones pareceria que estas empresas se ajustan al
medio de unidad compleja y multidimensional; pero es en el grado de
satisfaccion de la comunidad que las formas donde estid su efectiva
utilidad, al no ser ajena por ninguno de los trabajadores ,la colecti-
vidad de intereses que las sustenta. Tanto los directivos como los
obreros responden igual interés y ninguno tiene mas poder de decisién
gue otro. Esto distingue la autogestion de la llamada empresa socia~
lista o la misma cooperativa.®

2+ Barajas Montes de Oca, Santiago, Sistemas para la Formacion de Empresas
de los Trabajadores, México, UNAM, IIJ, 1987; pp. 18 y ss.
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E) Empresas de interés social. En fecha reciente algunos paises se
han decidido por la formacién de empresas de propiedad social. Peri,
Portugal, Tanzania y Malasia, bajo la denominacién de sector aufo-
administrado han organizado a grupos de trabajadores para explotar
determinadas formas productivas en renglones que manejan a través
de concesiones oficiales exclusivas, casi de caracter monopélico y a las
que se otorgan beneficios fiscales o de otra naturaleza, siempre que
garanticen su operatividad y resultados. Los kibbutz israelies se en-
cuentran organizados bajo formas similares y cuentan asimismo con la
tota] proteccion estatal. Lo caracteristico de estas empresas es que son
los gobiernos quienes convocan a su formacién cuando estiman que
determinado sector productivo no esta debidamente explotado o no
existen negociaciones que hubieren tomado a su cargo dicha explo-
tacién, Las autoridades no han tenido siempre éxito en sus pretensio-
nes, pues ha habido ramos en los que a la convocatoria publicada no
se han presentado trabajadores interesados en la creaciéon de empresas
de este tipo y ha sido dejada a la iniciativa privada la explotacién de
esos ramos de la economia nacional.

Entre las reglas generales conforme a las cuales se ha organizado
este modelo de empresas, similares en todas las legislaciones estudia-
das, podemos destacar éstas: 1)} se concede a los trabajadores parti-
cipacién directa v exclusiva en los comités directivos; 2) se permite
a los trabajadores toda clase de sugerencias, mismas que deben ser
sometidas a la aprobacién de la asamblea; 3) el manejo econdémico
queda sujeto a la aprobacién de la asamblea, pero cada departamento
o seccion (talleres en algunos casos) tienen autonomia en la proyeccion
de sus presupuestos; 4) los planes de produccién son sometidos a los
trabajadores y si alguno fracasa de inmediato se les abandona para
intentar otro mas aseqtible; 5) las medidas disciplinarias se manejan
con estricto rigor; y 6) son obligatorios los informes peri6édicos (bi-
mestrales, trimestrales o cada seis meses cuando menos), con la fina-
lidad de que los trabajadores estén permanentemente informados de la
marcha de la empresa, del mercado, de la produccién, de las ventas,
de los logros y fracasos, y sobre todo, del estado financiero de los
negocios. Las disposiciones legales respectivas son: En Peri, el De-
creto-Ley No. 20,598: en Portugal, la Ley 77/77 de fecha 29-1X-77;
en Tanzania la Ley s/n de fecha 10.-VI-73; y en Malasia, la Ley
No. A-412 de fecha 21-1X-77 v su Reglamento de fecha 7-X-80.
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VI. DESENVOLVIMIENTO ACTUAL DE LAS EMPRESAS
DE LO5 TRABAJADORES

Es basico en todas las empresas de los trabajadores el abandono de
cualquier dogmatica capitalista y marxista, al considerar sus promo-
tores que la construccién del futuro de nuestra sociedad moderna debe
alejarse tanto del capitalismo como del estatismo, al ser ésta la mejor
forma de dar nacimiento a una comunidad en la que e} humanjsmo cri-
tico, cientifico y en sus aspectos fundamentales democratico, tenga
mejor fortuna, y no sea absorbida la empresa por la depredacién, la
corrupcién o extorsién, el terror o la robotizacién mundiales que nos
amenaza. Se ha dicho que si ya hemos vivido numerosos fracasos en
el seno de la colectividad internacional, es hora de nacer de nuevo
para superar a las sociedades capitalistas o comunistas, dando paso
a un floreciente ecumenismo humano que abandone el sistema de do-
minaciéon que viene cancerando toda la evolucién humana.?

Los teéricos del pragmatismo laboral actual estiman que la sociedad
de los paises subdesarrollados ya no puede ser predominantemente
agraria, sino pre-industrial o francamente industrializada, La nueva
orientacién democratica la dirigen hacia una realizacién alternativa,
obra de una nueva vanguardia, creadora v comunal, fecundada con ex-
periencias sociales de todo tipo y dotada de esperanza; ajena a los
modelos tradicionales impuestos en diversas épocas por ingleses, fran-
ceses o norteamericanos; paises de economia capitalista de escasa sen-
sibilidad; o si se quiere, los socialistas de la Unién Soviética y sus
seguidores, que tampoco responden a las necesidades presentes. Mo-
deladores de nuevos sistemas democraticos deben serlo los trabajado-
res Onicos que pueden lograr una distinta sociedad histdrica.®

En efecto; las empresas de los trabajadores aspiran hoy el logro
de estos tres objetivos: primero, la preparacién v adopcién conjunta de
decisiones; segundo, el control de su ejecucién y funcionamiento; ter-
cero, la creacién de un nuevo sistema de relaciones laborales. Su con-~
texto econémico general, los factores socioculturales puestos en juego
v la innovacidn de métodos practicos de produccién, son base de su
accién colectiva, La legislacion que reglamenta sus funciones debe pro-
teger, ante todo, el derecho de propiedad colectiva en la gestién, con
la menor intromisién de la autoridad piblica, cuyo manto protector

25 Lizcano, Manuel, La Revolucién Comunal, Hacia una Nueva Comunidad His-
pano-Americana, Madrid, Espafia, Editorial Dosbé, 1979; pp. 47 v ss.

26 Delgado, Carlos, Revolucion Peruana, Lima, Pert, Editorial Contratiempo, 1975,
pp. 85 v ss.
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no implique una disfrazada orientacién politica ¢ una imposicion ideo-
logica. La libertad de la colectividad obrera debe ser regla de la funcién
estatal dirigida al impulso de este tipo de asociaciéon. A estas empresas
correspondera imponer leyes agiles, sencillas, de amplio entendimiento,
que otorguen a los organismos formados bajo tales bases: 1) adoptar
competencia absoluta; 2) establecer procedimientos agiles y autonomos;
3) libertad para disponer de los ingresos obtenidos; 4) la creacion de
fondos especiales de reabastecimiento o reinversién; 5} la realizacién
de las obras sociales estimadas mas urgentes; en fin, poderes especia-
les que permitan a los trabajadores la toma de decisiones por ellos
mismos.

Las empresas de los trabajadores deberan ser modelo de unidad, lu-
gares donde se elabore un plan conjunto de accién, negocios en los que
la informacién permanente les facilite conocer al momento los éxitos o
fallas de la gestion, en suma, centros de ensefianza que inspiren y des-
tierren el abuso, el despilfarro o la malversacién, vicios a los cuales
debera ponerse coto, mediante la exigencia de responsabilidades v la
aplicacion de sanciones cuando procedan; comunidades de intereses
donde se conozca con la debida oportunidad el estado financiero de
la empresa, por ser esencial en su funcionamiento la distribucién de re-
muneraciones, otorgadas con equidad y mesura, de modo transparente
y redituables, que evite dudas y conductas irregulares.

La estructura actual de las empresas de los trabajadores ha sido
concebida de manera que las unidades que las constituyen cuenten con
organismos si se quiere similares a los de las empresas comerciales {(un
director, un consejo directivo, comités de administracién, érganocs de
representacion, etc.); pero métodos distintos de distribucién y comer-
cializacién, de utilidades y de reparto de éstas.

A partir de 1975, afio en el que ya se encuentran funcionando estas
empresas, se viene observando que los consejos obreros son mas celo-
sos de sus funciones que los consejos directivos capitalita. El motivo
reulta légico; en estos ultimos son ejecutivos o empleados quienes los
integran y su interés, si bien es cierto marcha al ritmo de la empresa
ya que de ella obtienen los elementos para su subsistencia (remunera-
ciones, sueldos y prestaciones diversas), no es tan profundo como el
de los trabajadores, quienes contemplan en el éxito o fracaso de su
unidad, el porvenir de sus futuras condiciones de vida.

Insistimos por ello en la mayor autonomia de estas empresas, por ser
la flexibilidad de su gestion la base de la planificacién proyectada, Se
ha comprobado que una excesiva intervencién del Estado o un control
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legislativo extremo, lleva al fracaso a estos organismos. Esto tuvo lugar
en la India y en Tailandia, paises en donde pese a una magnifica
organizacién inicial de estas empresas, han venido a menos y estan
hoy a punto de extinguirse. Igual ha sucedido con muchas empresas
cooperativas. El celo oficial ha llegado a tornarse tan riguroso, que
estan mas cerca de las empresas paraestatales que de las empresas de
los trabajadores.®?

Quiza sea el kibbutz el ejemplo méas acabado de estas empresas,
por la simple razén del nivel cultural del pueblo israelita, el cambio de
concepto respecto del trabajo asalariade, la férmula de rotacién im-
puesta a los érganos directivos; la oportuna comunicacién con todos
los asociados, el empleo de técnicas avanzadas y la integracion de un
fondo comin destinado a la atencién exclusiva de necesidades fami-
liares con base en la igualdad de satisfactores,?® La repiiblica de Tan-
zania no se queda atras. Se calcula que un 70% de la poblacién cam-
pesina de dicho pais se encuentra organizada en unidades productivas
de autogestion (se les denomina ujaama} y mas de un 20% de los
trabajadores urbanos en empresas de explotacién colectiva (son llama-
das juwata), operadas por los grandes sindicatos que se hicieron cargo
de las negociaciones abandonadas por los empresarios extranjeros que
las explotaban cuande Tanzania obtuvo su independencia politica y
reestructurd su economia,?®

El porvenir de la empresa de los trabajadores esta, a nuestro juicio,
en dos factores: el equilibrio social v la educacién: en el trabajo en
unidades de produccion afines v en la mejoria constante de los niveles
de capacitacion y formacién profesional, El futuro es la accién en gru-
po. Posiblemente para muchos hombres no sea agradable el trabajo
comunitario, pero la conveniencia y la necesidad de un mejor nivel de
vida le llevara a aceptarlo y darle impulso. La respuesta sera el trabajo
colectivo; el desafio la conveniente preparacién del trabajador.

VII. LAs EMPRESAS DE LOS TRABAJADORES EN EL
DERECHO MEXICANQO

La Ley Federal del Trabajo de 1931 definié por primera vez en nues-
tro pais la pequefia empresa. Se le consideré entonces como aquella

27 QOrganizacion Internacional del Trabajo, Boletin de Informaciones Sociales,
Ginebra, 1987, No. 184, pp. 89 y ss.

28 Labour in Israel, Tel-Aviv, enero-febrero de 1985, p. 4.

29 QOrganizacién Internacional del Trabajo, Actualidad Laboral, Ginebra, 1982,
pp. 188-189.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ABPM1B

206 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

negociacién que tuviera a su servicio hasta diez trabajadores, empleara
maquinaria movida por fuerza motriz y laborase en forma artesanal.
Para el doctor De la Cueva era necesaria una referencia en nuestra
ley a la pequefia empresa, ya gue todas las legislaciones de la época
admitian un régimen especial a su favor. La justificacién de su régimen
particular la encontraba en la diferente fuerza econdémica de la propia
empresa al no poder resistir el conjunto de obligaciones impuestas a
las grandes negociaciones, Distinguia asimismo dentro de este sector
obrero a los talleres familiares (articulos 206, 207 y 208 de la LET
de 1931). Para é| la familia tampoco podia regirse por normas esen-
cialmente patrimoniales, por lo que pensaba que obligar al jefe de fa-
milia que trabaja en su domicilio, ayudado por su esposa e hijos, equi-
valdria a destruir la familia mexicana,®

La ley vigente promulgada el afio de 1970 no consigna regla alguna
que haga referencia a la pequefia empresa. Sélo en el capitulo XV del
titulo dedicado al trabajo especial, se reglamenta la industria familiar
y bajo la denominacién de talleres familiares incluye aquéllos en los
que exclusivamente trabajan el cényuge, los ascendientes, los descen-
dientes y algiin pupilo, a todos los cuales se les exime del cumplimiento
de las normas legales a excepcién de las relativas a la higiene y segu-
ridad (articulos 351 a 353 de la LET de 1970), Otras disposiciones
dentro del campo de la regulacién juridica de la economia nacional
son las que tratan de lo relativo a la pequefia empresa. La reglamentan
bajo criterios especificos al tomar en consideracién que toda politica
de apoyo a estas empresas debe resolver desde problemas administra-
tivos y financieros hasta problemas técnicos, de productividad y de
mercado, imposibles de ajustar a soluciones generales, al ser elemental
su capacidad administrativa, carecer de tecnologia adecuada que les
permita un uso conveniente del capital invertido y pertenecer a los es-
tratos menos protegidos de la sociedad los recursos humanos que inten-
tan su formacién y desarrollo,

Durante el periode que funcioné el Centro Nacional de Productivi-
dad {CENAPRO), parte formativa del primer plan nacional de desa-
rrollo industrial, dicha institucién definié la pequefia empresa como
aquella “cuya inversién en activos fijos es menor al equivalente a dos-
cientas veces el salario minimo anual vigente en el Distrito Federal y
cuyo capital no exceda de tres millones de pesos™.® A esta institucion
se debe también la implementacién de servicios de orientacién indus-

30 De [a Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, 3a. ed., México, Porrda,

1949, pp. 872 vy 873.
41 Centro Nacional de Productividad, Conceptos Basicos sobre Subcontratacién
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trial, contenido en una pequefia guia dirigida al inversionista de mo-
destos recursos econémicos, con la finalidad de hacetlo participe de
oportunidades empresariales que fueron abiertas tanto de caracter es-
tatal como regional, con base en incentivos y acciones de fomento para
cualquier planta proyectada. Se pensé crear nuevos empleos bajo esta
forma y que dichas empresas se constituyeran en factor auxiliar del
desarrollo nacional. Se calcula que con apoyo en el programa que se
puso en ejecucion fue posible instalar durante el periodo de 1977 a
1981; 75,583 pequefias empresas en el sector manufacturero que dieron
ocupacion a 103,539 trabajadores.®

De acuerdo con los requisitos impuestos en el plan nacional de desa-
rrollo industrial, estas empresas quedaron obligadas a: 1) Expandir la
produccién en actividades prioritarias; 2) Generar empleos sin com-~
prometer la eficiencia productiva; 3) Substituir importaciones y crear,
dentro de lo posible, técnicas de fabricacién de productos terminados;
4) Contribuir a generar tecnologia propia; 5) Procurar una mejor
distribucién regional de la actividad econémica; y 6) Aprovechar ra-
cional e integramente los recursos nacionales. Correspondié al Fondo
Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) orientar a los nuevos
empresarios, auxiliandolos en la perfectibilidad técnica y econémica de
planes para crear empresas, con especificacién de ingenieria y disefio
final, aparte de darles asesoria técnica gratuita en todas las etapas del
estudio de pre-inversién. Al mismo tiempo, el Fondo Nacional de
Fomento Industrial (FOMIN) aportaba los recursos econémicos ini-
ciales (hasta el 33% de la inversién) destinados a la formacién del
capital social; y por su parte, el Fondo de Garantia y Fomento de la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) se encargé de otorgar
apoyos financieros y garantias bancarias para la obtencién de créditos
(hasta 755 ) siempre que estos pequefios o medianos industriales cons-~
tituyeran uniones de crédito.?® Estos son algunos de los esfuerzos gu-
bernamentales destinados al impulso del trabajo en dichas empresas.

En otro campo de accién y con base en una legislacion especial, se
han creado empresas propias de los trabajadores: las llamadas socie-
dades de solidaridad social, las unidades de produccién agricola, ga-
nadera y forestal, y en fecha reciente la microindustria, organizada

de Procescs Industriales, México, 1981; Estudios Preparados por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, (Gobierno de la Repuablica Mexicana,

22 Fondo de Garantia vy Fomento de la Industria Mediana y Pequefia, “Progra~
mas de Industrializacion”, México, 1982.

#3 Barajas Montes de Oca, Santiago, ob. cit. en nota No. 24, p. 101
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como empresa de interés social. Hagamos referencia también al ante-
proyecto de iniciativa de una Ley sobre Fomento y Creacién de Em-
presas del Sector Social, organica de lo dispuesto en la fraccién VII
del articulo 25 constitucional, que aun cuando no fue aceptado por el
sector obrero al que iba dirigido, representa un loable intento de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social que buscaba por este medio
crear fuentes de trabajo a través de la produccién, industrializacién y
comercializacién de bienes y servicios, al igual gue impulsar el abasto
a tiendas sindicales; todo ello sin fines lucrativos. Refiramonos a estos
proyectos en ejecucién.

1. Sociedades de solidaridad social. Promotoras de emplec en el am-
bito regional, les han sido fijados estos objetivos: a) la practica de
medidas tendientes a la conservacién y mejoramiento de la ecologia:
b) explotar en forma racional los recursos naturales, renovables y no
renovables; ¢} producir, industrializar y comercializar bienes y servi-
cios locales en la medida que baste a cubrir necesidades también loca-
les; d) afirmar valores civicos macionales por medio de la educacién
a los socios v sus familiares, en particular en practicas de solidaridad
social; y ¢) fomentar medidas destinadas a elevar el nivel de vida de
los miembros de la comunidad.

Estas sociedades, empresas de trabajadores ante todo, operan en la
actualidad pequefias industrias agricolas, transformadoras en una pri-
mera etapa econémica de productos ordinarios provenientes del sector
agropecuario, se han dedicado a la subproduccién de insumos industria-
les complementarios. Su financiamiento es gubernamental pues los tra-
bajadores lo 1inico que aportan es trabajo. Un comité ejecutivo dirige
cada sociedad y maneja el “fondo de solidaridad” que se integra con
créditos oficiales provenientes de aportaciones o de instituciones ban-
carias, con préstamos de muy bajo interés. Se ha dado oportunidad a
obreros, instindoles a su formacién industrial, pero éstos no han tenido
ningin interés al preferir organizar sus propias empresas.®*

2. Unidades de produccién. La Ley de Fomento Agropecuario y Fo~
restal marcé el punto de partida para la iniciacién de un tipo especial
de trabajo asociado. Se pretendié dar ocupacién a trabajadores del
campo que desearan cultivar tierras de propiedad individual aptas para
la agricultura, incluidas las de caracter ejidal y comunal. Se ha pre-
tendido con estas unidades empresariales la realizacién de obras de
beneficio comiin con la iinica condicién de que sean trabajadores quie~

3¢ Ley de Sociedades de Solidaridad Social, publicada en el Diario Oficial de
fecha 27 de mayo de 1976.
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nes formen parte de ellas para cultivar en forma personal y directa la
tierra, sin modificar el régimen juridico de los ejidos y las comunida-
des participantes., La idea es aprovechar bienes de uso comin de
manera colectiva, con la obligacién de aportar trabajo personal en el
logro de un eficiente estado productivo.s®

Los programas de estas unidades se han sujetado a los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario y Forestal tanto en la
actividad individual como en la colectiva. De acuerdo a los programas
puestos en practica se da la mayor importancia al trabajo individual
y a la distribucién equitativa de beneficios, pues lo que interesa a la
administracién piiblica, mas que la productividad y el comercio, es
la ocupacién de mano de obra improductiva que dia con dia aumenta
provocando graves problemas sociales en el pais. Se estima mas redi-
tuable la disminucién del desempleo campesino que el costo social que
arrojaria la enorme masa de poblacién inactiva e improductiva que pu-
lula por las ciudades o que ha dado lugar al bracerismo, al terrible
éxodo de trabajadores del campo hacia la nacién vecina de los Estados
Unidos de América.

3. La microindustria. Con idéntico propésito al anterior y a nivel
nacional, el Congreso de la Unién legislé promulgande una Ley para
el Fomento de la Microindustria, a la cual ha definido como

la unidad econémica que, a través de la organizacién del trabajo y
bienes materiales o bienes incorpéreos, se dedique a la transforma-
cién de éstos, ocupe directamente hasta quince trabajadores y no
excedan sus ventas anuales, estimativas o reales, de un monto de-
terminado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (ar-
ticulo 39).

Los empresarios pueden serlo personas fisicas o personas morales,
dedicadas al impulso de actividades industriales, directas o de maquila,
o sea, a la manufactura de productos para la venta en el mercado in-
terno o internacional, bajo las reglas y condiciones que establezca la
Secretaria aludida para cada producto, o el acabado de productos
extranjeros que ingresen al pais con ese objeto y que una vez termi-
nados sean regresados a su lugar de origen, salvo las situaciones de
excepcién impuestas por las autoridades nacionales competentes. Po-~
dran asimismo estas empresas, realizar servicios de subcontratacién o

36 Yéase Ja obra de los participantes en el Seminario de Evaluacién de la Ley
de Fomento Agropecuario, México, UNAM, 1981, pp. 205 y ss. La ley se publicé
en D, O. de fecha 27-XII-80.
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de extensién, o aquellos en los que algunas partes de su composicién
industrial se fabriquen en Meéxico o empleen materias primas nacio-
nales.3®

Condicién esencial para formar una empresa destinada a la micro-
industria es la nacionalidad mexicana de las personas que trabajen en
ella, Sus asociados no podran participar en otras empresas aun cuando
sean similares, pues ha sido interés en su constitucién ofrecer oportuni-
dades a hombres de empresa o trabajadores que carezcan de capital, al
igual que al grupo de trabajadores empleados, una doble garantia de
desarrollo y ocupacién, bajo la proteccion del Estado, mediante el
otorgamiento de créditos y estimulos,

Esta forma de sociedad mercantil de naturaleza juridica sui generis,
queda regulada por las normas gue reglamentan a las sociedades de
responsabilidad limitada, pero coordinada por una comisién interse-
cretarial, en la que intervienen las Secretarias de Energia; Comercio;
Desarrollo Urbano y Ecologia; Educacién Publica; Salud y Trabajo,
encargada de su regulacién juridica (constitucién, instalacién y fun-
cionamiento) y de la aplicacién de los apoyos econdémicos y legales
aprobados para cada empresa en particular, a efecto de intensificar sus
rendimientos v facilitar sus acciones a nivel nacional y en el Distrito
Federal. La idea central del interés del gobierno federal es crear em-
pleo y dar oportunidad a pequefios grupos de trabajadores de elevar
su nivel de vida. Las facilidades de tipo empresarial ofrecida, contie-
nen la idea de acercar a] empresario v al obrero, o facilitar a los sin-
dicatos hoy convertidos en propietarios de varias empresas, para operar
negocios gue sin perder las caracteristicas mercantiles tan apreciadas
por numerosas personas debido a la libertad y autonomia de su ma-
nejo, se cree un ambiente de trabajo exento de formalismos vy obliga-
ciones de indole administrativo, al cual se dote de apoyos fiscales y
profesionales independientes. Se trata de una forma mas de pequeiia
empresa que no debié desaparecer de nuestro ordenamiento juridico,
en cuanto no representa una explotacién del trabajador por un patrono
y si alienta en cambio la actividad solidaria que nuestras autoridades
han venido buscando desde hace varios afios, en un afan conciliatorio
de intereses otrora irreconciliables, corporativo, de concertacién social
hoy altamente fomentado entre nosotros, que disminuya en parte la
fuerte tensién laboral.

56 Ley para el Fomento de la Microindustria, publicada en el Diario Oficial de
fecha 26 de enero de 1988.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: A la empresa mercantil en ningin momento debe es-
timarsele refiida con la empresa de los trabajadores. Fuera del lucro
ambas persiguen idénticas finalidades y se encuentran en ellas seme-~
janzas que las identifican, cual es la actividad productiva, el empleo
al mayor ntimero de trabajadores y la obtencion de utilidades o bene-
ficios econémicos que las hagan redituables. Ambas buscan también
elevar el nivel de vida del obrero y proporcionar a éste las mayores
satisfacciones posibles y asegurarle a 8] v a su familia su decoroso
sostenimiento.

SEGUNDA: Lo importante del presente estudio es dar a conocer
un nuevo tipo de comunidad de intereses que a base del fomento al
trabajo colectivo dé margen a la integracién de lo que podriamos lla-
mar con propiedad “el binomio patrén-obrero”, objetivo solidario ya
planteado por nuestra legislacién en la modesta reglamentacién for-
mulada en la Ley Federal del Trabajo de 1931 y fomentado hoy en
las diversas formas que hemos presentado, todas ellas tendientes a
impulsar el trabajo asociado.

TERCERA: Deseamos dejar en el animo del lector que la pequefia
empresa, la microindustria, la empresa artesanal o familiar, las socie-
dades de solidaridad social, las unidades de produccién y las empresas
de interés social, todas estas formas constituyen en su fondo empre-
sas de los trabajadores, al ser el trabajo el elemento fundamental que
las sustenta, ya que la presencia en algunos casos, de patronos o em-
presarios, lleva mas un propésito de administracién que de imperio.
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