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LA DISCIPLINA DE LOS PRIVILEGIOS CONCURSALES
EN EL DERECHO ARGENTINQ

Heéctor CAMARA
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cioncs, 9. Imprecisiones. 10. Redaccién, 11, Privilegios comprendidos, 12.
Conclusiones. V. La Ley de Reformas n® 22.917 del 27/10/83.

I. Los priviLEGIOS, INTRODUCCION

El proceso concursal tiende a efectivizar el derecho de los acreedores
sobre la garantia patrimonial del deudor comiin, cuando los bienes no
alcanzan a cubrir integramente Jos créditos —objetivo primitivo—,' por
lo cual el legislador establece el orden para ser satisfechos,

1 A lo largo del siglo XX, y con particular intensidad a partir del final de la Se-
gunda Guerra Mundial, el interes publico a la conservacién de la empresa adquiere
un indudable relieve. De un lado, porque la especialidad caracteristica del siglo pasado
deja de lado a una potencial generalidad, en el sentide de que la conservacion de la
empresa —por su importancia cuantitativa y cualitativa—, y no simplemente por el
sector a que pertenece. De otro, por la heterogeneidad de medias a que recurre el po-
der pablico para impedir la eliminacion.

En el momento actual, el interés publico, entendido como interés del Estado, se ha
afiadido uno nuevo: los trabajadores irrumpen en la realidad de la empresa. Fl interés
social adquiere progresiva importancia y obliga a revisar el planteamiento tradicional
en la medida en que, directa o indirectamente, condiciona o puede condicionar la so-
lucidén de ia crisis de la empresa —Rojo, “Crisis de la empresa y crisis de los proce-
dimientos concursales”™, R.D.C.O; afio 1981, p. 272,

Ello lo patentiza la ley francesa n? 85-98, cuyo articulo declara que tiene como
objetivo, el saneamiento de la empresa, la defensa de los puestos de trabajo y la sa-
tisfaccién de los acreedores. Como afirmé un diputado en el debate parlamentario, el
dressement judiciaire no es mis que la antesala de la liquidacion; se trata de la hos~
pitalizacién en wvista de su recuperacion.

Derrida, Godé y Sortais. Redressement ef liquidation judiciaires des enfreprises,
Paris, 1986, p. 1; Argenson-Toujas, Traité théorique et pratique des procedures collec~
tives, Paris, 1987, p. 9: Badinter, Campana, Chaput. .., Les innovations de la of sur
le redressement judiciaire des entreprises, Paris, 1986, I p. 3: etcétera,
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Nuestro Cédigo Civil no enuncia expressis verbis ese principio, a
diferencia del derecho comparado,? pero se infiere sin dificultad de su
contexto ~articulos 505, 2312, 3474 y 3922—.

Esta solucién opera conforme a una de las reglas basicas de la fa-
lencia, la par condictio creditorum, mira incensante de nuestro derecho
a través de una milenaria historia,? colocando en pie de igualdad a
todos los acreedores frente al desastre econémico del debitoris, norma
generatriz de orden y madre de] crédito: quienes estuvieron unidos
cuando concedieron el crédito —segiin frase de un comercialista clasico
francés— deben estarlo para recoger la cuota correspondiente sobre el
remanente activo —articulo 3922 C. civil—.

La directiva general asentada no es absoluta, ya que algunos acree-
dores se munen de garantias para sortear el riesgo del crédito,* vy en
ciertos casos, atendiendo a diversas circunstancias, se otorga prelacién
para el cobro, no por un mero faver legislative a tal o cual de los cré-
ditos en pugna, sino por un afinado y hondo sentido de la justicia
mediante el cual puede darse satisfaccion de los preferidos sin gueja
ni protesta de los relegados o pospuestos. Mira a este fin la prerroga-
tiva desigual que a titulo de garantia la ley confiere a ciertos créditos
en funcién de su causa y modo de constitucion, y su registro segiin un
orden, clasificacion v método destinade a arbitrar en sus encuentros
la decisién méas aproximada al ideal de justicia.®

2 Code Civil, articulo 2093; Codice Civile, articulo 2740; Cédigo Civil del Estado
de México, articulo 2977; Codigo Civil de Brasil, articulo 1556; Codigo Civil de
Chile, articulo 2469; Cédigo Civil de Portugal, articulo 601; etcétera.

La formula la recepts el Anteproyecto de Cédigo Civil de Bibiloni, Proyecto de la
Comisién Reformadora de 1936 y Proyecto del Ministerio de Justicia de 1934.

3 Ya la Ley de las XII Tablas, con las diversas formas crueles de ejecucion sobre
el cuerpo del deudor, permitia a los acreedores dividirse en proporcion la cuantia de
su crédito. El precepto habra quedado reducido en la practica a una simple amenaza
puesto que su cumplimiento habria quitado todo valor al deudor: habra servido sola-
mente, segin el propésito dominante en las ejecuciones primitivas, como una commi-
natlva presion para descubrir todo el patrimonio del deudor...Vivante, Trafado de
derecho mercantil. 1 p. 371,

4 Acerca los medios de garantia reforzando el vinculo obligatorio y asegurando
¢l cumplimiento de la prestacién (Hémard, "La evolucién de los procedimientos de
garantia de los acreedores en el derecho mercantil francés”, R. Der. Mercantil,
Madrid, n® 58 p. 252).

5 Pero entre los créditos existen alginos que, por determinadas circunstancias, es-
tan referidos a una cosa concreta o @ una universalidad especifica que el derecho por
razones axiologicas, o teolologicas ha considerado como privilegios y los ha dotado
1o solo de determinada preferencia con relacion a ofros créditos, sino incliso de cierta
adhesividad a la cosa, al menos durante algin periodo de tiempo o en tanto ésta se
conserve en determinado lugar ~status loci— {Vallet de Goytisolo, Derecho de Ga-
rantia sobre el buque y las aeronaves, Madrid, p. 7}.
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Ellos surgieron en el derecho romano, aunque con otro criterio, el
de beneficiar a determinados sujetos —privilegium personae—® con-
cordante con e] concepto de obligacién a la sazén —vinculo personal
entre los contratantes—, donde el deudor debia cumplir la prestacién
asumida,

Los privilegios generales causae aparecen posteriormente —uv.g. gas-
tos funerarios— o especiales —v.g, crédito del conservador, constructor,
etcétera— totalmente desconectado de la persona.

Luego, desvirtuando el instituto, al confundirlo con los derechos
reales de garantia, que después delimitamos, nacen las hipotecas ta-
citas o legales, vigentes en el derecho espaifiol,” como en el nuestro?
amén de nuevos privilegios entrelazados con aquéllas generando graves
conflictos, en especial, por la deficiente reglamentacién,

El tema se presenta erizado de dificultades, como admite la doctrina
argentina: la teoria de los privilegios constituye uno de los asuntos mas
arduos y dificiles del derecho civil. A la complejidad de la materia de-
rivada de la multiplicidad de situaciones dignas de proteccién especial
de la ley, que suscitan numerosos conflictos de acreedores, se une la
gravitacion de precedentes histéricos diversos no enteramente coheren-
tes entre si, y la deficiente técnica del legislador, que se advierte. sen-
siblemente con respecto al orden de los privilegiados. En efecto, este
aspecto del asunto, que es fundamental por su misma indole, esta im-
propiamente tratado, lo que dificulta sobremanera fijar con precisién el
rango o graduacién de todos los privilegios en posible conflicto.?

Las preferencias son itiles para el acreedor, que lo hacen escapar a
la ley del dividendo en caso de insolvencia del deudor, como también
para éste, desde que beneficiando a aquél lograra con mayor facilidad
crédito.i¢

& Los privilegios se otorgaban a favor del fisco, el emperador, los menores, etcé-
tera, cualquiera que fuese la causa del crédito, que podian gozar exclusivamente los
titulares: no eran cesibles ni pasaban a los herederos.

7 La Ley de Partidas —V, tit. 13~- ademés del pefic volunfario, admitia el pefio
judicial —ordenado por el tribunal ante rebeldia, incontestacién a la demanda o por
sentencia—~ y el pefio ficifo o legal, que no requeria el consentimiento de las partes.

% El articulo 1699 del Cédigo de Comercio de 1862 disponia: la hipoteca es ta-
cita o convencional, detallando el texto inmediato, quienes tienen hipoteca técita ge-
neral en todos los bienes del fallido.

El Codigo Civil extirpd las hipotecas tacitas.

® Llambias, Tratado de derecho civil. Obligaciones, I, p. 586.

¢ Las garantias —los privilegios son garantias legales— presentan igualmente un
interés primordial para el deudor; éste no encontrara crédito, confianza, cerca de even-
tuales contratantes, mas que si estos iltimos estdn convencidos de gue seran pagados
al llegar el vencimiento; y las condiciones del crédito —por ejemplo, la tasa del in-
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Constitiuyen, en verdad, garantias méas perfectas econémicamente,
porque el propietario no es privado de los bienes afectados a la sequri-
dad del crédito; por ende, el éxito y desenvolvimiento de éste —espina
dorsal de la actividad econémica— deriva de una buena estructuracion
de los privilegios y garantias, que deben conjugarse con la seguridad
estatica de la propiedad y posesién de Ios bienes y la seguridad dina-
mica del comercio juridico, ponderando los intereses en juego que cada
uno de ellos representa en aras de la explotacion econdmica 2

La tendencia actual dominante es suprimirlos o reducirlos, va que los
hombres contratan sobre la base de que pueden ir contra el patrimonio
del deudor gue les sirve de garantia. Son muy pocos los que podran
ser lo suficientemente versados en el conocimiento de la ley para alcan-
zar hasta donde el crédito puede ser privilegiado y como éste les ase-
gura el pago de la deuda. De tal modo, el otorgamiento del privilegio
no tiene influencia en el momento de contratar la obligacién, no hace
méas accesible el crédito en general; en cambio, aquel acreedor que ve
destruido el suyo por la preferencia concedida por la ley, en el caso de
un concurso o de una quiebra, con toda seguridad que se volvera reacio
en su otorgamiento.’?

Hace mas de medio sxglo B1b110m siguiendo la doctrina germana,
impugné los privilegios: “'son dafiosos para el deudor, que no puede

terés, el precio de las mercaderias vendidas a crédito— estd en funcién de la posibili-
dad de que un acreedor se beneficie de una garantia como de la calidad de las reglas
del derecho de las garantias y del riger con el cual son aplicadas por los tribunales
—Mazeaud, Lecciones de derecho civil, (IlI), L. p. 10.—

11 E] problema teleolégico de las garantias reales convencionalmente creadas se
plantea precisamente al penetrar ésta en el ambito de la responsabilidad patrimonial
universal del sujeto pasivo, reduciéndola, y al chocar con aquellos privilegios legales.
Ahi en cuando se repiten las preguntas gue formulamos ya hace bastantes afios: a)
1Merecen todos los créditos la posibilidad de ser protegidos por una figura de garan- °
tia convencional?; &) ;La preferencia de los créditos asi protegidos debe desbordar
la concebida por razones teleolégicas a los especialmente privilegiados?

Entonces —después de asomarnos a la perspectiva del derecho comparado para
contestar estas preguntas—, estimamos que previamente se debe atender al destino de
los créditos que se guiere asegurar, a la personalidad del acreedor, al momento del
nacimiento del crédito, y si a su forma se ha dotado de certeza y seriedad. No vale
la pena, decimos, crear una figura de garantia real para proteger un préstamo que el
deudor dilapide o malgaste ni “para facilitar a los usureros el cobro de sus préstamos
o para ofrecer a los defraudadores los medios de simular deudas que desplacen a la
zona de lo incobrable los créditos de sus verdaderos acreedores’, Vallet de Goytisolo,
art. cit, p. 8, citando conforme a Cabrillac, La profection du créncier dans les suretes
mobilierés conventionelles sas depossession, Paris, 1954, IV, p. 372.

12 Cordeito Alvarez. Tratado de los privilegios, Bs, As.. 1969, p. 20, Conf: Ma-
zeaud. . .ob. y t. cit. p. 11; Ripert-Boulanger, Tratado de derecho civil {segan Tra-
fado de Planiol}, VII p. 72; etcétera.
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obtener los medios necesarios para desarrollar o desembarazar sus ne-
gocios, porque alejan la cooperacién de los que pudieran auxiliarle. La
supuesta proteccion de que se pretendia rodeario, se constituye en
la abstencién efectiva de toda ayuda.s

Al celebrarse eb centenario de la ley concursal germana, los comer-
ciantes de ese pais en forma unanime condenaron al instituto que vacia
de contenido el concurso, aun los créditos del fisco y de los trabajado-
res, ya que el exceso en los ultimos conspira contra ellos, desde que
obliga a clausurar fuentes de trabajo.™*

La reforma de la ley austriaca de 1982 sigue esa directiva, extirpan-
do todos los privilegios, postura que parece adoptar el proyecto de
“nueva ley de insolvencia” de Alemania; la ley de Dinamarca de 1978
s6lo mantiene los privilegios laborales, en tanto son limitados por el
Proyecto de Ley Concursal espafiola de 1982, cuya exposicién de mo-
tivos es elocuente:

Es también esa nueva concepcion la que ha obligado a una drastica
poda de los privilegios a fin de instaurar de modo efectivo el prin-
cipio de paridad de trato. La compleja trama de preferencias vy pri-
vilegios del derecho anterior, constituida a lo largo de la historia a

4 Bibiloni, Anfeproyecto de reformas al Cédigo Civil Argentino, 1I, p. 324, en
la Introduccién al titulo “De las causas de preferencia en el pago de los créditos’,
recordando diversos derechos de conformidad, para concluir: ha de dejarse a las
partes que ajusten por convencion expresa las garantias que pretendan en salva-
guarda de sus intereses: los conocen mejor que la ley,

14 Bronzini, "“Abolizione di tutti i privilegi: del fisco e lavoratori {propeste di
riforma del fallimento nella Germania Federale'., Dir, Fall, 1980, I, p. 127.

Requiao reclama en Brasil, que urge colocar los créditos fiscales o parafiscales
en clase préxima a los quirografarios. revocando los privilegios que constituyen
reminiscencia del derecho fascista, Curso de direifo fallimentar, San Pablo, 1979,
I, p. 245.

La doctrina italiana propicia la limitacion de los privilegios —Ghidini, “Proposte
di riferma della Legge fallimentare”, Riv. Dir. Comm, 1974, I, p. 206—, ratificado
por el Simposio de magistrados celebrado hace poco, bajo el titulo *'I Privilegi nelle
procedure concorsuali”, donde se atacé la prodigalidad legislativa. Silvestri afirmé
que por “el vasto y heterogéneo material normativo, dificilmente reducible a un
sistema unitario”, el declamado principio de la par conditio creditorum es poco mas
que un mito evanescente. C't. por Maffia, “Boleto de compraventa v quiebra del
vendedor: interpretacién extensiva de un 1égimen doblemente excepcional”, R.D.C.O.,
1985, p. 387.

En Francia, el reducido activo que resta en las falencias es absorbide por dos
rrivilegios en primer rango, el fesoro vy la seguridad social-Raymond de Gentile, Te
principe de I'egalité entre les créanciers chirigraphaires et la loi du 13 juillet 1967,
p. 5. Ello obligé a los acreedores para ingeniarse en la bisqueda de garantias “don-
de la igualdad es mas que una afirmac’én sin contenido”. Paiilusseau, "'Del derecho de

la quiebra al derecho...”, R.D.C.O., afio 1984, pp. 657-658.
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medida que consolidaban su influencia los beneficiarios de ese trato
especial, resulta en la actualidad dificil de justificar. Un examen
pormenorizado de los créditos privilegiados sirve para poner de re-
lieve tanto los criterios heterogéneos —y, en ocasiones, contradicto-
rios entre si— que se han seguido para la concesion del privilegio,
como la correlativa falta de fundamento econémico y social que en
la actualidad caracteriza a la mayor parte de esos créditos. Sélo la
inercia de la tradicién o el egoismo de quienes disfrutan de ese trato
desigual, ha permitido la pervivencia de tan lamentable situacién.
Por estas razones, la Ley parte de la consideracién de que, decla-
rado el concurso, todos los acreedores del deudor hasta la fecha de
admisién a tramite de la solicitud, quedan de derecho integrados a
la masa, si bien, rindiendo tributo a exigencias que no pueden des-
conocerse, admite, ademas de créditos, a los que reconoce la predé-
ducibilidad, la existencia de acreedores especialmente privilegiados
sobre determinados bienes muebles o inmuebles, asi como un niimero
minimo de privilegios generales. Fuera de estos casos, la paridad de
trato es principio general, desapareciendo por completo las prefe-
rencias derivadas de la particular forma en la que el crédito consta
o del momento de su constitucién, a la vez que se eliminan los sis-
temas de reparto basados en la naturaleza de los bienes.

II. EL CREDITO PRIVILEGIADO °

Conforme al articulo 733 del Cédigo Civil de Portugal, es la facul-
tad que la ley, en atencién a la causa del crédito, concede a ciertos
acreedores, independientemente del registro, para ser pagados con pre-
ferencia a otros,

Esa potestad que compete a la sustancia misma del derecho de los
acreedores, se distingue de otras prioridades,’® necesita reunir tres con-

15 La denominacion ‘‘privilegio” fue objetada por no adecuarse al lenguaje juri-
dico actual, aunque es usada corrientemente por el derecho coman legislative.

Nuestro legislador lo reitera, intitulando el capitulo “privilegios”, a igual que
plurales textos ~articulos 263, 264 y 265—, mientras otros hablan de “preferencia”
—articulos 164, 272, 122 inc. 4°; 184 inc. 6% articulo 200, etcétera—, “prelacién”
—articulo 267, inciso 1°— o “prioridad” —articulo 184, inciso 5°, 2a. parte—.

Eafaille considera que si el derecho comtn consagra el criterio de la igualdad de
todas los acreedores, “el privilegio” lo sustrae a una regla para colocarlo antes que
los demds. Por ello, puede usarse de esa palabra, o bien de los vocablos “prelacién™,
“preferencia’, que a este respecto serian equivalentes —ob. y t. cit., p. 568—.

16 V.g., el derecho de pronto pago previsto por fa ley 19.551 para los créditos
laborales —articulos 17 y 176, 2a. parte L.C.—, que carecié de eficacia en los he-
chos, como admitié el informe de la ley 22917, que pretendié solucionar el asunto
mediante el titulo V1 agregado. que resulté vetado por la Comision de Asesoramiento
Legislativo. Hubo algunos proyectos legislativos en el Parlamento para contemplar
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diciones: un concurso con otros acreedores, frente a quienes el privile-
gio deviene operante, la transformacién de la cosa del deudor en el
precio correspondiente, sin lo cual los acreedores no podrian ser satis-
fechos, la insuficiencia de tal precio para cubrir todos los créditos.!”
Con el concepto precitado tomamos partido en el arduo problema
de la distincién entre privilegio y derecho real® siguiendo las hue-
llas del Codigo de Comercio del afio 1862,1° que algunos asimilan.
Como bien manifesté Yadarola, el privilegio es el derecho que tiene
el acreedor frente a los demas acreedores del mismo deudor; la prenda
y la hipoteca son el derecho real del acreedor frente al propietario de
la cosa, sea o no deudor; aquél nace exclusivamente de la ley, éstos
exclusivamente de la voluntad de las partes; aquél no crea un vinculo
coni la cosa v solo se conserva mientras la cosa afectada conserva de-
terminada situacién en que la ley contempla para someterla a] privilegio;
éstos, que crean por definicién un vinculo real con la cosa van munidos
de la rei persecutoria; al privilegio no acompaiia el derecho de perse-

el tema —Proyectos Camisar, Britos, etcétera— resultando el del semador Britos
aprobade pero devuelto por el P. Ejecutive—. Con posterioridad se sanciond la ley
ne 23,472 promulgada el 22 de diciembre de 1986, creando ¢l “"Fondo de Garantia
de los créditos laborales”, que no logré vigencia hasta la fecha,

Sin pretender agotar la confrontacién de los privilegios con otras figuras juridicas
—beneficio de inventario, separacién de patrimonios, etcétera—, no deben confun-
"dirse con la accién directa que la ley excepcionalmente otorga a ciertos acreedores
contra un tercero —deudor de su deudor—, que viene a significar una suerte de
privilegios sobre el crédito contra el tercero, apoyado normalmente en el principio
de enriquecimiento sin causa. El Cadigo Civil y Comercial prevén varias hipétesis,
donde la mas controvertida es la accién directa del damnificado por un hecho ilicito
contra la compafifa aseguradora de| responsable civil, cuestién solventada por el
articulo 118, la, parte ley 17.418.

Gaetano, “Privilegi (Diritto civile e tributario) " Novissimo Digesto Italiano, v.
XIIIL 1966, p. 962: podran existir algunas situaciones juridicas que aseguren a una
persona preminencia en conflicto con otras, pero que se distinguen de los privilegios
por el contenido de esas preferencias, por el campo en que operan y por sus efectos.

17 Gaetano, articulo y ob, cif., p. 963.

18 Ripert-Boulanger, ob. y t. cif., p. 68,

12 El articulo 1690 del C. Com. de 1862, siguiendo el Code Civil, articule 2095,
rezaba: “el privilegio es un derecho que la calidad del crédito da a un acreedor
para ser preferido a los demas, aunque sean hipotecarios. Los privilegios existen sin
necesidad de estipulacidon y proceden meramente de la naturaleza de la causa.

Ripert-Boulanger la someten a critica: esta definicién es muy imperfecta. Fue
dada partiendo del principio de igualdad de Jos acreedores y sélo contempla el dere-
cho de preferencia aun cuando ciertos privilegios comportan un derecho de perse-
cucion, Toma en cuenta el cardcter del crédito; ahora bien, el privilegio no siempre
es acordado en razén de ese caracter. Indica gue un acreedor privilegiado prevalece
siempre sobre los acreedores hipotecarios, lo que no es exscto, Finalmente, no dice
sobre qué bienes recaen los privilegios pese a que ciertos privilegios son generales
v otros especiales, ob v t, cit, p, 67.
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cusién de la cosa. Es cierto que en algunos casos el Codigo Civil parece
atribuir al acreedor privilegiado el derecho de perseguir la cosa hasta
en manos de un tercer tenedor de buena fe, como ocurre en los supues-
tos que contempla el articulo 3885 y como lo dicen las notas de los
articulos 3787 y 3928; pero prescindiendo de las notas, que no parecen
armonizar con los textos de la ley, y si se examina bien el articulo 2765
del Cadigo Civil, segin el cual las cosas muebles robadas o perdidas
son reivindicables aun contra el tercero poseedor de buena fe, es decir
gue la posesion de buena fe de un objeto mueble no atribuye derechos
sobre &l cuando hubiese sido robadoe ¢ perdido. En efecto, el articulo
3885 limita el derecho de perseguir los bienes cuando hubiesen sido
sustraidos de la casa alquilada, y esta expresién significa que el dere-
cho del locador sélo puede ejercitarse cuando los muebles han sido
sacados del fundo de una manera anormal, oculta o clandestina, pro-
curando eludir el conocimjento del locador; esto es, cuando han sido
sustraidos con dolo, en cuyo caso pienso que debe equipararse esta
forma de sustraccién al robo o pérdida, aplicando por analogia la nor-
ma del articulo 2766 en su primera parte. En cambio, cuando los objetos
han salido del fundo arrendado en forma normal, por simple traslado,
sin ocultamiento alguno, debe presumirse e] consentimiento del propie-
tario, como lo dice Vélez en su nota al articulo 3885.2

No es nuestro proposito entrar al examen de la rica problematica que
plantea el tema, sino que nos limjtamos a esa alusion, pues como ve-
remos, ¢l nuevo estatuto concursal —separandose de los regimenes an-
teriores—*! incluye la hipoteca eatre los créditos privilegiados —articulo
265, inciso 7° L.C.—,

La tarea propuesta, luego de una rapida revista de los antecedentes
en el pais, se cifie a mostrar algunas novedades sobre la disciplina de
los privilegios en la ley 19.551 y su reforma —ley 22.917—,

20 Yadarola, “El problema de los privilegios”, Libro-homenaje..., 1I, p. 291,

Conf.: Molinario, ob. c¢it.. p. 14; Cortez, Los privilegios en el Cédigo Civil ar-
genfino, p. 22; Caseaux Alsina y Trigo Represas, Tratado de las obligaciones, III,
p. 578; etcétera.

Contra: Fernandez, R., Trafado tedrico-prictico de la hipoteca, prerla y deméas
privilegios, 1, p. 3L

21 FEl articulo 126, ley 11.719, clasifica los acreedores del fallido en cinco estados
—siguiendo las legislaciones precedentes—, mencionando en el inciso cuarto” los
acreedores hipotecarios”, cuyo articulo 131 definia con alguna simpleza, como “aque-
llos cuyos créditos estdn garantizados con hipoteca’.
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III. ANTECEDENTES DEL SISTEMA ACTUAL

En nuestro pais rigieron las Ordenanzas de la Real Villa de Bilbao
hasta la sancién del Cédigo de Comercio, que modificaron el sistema
de las Leyes de Partidas —titulos 13 y 14 partida V~ y de la Novi-
sima Recopilacién, con normas propias para los comerciantes, en el
capitulo XVI1I, de los atrasos fallidos, quebrados o alzados, sus clases
o modos de procederse en sus quiebras: Cuando hubiere acreedores
privilegiados se declara y ordena que los que fueren por rentas de
casas en que hayan vivido los fallidos sdlo tengan derecho como tales
por la del afio dltimo antecedente y el que fuere corriendo hasta que
se las desembarace la casa de los bienes muebles y efectos, removién~
dose si fuere necesario y de mayor beneficio del concurse por los
depositarios a otro paraje. Los criados por su salario o sueldo de aquel
afio y el antecedente; y los boticarios, médicos, cirujanos y barberos,
por los que se les deba de la enfermedad dltima del fallido si hubiera
muerto durante el concurso; y otra cualquier cosa que se les deba atra-
sada a unos y otros se reputara sélo por derecho personal, y han de
entrar por ello sueldo a libra como los demas acreedores personales
—~n? 52—,

Nuestro primer Cédigo de Comercio del afioc 1862, redactado por
Vélez Sarstield y Acevedo, disciplina unitariamente el régimen de los
privilegios ~—articulos 1685 y s5.~,** ya que a la sazén no contabamos
con un Cédigo Civil, lo que obligs a los codificadores a interpolar
muchos capitulos de derecho civil, como sefialan aquéllos en la nota
elevando el Proyecto.®

Casi una década después entré a regir el Cédigo Civil, donde en los
articulos 3875 y ss. trata la “concurrencia de los derechos reales y per-
sonales contra los bienes del deudor comiin”, cuyo articulo 3878 esta-
blece un sistema muy diverso al del Cédige de Comeicio, dividiendo
los privilegios sobre los muebles y los inmuebles, o sélo sobre los mue-
bles o sélo sobre los inmuebles. Los privilegios sobre los muebles son
generales o particulares. Los privilegios sobre los inmuebles son todos
particulares, con algunas excepciones.

22 Los codificadores se apartaron del derecho espafiol, como puede verse con-
frentando el cuerpo legal con las QOrdenanzas de la Real Villa de Bilbao,

23 Alli ‘manifestaron que han debido trabajar treinta capitulos de derecho coman,
los cuales van intercalados en el Cédigo en los lugares que lo exigia la naturaleza
de la materia. De lo contrario era imposible formar un Cédigo de Comercio, porque
las leyes comerciales suponen la existencia de las leyes civiles.
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Esta parte del Codigo Civil es bastante oscura, se repite, no soélo
porque Vélez Sarsfield carecio de la guia de Freitas, sino también por-
que siguié al Code Civil y a Martou, cuyas soluciones se contradicen
muchas veces,

La sancién del Codige Civil obligé a eliminar del Cédigo de Co-
mercio todas las normas de derecho civil que fueron interpoladas por
la razén expuesta, y en esa direccion se designa a los doctores Villegas
y Quesada para que cumplan dicha tarea.*

Estos autores presentan su Proyecto de Cédigo de Comercio el afio
1873, ajustado al nuevo estatuto civil, y ante la dicotomia de ambos
cuerpos legales la superan con el articulo 1269: “los privilegios son y
se rigen por las disposiciones del Cédigo Civil en el titulo de la prefe-
rencia de los créditos”.

Lisandro Segovia, en el Proyecto de Cédigo de Comercio de 1886,
no advirtié la necesidad de armonizar ambos cédigos, ya que en los
articulos 1428 a 1431, siguiendo la ley germana, contempla "los acree-
dores de la masa”, para luego tratar “los acreedores de la quiebra”
~-articulos 1432 a 1450—, cuyo articulo 1432 asienta la regla: “Las
disposiciones del Codigo Civil relativas a los privilegios sobre los mue-
bles, se aplican igualmente en el procedimiento de quiebra, salvo las
disposiciones especiales contenidas en el presente Cédigo”™.

La Comision reformadora del Cédigo de Comercio del afio 1889
analiza el problema, y contando con las normas del Cédigo Civil, se
inclina por mantener las previstas en el Codigo mercantil,** "que pre-
sentan una forma mas concreta que facilita la formacién regular de los
estados de graduacion. Entendemos, sin embargo, que los preceptos del
Cédigo Civil en materia de privilegios, deberan también aplicarse salvo

24 Fstos manifiestan: "Hemos empezado nuestra tarea por separar del Codigo
actual todas aquellas disposiciones que estin y corresponden sean regidas por la
legislacién comiin, disposiciones que se hallaban en el Cédigo de Comercio. por
las necesidades peculiares de la época de su confeccién”.

25 [.a comisidén agregd: el titulo sobre las diferentes clases de créditos y su gra-
duacién es el mismo del Cddigo, desde el articulo 1691, pues hemos debido creer
suprimir los anteriores que se refieren a un procedimiento sobre el cual ya legislamos
en otro titulo. Tratdndose de los acreedores con privilegio especial, los incisos
50., 6o., 70., 80., 90. y 10, referentes a créditos del coinercio maritimo, los hemos
englebado en uno solo, aludiendo al titulo especial del libro tercero, en que se
legisla con toda propiedad esta materfa; y hemos introducido ademas los privilegios
que corresponden a los barraqueros y administradores de depdsitos, al mandatario
y al comisionista. Establecemos, por otra parte, todos los casos en que las leyes
acuerdan el derecho de retencion y los demds expresamente establecidos en los di-
versos articulos del Cédigo Civil. Naturalmente, hemos suprimido el articulo 1699
gue ya no tiene razon de existencia ante las disposiciones de la ley civil”.
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las reglas especiales que este Cédigo contenga”, reza la exposicion de
motivos.?®

La Ley de Quiebras n® 4156 del afio 1902 —articulos 89 v ss.— man-~
tuvo el mismo criterio, que también adopté la Ley de Quiebras n° 11.719
del afio 1933 —articulos 123 v ss.—, con algunas variantes de poca
significacién.??

La ley 19.551 de “concursos” vigente desde el afio 1972, consagra la
unificacién legislativa de los “privilegios concursales”, al disponer que
se rigen exclusivamente por esta ley —articulo 263 L.C.—, cuyo in-
forme sefiala que resuelve dos situaciones: a) su aplicabilidad a toda
clase de concursos, incluso el preventivo y &) la inaplicabilidad a los
concursos de otro tipo de privilegios que pudieran estar regulados en
las leyes civiles —n® 118, la. parte—.

Nos ocupamos de los aspectos méas interesantes de esa reglamenta-
ciébn —repetimos—, para luego referirnos a las modificaciones incor-
poradas por la ley 22.017 del afio 1983.

IV, La Levy 19.551 pE 1° pE juLlO DE 1972

La Ley de “concursos comerciales™ n¢ 19.551, luego denominada "de
los concursos” ~—articulo 6° ley 22-917—, fue fruto de una fecunda
labor de la comisién redactora, que el afio 1969 dio a publicidad el
“Anteproyecto de Ley de concursos mercantiles”, llevado al aire libre
para su depuracién en los sectores interesados.

Cuenta muchas novedades sobre el régimen anterior, que como es
légico, algunas son acertadas y otras merecen reparos, que preocu-
pan nuestra atencién, tanto desde el punto de vista sustancial como
formal,

26 T,a postura de la comisién desaté la censura de Martin y Herrera, “que no
expresé claramente su pensamiento; mantener en la Ley de Quiebra un titule sobre
privilegios —como dice en su primer parrafo— para facilitar al sindico la formacién
del estado de distribucién, seriz sencillamente absurdo, Por otra parte, el segundo
parrafo parece sefialar el predominio de las reglas establecidas en la quiebra, sin
perjuicio de aplicar las reglas del derecho civil. En mi concepto sélo pueden apli-
carse en el modo gue se indican en el texto. La comisién carecia de ideas precisas
sobre el particular; lo mismo puede decirse del legislador del afio 1902, que dicté
la ley 4.156, Unos v otros se limitaron a mantener la situacién existente, y es por
eso que sostenemos que el capitulo sobre graduacién de créditos que figura en [a
ley 4.156 es siempre el sistema establecido por el Codigo 1859-1862, mantenido a
través de las dos reformas de la ley (La convacacidn y la quiebra en el derecho
argentino, I, p. 191, nota 2).

27 V.g. el articulo 130, inciso 11 declara como privilegio especial, todos los casos
en que las leyes acuerden el derecho de retencion y en los demds expresamente es-
tablecidos en este Codigo. en el Cédigo v leyes especiales.
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1. Mayor claridad legal

El nuevo estatuto clarifica este arduo e intrincade problema, que
nace en el derecho romano y cuenta una larga evelucion,?® donde la
compatibilizacién del Cédigo Civil y la Ley de Quiebra no era simple,
lo cual se agravé por otras interferencias —v.g. Cédigo de Mineria—,
¥ en especial, la Ley de Contrato de trabajo n* 20.744, cuya conjuga-~
cién no es facil.

Ello llevé a afirmar a un autor espafiol:

Faltos casi siempre de una guia cierta, muda la ley por lo general, y
si no, concisa o en extremo incompleta, tenemos que abandonarnos
a las inspiraciones de la razén, y a las maximas de la jurisprudencia,
para salir a puerto del intrincado laberinto de opiniones y opuestos
intereses que luchan por alcanzar la preferencia.

2. Graduacién de los privilegios

Demarca el grado de los privilegios, en el siguiente orden: 1) los
créditos con privilegio especial —articulos 265 L.C.~—, segiin el orden
de los incisos— salvo los créditos de los incisos 7° y 8¢ (garantias
reales y los del derecho de la navegacién y cédigo aeroniutico— donde
rigen los respectivos ordenamientos —articulos 267, inciso 1* L.C.—,
con reserva previa de gastos y honorarios que correspondan exclusiva-
mente sobre tales bienes —articulo 268 L.C.—; 2) los acreedores del
concurso —articulo 264 L.C.—, que son pagados con preferencia a
los acreedores del deudor, exceptuando quienes tengan privilegios es-
peciales; 3) créditos con privilegio general, pagados una vez liquidados
los privilegios especiales y los acreedores del concurso ~—articulo 270
L.C.—, quienes sélo pueden afectar hasta el 509% liquido del producto
de los bienes, salvo el capital emergente de sueldos, salarios y remune-
raciones, mencionados en el articulo 270 inciso 1*. En lo que excedan,
dichos créditos participan a prorrata con los quirografarios ~—articulo
271 L.C.—; 4) créditos comunes o quirografarios perciben a prorrata
entre ellos,

La jerarquia legal es precisa, aunque no escapa a la censura en al-
gunos aspectos, como veremos,

28 (Gaetano, Trattato di diritfto civile italiano, X1V, Torino, 1952, p. 44.
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3. Mejor técnica

La técnica legislativa es superior a los regimenes precedentes, que
disciplinaban el tema dentro de la quiebra: ubica los privilegios en el
titulo V .—disposiciones comunes— y con mejor denominacién.

Ellos obran tanto en la quiebra como el concurso preventivo, el con-
curso civil y el concurso en caso de liquidacién administrativa,2® resul-
tando mejor encuadrados,

En principio, juegan al liquidarse el patrimonio del deudor, pero ello
no ocurre en el concurso preventivo cuando se homologa el acuerdo, y
tampoco en la quiebra en ciertos casos —acuerdo resolutorio, aveni-
miento~~, donde tiene otros efectos.

Constituye un acierto declarar que el régimen de los privilegios se
aplica al concurso preventivo, para disipar vacilaciones, pues, Martin y
Herrera, aludiendo a la ley 4.156 supo manifestar: nuestra ley contiene
una serie de preceptos que determinan el caracter de los privilegios
y su orden en los casos de declaracién de quiebra, pero mientras no
ocurra tal declaracién (periodo de procedimiento preventivo), es indu-
dable que los privilegios deben regirse por los principios del derecho
comin,?®

4. Algunas novedades

Trae varias novedades que conviene subrayar.

Borra los "acreedores de la masa”, con buen criterio, enunciados por
el articulo 123 de la ley 11.719. En cambio surgen los “acreedores del
concurso’, que corren en los siete incisos del articulo 264 L.C.* los
cuales contemplamos después.

2% Allende entiende que la ley 19.551 s6lo es aplicable a la guiebra y el concurso
civil {Ley de concursos. Privilegios, E.D. 45, p. 897).

% Martin y Herrera, ob. y t. ¢if,, p. 127,

Un fallo de nuestros tribunales dijo: “La circunstancia de que se trata de una
convocatoria no modifica el régimen de los privilegios de la ley 11.719, ya que Ia
verificaciéon de créditos que se formule en la convocatoria serd la de la guiebra en
caso de sobrevenir la misma —Cam. Nac. Com. (C), L.L. 133, p, 696~ solucién
que auspicia Pargosi-Apostillas sobre tres aspectos de los privilegios en la Ley de
Concurses, L.L. 155, p. 1111,

31 La ley germana de concursos distingue entre los gastos de la masa (massakos-
fen) de las deudas de la masa (masseschulden), que receptd Segovia en su Pro-
yecto, y Bibiloni en el Anteproyecte de Cédige Civil —articulos 1283 y 1284—.

El distingo para dar prelacién a los tltimos sobre los primeros nos parece des-
provisto de fundamento, toda vez que para los terceros que contratan con esa enti-
dad ideal gue hemos llamado masa de acreedores, no puede hacerse diferenciacion
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También extirpa los “acreedores de dominio”, que figuraban en los
varios incisos del articulo 127, ley 11.719, a semejanza del Cédigo de
Comercio de 1862 y leyes subsiguientes, mantenidos por inercia; en
verdad, no son titulares de derecho creditorio, y simplemente reclaman
la devolucién de bienes de su propiedad, para lo cual disponen del pro-
cedimiento previsto en el articulo 142 L.C., —bienes de terceros—, y
en su caso de la accién reivindicatoria.s?

Esos supuestos acreedores no tienen privilegio alquno sobre los otros
del deudor, conforme el concepto expuesto: en lo que se relacionan
con el dominio no pueden existic dos duefios de una cosa; no hay pre-
ferencia que discutir entre ellos, y si el acto juridico por el cual el fa-
llido lo posee, no es titulo de transferencia de dominio tampoco co-
rresponde  discutir privilegio alguno con los deméas acreedores de
aquél: lo dnico que corresponde es saber si el bien forma o no parte
de su patrimonio.??

Incluye los acreedores hipotecarios entre los con privilegio especial,
que en legislaciones anteriores figuraban en inciso diverso, conjunta-
mente con los garantizados con prenda, anticresis, warrant vy los co-
rrespondientes a debenfures con garantia especial o flotante —articulo
265, inciso 7¢ L.C.—,

Dejando de lado el acreedor anticresista, equiparado erréneamente,
la conclusién puede merecer reparos atenta la distincion entre los pri-
vilegios v los derechos reales, pero en alguna medida se justifican por-
que los acreedores prendarios, cuya situacién es similar a los acreedores
hipotecarios ~—inter pignus et hypothecam nominis tantun sonus di-
ffert, decian los romanos~—, ya figuraban desde el Cédigo de Comercio
de 1862 entre los créditos con privilegio especial.

Entre los acreedores con privilegio general hay dos clases como in-
novacién: los créditos dimanantes de relaciones laborales —articulo
270, inciso 19 L.C.—, vy los demas mencionados por los incisos 2° a 6°:
capital por retencién y aportes adeudados a organismos integrantes de
los sistemas nacional, provincial o municipal de seguridad social: capi-

en los créditos que surgen de esas relaciones: tanto debe estar protegido el gasto
de justicia, que no es sino el reconocimiento de servicios hechos para ella, como
cualquier otro acreedor que ha contratado con el sindicato como representante de la
masa —Cordeiro Alvarez, ob. cit., p. 99.

Conf. De Gasperi, ob. y t. cit., p. 417.

32 El tema 21 de la subcomisién sobre reformas a la Ley de Quiebras del Primer
Congreso Nacional de Derecho Comercial, expresd: “conciliar y reducir a una sola
actividad del acreedor de dominio y la reivindicacion” —Actas, cit, II, p. 254--,

33 Rivarola, Tratado de derecho comercial argentino, Bs, As. 1940, VI, p, 156.
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tal por retenciones y aportes adeudados a los organismos de sistema
de subsidios familiares y fondos de desempleo, etcétera.

Los primeros disfrutan de un rango muy superior, ya que varios
créditos cuentan con privilegio especial del articulo 265, inciso 4° L.C.;
comprenden no sélo el capital sino también “los intereses”. “'las costas
judiciales”, y escapan a la limitacién del articulo 271 L.C., beneficio
muy importante,

Los privilegios de los créditos laborales son incrementados considera-
blemente,* ya que innovando sobre el Anteproyecto —articulo 270—3
el articulo 265, inciso 4? otorga privilegio especial

a los créditos por sueldos, salarios o remuneraciones correspondien-
tes a los dependientes del fallido, por los seis meses anteriores al
concurso, y el correspondiente a las indemnizaciones por accidentes
de trabajo sobre las mercaderias, materias primas y maquinarias
existentes en poder del deudor al momento de la apertura del con-
curso.

El informe sefiala esta innovacién para los créditos de origen laboral
que se menciona, sin perjuicio de su inclusién como privilegios gene-
rales en el inciso 17 del articulo 270, lo que identifica el sentido de
orientacién tuitiva de estos créditos, que es caracteristica del derecho
moderno e intencion expresa del ordenamiento propuesto —n? 121,

34 Dos razones explican y justifican el tratamiento preferencial del salario...:
ante tedo la prestacién de su trabajo, su régimen de contrato laboral, es para la
generalidad de los trabajadores por cuenta ajena la unica fuente de sus ingresos, que
asumen, por ello, un neto cardcter alimenticio, si no en sentido técnico, si por lo
menos en el social y econdémico; lo que acarrea una importante preocupacion pelitico-
social, integrada en las motivaciones que han dado nacimiento al sistema protector
que constituye el derecho del trabajo, y que se encamina a que el salario sea puntual
v electivamente percibide. La preocupacion se acentia, y ésta es la sequnda jus-
tificacién del privilegio, cuando se repara en una regla, universalmente aceptada, que
impera en la ejecucion del trabajo: la postremuneratio o abono del salario tras la
real ejecucion de la tarea asumida por el trabajador, cuya devolucién o reparacism,
por dificultad econémica del empresario es imposible (Rios Salmerén, Los privilegios
del crédito salarial, Madrid, 1984, p. 3536).

35 Al examinar el Anteproyecto de Ley de Concursos Mercantiles acusamos el
olvido de los asalariados: “Llama la aténcién la despreccupacién por el llamado
superprivilegio social, que apartindose del derecho comparado, se halla mal prote-
gido: a) Por qué prevalecen sobre él los llamados créditos de los articulos 268 y
270 —después 264 y 265—; b) porque los privilegios generales sélo pueden absor-
ber el 50% del producto liquide de los bienes, descontados los créditos premencio-
nados (articulo 276), los cuales se prorratean (articule 279). Como varios de los
otros privilegios generales son muy elevados en sus montes, resultardn castigados
los del articulo 270 inciso 19 Camara, Ley de Concursos Mercantiles, J.A. 1971,
p. 14 {doct.). '
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En principio los beneficios econémicos a los trabajadores frente a la
crisis del empresario —aumentados por la ley de contrato de trabajo
y ley 22.917—3% son plausibles, ya que son las verdaderas victimas del
desastre, pero no hay que exagerar y llegar a extremos.’

Aqui se "fabrica” un privilegio especial carente de su fundamento,
la inherencia entre el crédito y el bien afectado: por otra parte, puede
recaer sobre bienes ajenos al concursado, va que a diferencia del ar-
ticulo 265, inciso 6° no exige ‘“sean de propiedad del deudor”. La
solucion contradice el articulo 142 L.C. que faculta a los terceros para
exigir la restitucién de bienes en poder del fallido que le hubieren sido
entregados por titulo no destinado a transferirle el dominio, sino tam-
bién, lo que es mucho més grave, el derecho de propiedad, cuyo con-
cepto constitucional es mucho mas amplio que la propiedad como
derecho real de dominio sobre una cosa, como demuestra acabada-
mente Bidart Campos.’®

5. Supresiones

Afortunadamente suprimidé algunas disposiciones tedricas, arrastra-
das desde el Cédigo de Comercio de 1862.

Exempli gratia, el articulo 123 de la ley 11.719 consignado el viejo
adagio, privilegia non ex tempore aestimatur, sed ex causa, que cen-
surara Segovia: este principio doctrinario, a causa de su ninguna im-

36 La Ley de Contrato de Trabajo amplio los “privilegios especiales” —articulo
268 in fine— alcanzando a los bienes en poder de terceros —articulo 269—, reca-
yendo también sobre inmuebles en el caso de obras y construcciones —articulo 271,
En los privilegios generales el articulo 273 es reproducide por el articulo 270, inciso
1# L.C.Centeno, “los privilegios laborales en la ley 19.551", L.T., XXI-A, p. 17;
Camara, “Reflejos de la Ley de Contrato de Trabajo sobre el derecho mercantil, vy
en especial, Jos privilegios concursales”, J.A. 1975, p. 282; Lloveras, ""Los privile-
gios en la Ley de Contrato de Trabajo”, E.D., 58, p. 709.

La ley 22917 amplié los privilegios especiales y generales de los asalariados
—articulos 263, inciso 4° y 270, inciso 1°—.

37 La acumulacién de privilegios generales y especiales de los créditos laborales
no resuelven el problema de la supervivencia de la fuente de trabajo, como sefala
Cottino: é irnegabile che ques ta componente ha avufo una cospicua rilevanza nella
politica del salvataggi: anche se va subito precisato que essa é stata utilizzata degli
stessi grupi di confrollo delle grandi societd pericolanfi per salvare anzitutto se ete-
ssi. Quenado le cose vanno male el capifalista pia incallito scope la propria anima
sensibile e planfa prontamente nel sociale. La difesa dell'ocupazione diventa un oftimo
paravento dierfo il quale lavere i panni sporchi e rifarsi, all'occorenza una verginita.
(Diritfo commerciale, Padova, 1978, II, p. 511),

38 Bidart Campos, Derecho constitucional, Bs. As., 1966, II, p, 322,
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portancia practica, que apenas tendria su oportunidad en un cédigo
civil, se encuentra fuera de lugar en la Ley de Quiebras.®

Lo mismo sobre Ja declaracién del articulo 124, ley 11.719: "los pri-
vilegios pueden ser generales sobre todos los bienes o especiales a ciet-
tas cosas muebles o rajces”.

6. Sistema concursal exclusivo

A pesar de la "exclusividad” del sistema concursal, conforme a la
Ley y exposicién de motivos reproducida, cabe remarcar que el aserto
no resulta exacto en cuanto excluye la aplicacion de “leyes civiles”,
que debe entenderse como leyes especiales u otros cuerpos legales.

En efecto, el articulo 265, inciso 8 L.C. remite a

los créditos indicados en el titulo decimosexto del libro III del Cé6-
digo de Comercio y los del capitulo VII del libro IV del Cédigo
aeronautico (ley 17.285), en la extensién prevista en esas disposi-
ciones, La enumeracién precedente no excluye los privilegios creados
por otras leyes especiales.

No hay duda alguna que la normativa legal no se ajusté al princi-
pio general del articulo 263 L.C. y pensamiento de la comisién expre-
sado en la exposicion de motivos.

La intencién de fijar un sistema cerrado v concreto —numerus clau-
sus~- de estos privilegios, disipando confusiones, no se cumplis, por
los miltiples reenvios a otras leyes especiales —articulo 265, inciso
8¢ in fine—, a los demas privilegios segtn las leyes laborales —articulo
270, inciso 1° L.C.—, a lo adeudado al retenedor por razén de la cosa
retenida —articulo 265, inciso 1° L.C.—, a los privilegios de la Ley
de Navegacion y Cédigo Aeronautico —articulo 265, inciso 8%—,
efcétera.

Allende alude a la Ley de Arrendamientos y Aparcerias Rurales n®
13.240, cuyo articulo 12 dispone:

El crédito del arrendatario por el reintegro del valor de las mejoras
Y reparaciones, sus intereses y costas, gozara del privilegio especial

82 Segovia, ob. vy t. cit., nota 4756,

El texto es explicable en ¢] primitive Cédigo de Comercio, pues el articulo 1115
del C. Com. espafiol de 1829 fijé como criterio prelativo “la fecha de cada privilegio™.
cuando es sabido que el dato temporal no juega en el tema, a diferencia de las
garantias reales.
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. sobre el inmueble arrendado, en grado preferente a todos los demas,
incluso el del acreedor hipotecario, v la facultara para ejercer el
derecho de retencion.

Este caso, anota el autor, pone de manifiesto concretamente Jos pe-
ligros de la no unificacién y la remisién, digamos céomoda a otros or-
denamientos, que al recibir recepcién asi infotum dificultan en sumo
grado y distorsionan la Ley de Concursos.*

7. No logré la unidad integral

No logré la unidad integral de los privilegios —a diferencia del
Proyecto del Poder Ejecutivo Nacional de Ley de Bancarrotas de los
afios 1950 y 1953, ley de Paraguay, etcétera— y se limita a los pri-
vilegios concursales, lo cual es sensible.

La Comisién asi lo considera, al declarar que la unificacién total de
los privilegios, incluso los no concursales, pudiera resultar una meta
a llegar en materia de preferencias, mas no es de su competencia pro-
yectar la modificacién de otras leyes que regulen las materias no con-
cursales —n® 118, 2a. parte—.

El arqumento aducido, 2 igual que para los delitos concursales, no
es valedero: el nuevo estatuto derogé el concurso civil disciplinado por
los codigos procesales de la capital federal y todas las provincias, a
igual que los privilegios generales del Cédigo Civil que sélo juegan
en los procesos universales,? limité el alcance del articulo 1185 bis del
Coadigo Civil, etcétera.

La dualidad legislativa persistira, no ya entre privilegios civiles y
comerciales sino entre privilegios concursales y no concursales, carente
de significado: el concurso opera tnicamente sobre la forma de ejercer
el derecho que resta inmutable con sus garantias, lo cual altera el nuevo
ordenamiento donde la preferencia de muchos créditos se esfuma ca~
sualmente en el momento que es mas necesaria, es decir, ante la insol-

4 Allende, articulo cit. E.D., 45, p. 897.

4 El articulo 251 de la Ley de Quiebras de Paraguay —disposiciones transito-
rias~ deroga el titulo I y II del libro IV del Cadigo Civil, gue regla “los privilegios”.

42 Cazeaux y Trigo Represas sostienen que los privilegios generales del Cadigo
Civil quedaradn circunscritos a los contados supuestos admitidos doctrinariamente, en
que les mismos se invoque en una sucesidn notoriamente ingolvente, ob. y t. cit.,
p. 778

Esa hipétesis no se dard en la practica, ya que procedera la quiebra "del patri-
monio de] fallecido mientras se mantenga separado del patrimonio de los sucesores”
—articulo 2, inciso 1¢ L.C..—.
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vencia del deudor. Esta situacién anémala acarreara graves trastornos
en las relaciones de derecho privado.t?

En los privilegios especiales la separacién legal resulta criticable,
puesto que el régimen del Cédigo Civil subsistira inalterado cuando
se haga valer por via de terceria, mientras es desplazado en el con-
curso. Y esto puede implicar que algin crédito privilegiado pueda ser
pospuesto en orden de prioridades o ver disminuir o desaparecer com-
pletamente su preferencia, si durante el tramite de la terceria el deudor
se torna insolvente y se declara la quiebra.

Concretamente, verbigracia, el privilegio del locador que a]canza en
el Cédigo Civil hasta dos afios vencidos de arrendamientos si se trata
de una casa o tres afios si de una hacienda de campo —~articulo 3883 —,
se reduciré su preferencia a sélo “tres periodos anteriores del concurse”
—articulo 264, inciso 67 L.C.—, y ademas, relegados por los créditos
por sueldos, salarios y otras remuneraciones correspondientes a los
dependientes del deudor y por los impuestos v tasas sobre bienes de-
terminados —articulo 265, incisos 4° y 5¢ L.C.~—, respecto de los cuales
es en cambio preferido conforme las jerarquias del Cédigo Civil. Y
otros créditos privilegiados del Cédigo Civil, como los de! vendedor
impago de cosa mueble —articulo 3893~ o inmueble —articulo 3927 ~,
donante —articulo 3930—, etcétera, perderan lisa y llanamente su
privilegio para pasar a ser meros créditos quirografarios o comunes,
ante la sola iniciacién del concurso.* o

Maés atin, aunque paradéjico, algunos créditos mejoran su situacién
con la insolvencia del deudor, como los sueldos, salarios y otras remu-
neraciones del articulo 265, inciso 4¢ L.C., que no disfrutan de esa
prioridad cuando el deudor se halla in bonis.

En sintesis, es urgente contar con un régimen arménico v coherente,
que enuncie y gradie los privilegios, para poner fin a esa marafia le-
gislativa asistematica e inconexa, con plurales formulaciones, como se
manifestd: si bien todo instituto necesita de un criterio arménico cuan-
do leyes posteriores lo modifican, esta necesidad adquiere caracteres
sobresalientes en materia de privilegios, y mas todavia, cuando se Ilega

4% La “calidad” del crédito es inherente al mismo y nada tiene que ver con el
hecho que el deudor se encuentre o no concursado (Allende, articulo cit, E.D. 45,
p. 897},

4+ Cazeaux y Trigo Represas, ob. y t. cit., p. 778.

Conf.: Allende, articulo cit, E.D. 45, p, 897; Lloveras, "El privilegio de los
gastos de justicia y la nueva Ley de Concursos”, E.D, 45, p. 887.
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a establecer o modificar el rango de uno de ellos, pues esto de inme-
diato va a repercutir sobre todo el sistema.*

La unidad debe efectuarse en la ley concursal, de acuerdo al pensa-
miento de Malagarriga: como lo mas frecuente es que se hagan valer
los privilegios en el proceso colectivo, bien esta el régimen de ellos en
una legislacién de concursos, sobre todo si ésta fuere comin a toda
clase de deudores y no sélo a los que hacen profesiéon de los llamados
actos de comercio, aunque a nuestro juicio, de refundirse los Cédigos
Civil y Comercial en un Cédigo tnico del patrimonio, estaria aiin me-
jor en éste dicho régimen de los privilegios.*

La conclusién fue defendida por la doctrina nacional ** pues, lograda
la anhelada unidad de los concursos civiles y comerciales,’® ella se
impone.

45 Allende vy Mariani de Vidal, "Privilegios: caos legislative (analisis general
de nuestro derecho positivo)”, L.L., 1975-D, p, 620.

46 Malagarriga, ob. cit, IV, p. 126,

47 Lafaille, ob. v t. cit, p. 578; Cordeiro Alvarez, ob. cit., p. 645 Allende y
Mariani de Vidal, Los privilegios en la Ley de Concursos y en el Cédigo Civil,
Bs. As. 1974, p. 12; Degiovanni, Los privilegios en la Ley de Concursos y Cortra-
to de Trabajo, Rosario, 1975, p. 11; Kemelmajer de Carlucci, ob. cit, p. 32; Adro-
qué, La prelacion de los créditos en materia concursal, Bs. As. 1976, p. 18; Llamvias,
Obligaciones, 1, p. 558; etcétera.

Contra: Alegria, en el prologo a la obra de Kemelmajer de Carlueci; Antoni, “El
problema de la unificacién de los privilegios”, J.A., 1946, p. 93 (doct), quien luego
de mostrar alguna disparidad entre ciertos contratos civiles y comerciales, agrega
que obsta a la unidad: &) Las nuevas necesidades traeran la creacién de otros pri-
vilegios, por lo que dentro de un tiempo més o menos largo se volvera a la disper-
gién; b) la unificacién no podra ser integral, dado que siempre quedaran fuera los
privilegios maritimos y de mineria, atento a sus caracteres peculiares; ¢) las rela-
ciones mercantiles tienen modalidades diferentes a las civiles. Uin derecho es general,
universal; localista el otro. Mas equitativo uno, menos e] otro, Ello acarrea dificul-
tales insalvables.

Esas razones expuestas hace casi medio siglo carecen de solidez, mas en la ac-
tualidad que nuestro pais avanza hacia la uniformidad,

48 Yadarola, “Legislacién uniforme para concursos civiles y comerciales”, Libro-
homenaje. .., 11, p. 5; Castro, “Unificacién de la guiebra v el concurso”, Primer
Congreso Nacional de Derecho Comercial, 1, p. 548: Orione, “Unificacién de la
quiebra y el conmcurso”, id. 1, p. 564; Matienzo, "Unificacién de la quiebra v el
concurso’, id. I, p. 558; etcétera.

La comisién reformadora del Cédige Civil del afio 1936 se pronuncié por la uni-
ficacién de los concursos civiles y comerciales, Observaciones y Actas de la Comi-
siér. I, p. 387, Encomendando al doctor Repetto la misién de entrevistar al doctor
Bibiloni para proponerle que si sus tareas lo permiten, proyecte la Ley de Banca-
rrotas, id., 1, p. 389.
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8. QObservacidon a ciertas soluciones

El articulo 271 asienta un invento de la Comisién, cuya fundamen-
taciéon no es convincente, al cual aludimos,

Determina un tope a los privilegios generales, salvo los laborales del
articulo 270, inciso 19: sélo pueden afectar hasta el 50% del producto
liquido de los bienes, una vez descontadas las sumas destinadas a sa-
tisfacer privilegios especiales, los créditos a que se refiere el articulo
264 y el capital emergente del sueldo, salarios y remuneraciones, men-
cionados en el inciso 19 del articulo 270. En lo que excedan de esa
proporcién, los demas créditos enumerados en el articulo anterior par-
ticipan a prorrata con los comunes o quirografarios’

El texto carente de antecedentes en el derecho comparado, lo con~
signo el articulo 276 del Anteproyecto de Ley de Concursos Mercan-
tiles —con alguna variante—,* se inspira, segiin la exposicién de mo-
tivos, en las razones de justicia expuestas, en la conviccion de que
paralelamente se refuerza la garantia natural] de] crédito comiin v, fo-
mentando la confianza de su debida tutela legal, se afirman los princi-
pios en que la Comisién se apoyd para la redacciéon del Proyecto —n?
122, "¢", 5a, parte—.

La norma elogiada por Kemelmajer de Carlucci,® la critica dura-
mente Garcia Caffaro: para proteger a los acreedores quirografarios
se desprotege a los antes referidos mediante la reserva de un porcen-
taje, que viene a desconocer en la practica una parte.®

En segundo lugar, no compartimos la inclusién de estos créditos
entre los “privilegios”, con los demas créditos del deudor, ya que a
ese efecto es menester contar con el mismo debiforis, como expresa el

4? El articulo 271 de la ley 19.55] hace escapar de esta limitacién “el capital
del sueldo, salarios y remuneraciones del articulo 270, inciso 1°", cuando éste abarca
muchos otros créditos laborales.

50 E] anteproyecto no excluia los créditos del articulo 270, inciso 1° L.C. actual:
no distinguia los créditos laborales de los otros con privilegio general —articulo
276—,

52 Kemelmajer de Carlucci, ob. cit., p, 279.

52 Garcia Caffaro, Discutible regulacién de los privilegios... L.L. 149, p. 784,
que agrega: a un constitucionalista toca dirimir Ia existencia de lesidn a las garan-
tias de igualdad y de propiedad, Con o sin ella el articulo 271 de la ley 19.551
ofrece una contracara del fomento de las mayores posibilidades de cobro de los
beneficiarios que entreven Loza y Migliardi —impresionados por la exposicién—,
que muestra un precio demasiado aito: desbaratamiento parcial, en la realidad. de
privilegios y dificilmente encuadrable esfuerzo de uno de ellos que acentda la dife-
rencia voluntarista,
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titulo IV, seccién 1l del Cédige Civil: “concurrencia de los derechos
reales y personales contra los bienes del deudor comiin’.53

Los créditos del articulo 264 L.C. han nacido con posterioridad a la
apertura del concurso, y el titular nunca contraté con el concursado, por
lo cual mal puede entrar en conflicto con ellos, como sefiala Kemelma-
jer de Carlucci: en lo que si hay casi uniformidad doctrinaria es en que
la preferencia que la ley otorga a estos créditos no es estrictamente un
privilegio, ya que éste es una causa de preferncia entre acreedores de
un mismo deudor; mientras los acreedores del concurso tienen como
deudor la masa, los acreedores privilegiados lo son del fallido.5

58 QOrgaz, Personas individuales, Cordoba, 1961, p. 27, nota 55.

Ferrara exhibe las plurales opiniones sobre el tema: "La teoria de la persenalidad
ha tenido un campo mas vasto de desarrollo y difusion respecto de la quiebra. Aqui
se concentran numerosas teorias que, con diversos atavios y matices, consideran el
patrimonio del guebrade como sustraido a la libre dispesicion y puesto bajo la ad-
minjstracion judicial como una persona juridica”. Pero no todos se muestran tan
decididos en tal opinion, sino que alguro habla de persona juridica en sentido vago
y lato, como cierto escritor francés —Delamarre et Le Poitvin—, y otros hablan
de un nuevo sujeto, mas bien para hacer un parangén ilustrativo que hacer una ver-
dadera asimilaczion. Eccius dice que hay una administracion de un patrimonio sin
sujeto, andlogo a la fundacién; Von Volderndorft y Stieglitz dicen que es un patri-
monio; al fin Leonhard reconoce que se trata de una persona juridica desconocida,
e5 decir, que tiene los caracteres juridicos intrinsecos de la persona juridica, pero
que no es verdadera como tal por la ley. Pero las incertidumbres no se limitan a
esto. Hellwig declara que la masa de la quiebra es Sondervermogen en propiedad
del deudor, pero que es tratado como si fuese una persona juridica, y Von Canstein
que la masa de acreedores debe ser considerada como un sujeto especial, pero que
no es persona juridica. Sc trataria de una colectividad de personas con un patri-
monio separado, constituido no ya por los bienes de] quebrado, sino por los derechos
de administracion y disposicién sobre el patrimonio sujeto a la ejecucién, esto es,
derecho sobre cosa ajena. Entre esta marejada de opiniones debe reconocérsele a
Bonelli el mérito de haber afirmado categéricamente y sin ambigiiedades que la
masa de la quiebra es verdaderamente persona juridica, de caracter provisional,
¥ que tiene por cobjeto la liquidacion (Teoria de las personas juridicas, Madrid,
1929, p. 630; "Patrimonio sotto amministrazione”, Riv. Dir. Comm., 1912, 1, p. 317.

La tesis de Orgaz es sequida por Llambias, ob. cit. (parte general) Bs. As. 1967,
Il, p. 53; Pliner, “La personalidad de la sucesion, de la masa de acreedores...”,
R.D.C.O., afio 1968, p. 45; etcétera.

Garcia Martinez, en cambio, considera a-la masa de la falencia como persona
juridica, porque retine los elementos indispensables para su existencia (El concordafo
4 la quiebra, Bs. As., 1940, II, p. 61); Riera asimila el concurso con el ente que
aparece como verdadero sujeto de derecho denominade masa ("La masa de acree-
dores y el reconocimiento de su personalidad como sujeto de derecho”, L.L., 114,
p. 1054; etcétera).

5+ Kemelmajer de Carlucci, ob. cit., p. 60, :

Allende y Mariani de Vidal consideran estos créditos como categoria “auténoma’,
pues la ley evita darles la denominacién de privilegiados, aunque afiaden luego: sin
embargo, el articulo 273 clasifica a los créditos en dos categorias: privilegiados y
comures, y como los acreedores de concurse, desde ningin punto de vista pueden
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Esa era la opinién de Vélez Sarsfield en la nota al articulo 3879
del Cédigo Civil —gastos de justicia—; “'este privilegio no es en rea-
lidad sino un pago anticipado y necesario hecho del conjunto de los
valores destinados a los acreedores’; esto es, un pago ante fempus
de los créditos del deudor, como admite Martin v Herrera:

ellos no pueden permitir su graduacién, ni su clasificacién, en dicha
masa de los acreedores del fallido, puesto que son ante todo acree-
dores de la liquidacién; se presenta una situacién que guarda cierta
analogia con la que corresponde a los acreedores por gastos dela
liquidacién de una sociedad de cometcio, respecto de los acreedores
de la sociedad anteriores a la liquidacién y de los socios, por sus
partes respectivas.®®

Asi lo dispone el articulo 57 de la ley concursal alemana —los gastos
y deudas de la masa tienen que ser satisfechos antes que cualquier
otro crédito~~,a semejanza del articulo 809 del Cédigo de Comercm
italiano de 1882,

Aparte estas diferencias —distinto deudor y diversa fecha de naci-
miento de los créditos—, pueden sefialarse otras: los créditos privile-
giados para intervenir en el concurso deben solicitar y obtener verifi-
cacién y graduacién —articulos 33 y 130 L.C.—, en tanto los créditos
prededucibles escapan a esa exigencia, como declara el articulo 291 de
la Ley de Contrato de Trabajo; la suspensién de intereses que juega
en todos los créditos, salvo la limitacién del privilegio concedido.

Los créditos con privilegio general del articulo 270, incisos 2 a 6 si
deben disfrutar de ese beneficio, no puede retacearse a la mitad, aun-
que no ignoramos la situacién desgraciada de los créditos quirografa-
rios, —tan es asi, que el Proyecto de unificacién legislativa civil y
comercial suprime dicho texto~.

La solucién para los acreedores quirografarios hay que buscarla por
otros cauces: la drastica poda de los privilegios, que han llegado a
destruir la igualdad de tratamiento.

Ubica los “gastos funerarios” cuando el deudor hubiese muerto des-
pués de la apertura del concurso. .. —articulo 270, inciso 5° in fine~,
como crédito con privilegio general.

pertenecer a esta sequnda clase, es evidente aqui su inclusion como privilegiados.
Nos parece, de todas maneras, que esta redaccién obedece a un simple error de
técnica legislativa {ob. cit., p. 135).

55 Martin v Herrera, ob. y t. cit., p, 195,
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No obstante constituir una conclusién tradicional carece de razona-
bilidad, desde que no se trata de un crédito del consursado: debe
correr en los créditos prededucibles.

Entre los privilegios menciona los “acreedores del concurso™, en sus-
titucién de "los acreedores de la masa” de la ley 11.719, lo cual es
objetable.

En primer lugar, porque el “concurso” no es sujeto de derecho y por
ende, no puede ser deudor ni acreedor: las obligaciones competen a las
personas de existencia visible o personas juridicas, los entes suscepti-
bles de adquirir derechos y contraer obligaciones —articulo 32, C.
Civil—.

Resulta oportuno recordar a Alfredo Orgaz: “frecuentemente los
juristas suelen atribuir personalidad juridica a ciertos conjuntos de
bienes a los que la ley, con miras puramente practicas, transitorias y
limitadas, concede alguna reducida autonomia {generalmente proce-
sal, por medic de sindico o curadores); perc estos conjuntos patri-
moniales, como la herencia yacente y los demas mencionados en el
texto, no constituyen centros activos de relaciones juridicas sino me-
ramente pasivo; no se conétituyen para actuar juridicamente sino sdlo
para liquidarse después de un procedimiento breve. Por otra parte,
esos patrimonios y todos los demas que en doctrina se conocen con
el nombre de “patrimonios separados”, no pueden ser ellos mismos per-
sonas por la razdn decisiva ciertamente, de que perfenecen a otras
personas (al Estado, al herederc beneficiario, al titular de la empresa,
a los condéminos, etcétera). Como se ha sefialado con entera propie-
dad, un patrimonio separado no puede constituir al mismo tiempo el
de un patrimonio, no el patrimonio mismo para los que cuenten con
garantias reales —~articulo 133 L.C.— no rige para los créditos del
articulo 264 L.C.; mientras los créditos del fallido tienen que esperar
la realizacién de los bienes y su distribucién —articulos 197 y ss.
L.C.— para ser satisfechos, en principio, los otros deben ser atendidos
oportunamente —u.g.. los ¢réditos originados por la continuacion de la
empresa del fallido, articulo 264, inciso 2°—: los créditos por la con-
traprestacion cumplida después de la apertura del concurso ~articulo
264, inciso 3°—; los alquileres devengados después de la declaracién
de quiebra —articulo 264, inciso 6° L.C.; etcétera

¢ Cuzzeri-Cicu, comentando el Cédigo de Comercio italiano, sostienen que estos
acreedores pueden demandar judicialmente el cobro: “faltando disposiciones espe-
ciales que limiten su ejercicic, los derechos de los acreedores de la masa no pueden
ser diferentes a los establecidos por las reglas generales... y el articulo 809 si bien.
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En sintesis, disentimos con el enmarque de los créditos del articulo
264 L.C. dentro de los privilegios: se trata de deudas contraidas, no
por el quebrado, sino por la administracién de quiebra, en interés de
todos los acreedores, por lo que parece justo que se satisfagan fuera
del tramite del reparto y con anterioridad a los demas créditos; de
esta manera, la masa patrimonial repartible quedara reducida en el
importe de tales deudas, y en la misma medida postergados los cré-
ditos concursales, aun dotados de privilegio singular, como el salario.™

9. Imprecisiones

La ley exhibe algunas contradicciones, lagunas, imprecisiones, etcé-
tera, que afectan el sistema y pueden generar dificultades en Ia in-
teligencia.

Los gastos y honorarios del concurso son créditos contra éste y go-
zan del “privilegio” sobre los acreedores del deudor, excepto los cré-
ditos con privilegio especial —articulo 264 L.C.~, en cuanto son de
beneficio comiin, Sin embargo, cuando los gastos y honorarios favo-
recen exclusivamente ciertos créditos —nprivilegio especial—, del pro-
ducido de los bienes “debe reservarse” una suma para su atencién
~—articulo 268 L.C.—, sin reconocer privilegio alguno.

(Cual es la razén de esa dicotomia? ;No serd que estos gastos y
honorarios nunca son privilegiados y deben deducirse previamente
prededucibles—, como ordena el segundo texto?

El privilegio no cubre los intereses del crédito y las costas deven-
gadas para su cobro, salvo las excepciones de los articulos 266 y 270,
inciso 1¢ —articulo 263~

No obstante esa limitacién explicita, el articulo 264, inciso 7 men-
ciona “intereses” disfrutando de ese beneficio.

El articulo 265, inciso 8° remite a los “privilegios™ del capitulo IV
del Coédigo Aeronautico (ley 17.285), pero omite la “hipoteca’ con-
templada en el capitulo VI —articulos 52/7~, cuando la ley incluye
entre los créditos privilegiados los hipotecarios —articulo 265, inciso
7¢ L.C.—. Otro tanto con la “hipoteca naval”, ya que reenvia exclu-
sivamente al titulo decimosexto del libro III del Cédigo de Comercio

indica las extracciones a efectuar para cumplir la obligacién, no obliga a los acree-
dores frente a la masa a esperar su realizacién v resultado para ser satisfechos
{De la quiebra, Bs. As., 1954, 11, p. 130).

Contra: Kemelmajer de Carlucci, ob. cit.,, p. 66.

%" Rios Salmerén, ob. cit., p. 70.
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~de los privilegios maritimos— vy la hipoteca corre en el titulo ante-
rior —articulos 1351 a 1367,
;Esas hipotecas carecen del ius preferendi en el concurso?

10. Redaccicn

La redaccion de los dispositivos legales no peca de excesiva pul-
critud,

A guisa de ejemplo, sefialamos:

El articulo 264, inciso 6* dispone que cuando el concurso contintia
con el uso del bien locado, el juez fijara prudencialmente los gastos
asignados a esa erogacion.

No es feliz la expresién “gastos”,*® ya que debié hablar de el pre-
cio”, como impone al locatario el articulo 1493 del Cédigo Civil: pagar
un precio en dinero.

El mismo texto, en la parte final, ordena que los acreedores de esta
categoria —del concurso— cuando se homologue un acuerdo preven-
tivo o resolutorio, conservaran ese caracter en la quiebra decretada
posteriormente “por la parte no satisfecha de sus acreencias’.

El aditamento que ponemos entre comillas resulta obvio: es absur-
do disfrutar de privilegio —accesorio— sobre los importes parciales
percibidos que extingue esa porcién del crédito. Ademas la quiebra
no es un “'decreto” sino una ‘'sentencia”, que reine las calidades de
tal, en sentido formal como sustancial: lo dltimo, dice Satta, por la
certeza {accerta) del estado de insolvencia y constituye un estado
juridico inexistente antes, a fin de realizar del mejor modo la tutela
de los acreedores.®® :

El rétulo de los articulos 264 —acrecdores del concurso~—~ y 265
—acreedores con privilegio especial— miran los titulares de los cré-
ditos, mientras el de los articulos 270 —~créditos con privilegio gene-
ral— y 274 —créditos quirograficos o comunes— atienden al dere-
cho mismo, que goza de garantia legal.

La dualidad antojadiza no tiene justificacién, siendo mas exacta la
segunda nomenclatura: el privilegio se otorga por la causa del crédito
¥ no a la persona, como ocurria en el derecho romano.

El articulo 270, inciso 6° se refiere a "los alimentos y demas nece-
sarios al consumo diario de la casa del deudor”, modificando textos
precedentes,

58 Hablar de “gastos” puede hacer penmsar gue el legislador adopté la nomen-
clatura de la ley germana.
50 Camara, El concurso preventivo y la quiebra, Bs. As., 1982, III, p. 1728
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La férmula usada es impropia, pues, la “casa” del deudor no con-
sume alimentos.

11, Privilegios comprendidos

La ley 19.551 comprende los privilegios del capitulo I del titulo V
—articulos 263 a 274—, donde hay muchas remisiones a otras legis-
laciones, y cualquier otro establecido por ese estatuto.

En el concurso preventivo, si se suspende la subasta provisoria-
menfe en la ejecucién de créditos con garantia hipotecaria o prendaria,
los servicios de-intereses posteriores son pagados como los gastos del
concurso, si resulta insuficiente el producide del bien gravado —ar-
ticulo 25—~: encuadra en los créditos del articulo 264 L.C.

El articulo 145 crea un privilegio especial para el enajenante que
pretende recobrar la posesién de bienes remitidos al fallido, si éste lo
transmitiere, sobre la contraprestacién pendiente que fuere diferente
de Ia suva.

"El articulo 256 declara vigentes los privilegios creados especialmen-~
te por leyes que establezcan la liquidacién administrativa del patri-
monio de los sujetos del articulo 2¢ L.C.

Vale decir, el articulo 47 ley 18.061 de entidades financieras —hoy
ley 21.526—, articulo 54 ley 20.061 de empresas de seguros y su con-
trol, que otorga un privilegio general, etcétera.

12. Conclusiones

Concluyendo la revista en el tema de la ley 19.551, diremos que no
ha reducido los créditos privilegiados sino que aumentaron, contra-
riando la postura de la legislacién comparada y el pensamiento de la
Comisién, ya que lamentablemente destruyen la igualdad de trata-
miento. :

En el derecho vigente ~—sefiala Rojo referido al régimen espafiol—,
del principio de la par conditio sdlo queda una débil huella, Al pri-
vilegio que desde los origenes de la quiebra se reconocia a los créditos
de naturaleza piiblica, se han ido afiadiendo, en confuso tropel, otros
muchos segin la potencia econémica de cada una de las categorias de
acreedores. La historia muestra no sdlo la proliferacion de privilegios,
sino también la pugna entre los créditos privilegiados. Esta circuns-
tancia, unida a las garantias personales y reales con que suelen contar
los acreedores profesionales, se traduce en que las mas bajas cuotas
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de satisfaccion en la liquidacién del patrimonio del deudor son las que
corresponden a los acreedores ordinarios.®

En apoyo, cabe mencionar la conclusién votada en el reciente XIV
Congreso Nacional de Derecho Procesal al tratar el tema 4 —Pro-
ceso concursal—, que dijo al n* 6%:

El principio de paridad de tratamiento de los acreedores, tan de-
clamado por el legislador concursal ha sido desvirtuado por la pro-
pia Ley de Concursos y legislaciones posteriores, que han creado
un régimen de privilegios que ha desvirtuado de hecho v de dere-
cho el tan mentado principio, resultando recomendable una revision
total del sistema a fin de asentarlo sobre bases de equidad y razo-~
nabilidad,

V. La Ley pe ReErormas No. 22.917 peL 27-10-83

La Ley 22917 sancionada el 15 de septiembre de 1983, constituye
la revisién mas importante de la ley 19.551, que ya habia sido objeto
de varias modificaciones —leyes 20.312, 20,315, 20.595, 21.488— 4
sin contar las introducidas por la Ley de Contrato de Trabajo n®
20.744 .2

El informe de la comisién redactora del 30 de diciembre de 1982,
postulaba entre las variantes “imprescindibles”, “sistematizar el régi-
men de los privilegios para todo nuestro ordenamiento juridico, en
especial, con los laborales”.

Ese objetivo lamentablemente no se cumplié, limitandose la reforma
a meros retoques a los articulos 264, 265, 266 y 279, los cuales se
cifien a coordinar los privilegios de la Ley de Concursos con los de la
Ley de Contrato de Trabajo —n® 34—, por entender qué la unidad
integral corresponde a otra comisién, cuando ella fue designada a ese

efecto.

60 Rojo, "Crisis de la empresa y crisis de los procedimientos concursales™,
R.D.C.O., afio 1981, p. 269.

61 Egtas leyes efectuaron pequefias modificaciones; Ia 20.312 el articulo 299 sobre
intervencién del ministerio fiscal en la alzada; la no 20.315 salvando 21 erratas de
Ia ley; la n° 20.595 incluyendo en los presupuestos formales del concurse preven-
tivo “acreditar el pago de las remuneraciones y el cumplimiento de las disposiciones
de leyes sociales™; la n® 21.488 de reajuste de los créditos por depreciacién mone-
taria, cuando hayan sido satisfechos los créditos en la forma prevista por el articulo
228 LC.

82 Camara, “las relaciones laborales frente al concurso del empresario”, R.D.C.O.,
afio 1977, p. 553; Reflejos de la Ley de Contrato de trabajo sobre el derecho mer-
cantil y, en especial, los privilegios concursales, J.A. doctr., 1974; etcétera.
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Una vez lograda la anhelada unidad de los concursos civiles y co-
merciales —derogando todas las leyes locales que disciplinaban el
primero~— que se concreta definitivamente con la ley 22.917,%% se im-
ponia igual situacién en materia de privilegios, como apuntdé Alegria
entre “'las consecuencias de la unidad concursal civil y comercial”, es
decir, la unificacién de los privilegios concursales, en cuya nota re-
cuerda el pensamiento de numerosas juristas y resoluciones de Con-
gresos,*®t

Ese distinguido autor, sin embargo, luego cambia de parecer:

seguimos pensando que s6lo clandestinamente podia insertarse en
una ley de concursos el tratamiento de privilegios no concursales.
No existe inconveniente en que el legislador aplique las teorias
apovadas por la autora y unifique los privilegios sobre la base de
la ley concursal o sobre otra que estime coherente, Para ello debera
necesariamente pensar si resulta conveniente identificar situaciones
concursales —que parten de la insuficiencia del partimonio, de la
universalidad, colectividad e igualdad— con otras no concursales,
destinadas a la reparticion del producido de bienes en situaciones
en las que el deudo estd in bonis y no rigen aquellos principios.
Concluye admitiendo el régimen “bifurcado’; los privilegios "“gene-
rales’”’ en la ley de concursoes, y los “especiales” en el Cédiga Civil.®®

Disentimos con esta valiosa opinién, pues no se atisba haya “clan-
destinidad” al incorparar al régimen concursal la preferencia de los
créditos, como existid en el Cédigo de Comercio de 1862, reiterado
casi unanimemente por los juristas argentinos,® congresos juridicos,®’

85 La ley 19.551, como declara la exposicion de motivos, crea una unidad factica
entre ambos concursos, que predispone para una unidad legislativa mayor, —n? 135,
2a, parte—, la cual se cumple con la ley 22.917 que deroga expresamente el articulo
310 L.C., conforme el articulo 6° de ésa.

64 Aleqgria, Estructura y orientaciones de la Ley de Concursos, pp. 69-70, nota
134.

65 Alegria, prologo a Kemelmajer de Carlucci, cit. pp. 12-13.

%6 Supra nota 47. '

&7 El primer Congreso Nacional de Derecho Comercial aprobé la siguiente po-
nencia: “Conviene unificar los privilegios en materia civil y comercial, pero man~
teniendo la falta de privilegio del vendedor en la quiebra del comprador que ha
entrado en la posesién efectiva de la merceria y adeudare su precio”. Acfas..., II,
pp. 251 y 316

El doctor Satanowsky fue relator, destacando las contradicciones e inconvenientes
que se presentan en una doble legislacion de privilegios. Muchas veces cuando se
realiza la contratacién no se sabe cual de las dos legislaciones regira sus efectos,
porgue para una parte el acto puede ser civil, para la otra puede ser comercial

Actas. .., II, pp. 231 y 316,
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legislaciones extranjeras.®® Los proyectos de ley de bancarrotas del
Poder Ejecutivo Nacional de los afios 1950 v 1953.% y lo pretendi6
la Comisién reformadora del Codigo Civil del afio 1936, etcétera.
Con el criterio del actor hubo “clandestinidad” en Vélez Sarsfield
cuando disciplind los “privilegios generales” en el Cédigo Civil, que
solo juegan en los concursos y estaban reglados em el Cédigo de
Comercio.

El instituto debe regularse “unitariamente” y no desdoblado como
se pretende —''generales” en la Ley Concursal, y "especiales” en el

Conf.: Sexta Conferencia Nacional de Abogados. La Plata, Actas..., Bs. As.
1963, p. 319; Segundo Congreso Nacional de Derecho Civil, Cérdoba, 1937 que
vots: "Es necesario unificar el régimen de liquidacion de bienes, de tal modo
que haya una legislacién uniforme para concursos civiles y comerciales. A ese
efecto, el Congreso de Derecho Civil formula un voto en que solicita al Poder
Ejecutivo Nacional designe una Comisién gque proyecte una Ley Nacional de
Pancarrotas”, Actas..., Cérdoba, 1939, I, p. 211.

48 Fl mensaje acompaiiando al Proyecto de Ley Nacional de Bancarrotas del
afio 1950, muestra a la sazén el panorama de la legislacién comparada, la que se
aumenté en los dltimos 35 afios: en Suecia, Noruega, Dinamarca, Hungria, Finlan-
dia, Chile y Pert existe una ley inica de quiebra, aplicable a toda clase de deudo-
res, que admite distinciones entre civiles y comerciantes, especialmente en relacién
con las condiciones requeridas para la apertura del concurso. En cambio, Inglaterra,
Estados Unidos, Alemania, Austria, Yugoslavia, Japén v Rusia han establecido un
régimen Unico para civiles y comerciantes sin distincién alguna.

4% Ponssa comparte las ideas de estas iniciativas legales, sintetizando seis princi-
pios esenciales, Docfrina general de los privilegios, Bs. As., 1951, pp. 25-26.

Los proyectos corren en el Diario de Sesiones de la H. Camara de Diputados de
la Nacién del 12 de julio de 1950, y de la H. Camara de Senadores de la Nacién
afioc 1933, pp. 860 vy ss.

El Proyecto de Cédigo Civil del Ministerio de Justicia de la Nacién del afio
1954, en el articulo 953 menciona el articulo 77 del proyecto de Ley Nacional de
Bancarrotas del afio 1950, articulo 1276 Anteproyecto Bibiloni y articulo 1776
del Proyecto de Cédigo Civil de la Comision Reformadora,

1 La Comisién declaré: "Convencidos de la manifiesta utilidad de unificar la
legislacién, tanto para los concursos civiles y comerciales, como respecto de los pri-
vilegios, hubiéramos proyectado la legislacién correspondiente si a nuestro juicio
la Comisién hubiese tenido facultades para ello. Por tal motivo, nes limitamos a
establecer en este proyecto las reglas fundamentales sobre los respectivos derechos
del deudor y acreedores, procurando, en lo posible, armonizarlas con las que figu-
ran en la Ley de Quiebras, Observaciones y Actas..., I, pp. 387, 389.

Alli consta la opinién de los miembros: Martinez Paz auspicié en sus “obser-
vaciones”, la sancién de una Ley Nacional de Bancarrotas, reglando “la concu-
rrencia y prelacion de los créditos”’, Acfas..., I, p. 389, sugiriendo Lafaille, como
cuestién previa, la conveniencia de armonizar las reglas de la ley civil con las que
figuran en la Ley de Quiebras sobre privilegios. Aunque no se lleque hasta la
unificacién absoluta en materia de concursos, habria positivo interés en evitar
los conflictos que a diario se producen para determinar la preferencia entre acree-
dores dentro de estos juicios unmiversales, Acfas... I, p. 389.

En definitiva, como hemos visto, se encargd al doctor Repetto para entrevistar
al doctor Babiloni para que proyecte la Ley Nacional de Bancarrotas,
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Cédigo Civil—, dejando de lado los llamados “créditos del concurso”
—articulo 264 L.C.~, solucién original, “autéctona’ para decirlo con
palabras del autor: ello carece de precedente y resultaria realmente
cadtica, complicando mas este arduo problema.

La preferencia de los créditos debe estar en la Ley de Concursos,
porgue alli se produce la colisién de derechos. Hay que terminar con
la anarquia que tanto perjudica. La unificacién total hubiera aportado
definitivamente luz al problema relativo a la tutela del crédito. Como
lo recuerda Fernandez, todo privilegio es significativo de una puja de
acreedores. Si las normas vinculadas a esa lid se encuentran en un
solo cuerpo legal, 1a labor del intérprete resulta mas sencilla, y la segu-
ridad juridica alcanza niveles maximos, ya que el acreedor conoce de
antemano <ual es el verdadero alcance de la preferencia.™

En sintesis, la ley 22.917 no plasmé el pensamiento del informe del
30 de diciembre de 1982 —unificacién de los privilegios—, limitandose
a meros retoques, sometiendo” las normas concursales a lo dispuesto
por la ley laboral, salvo algunas limitaciones ~—uv.g. el tiltimo parrafo
del articulo 268 L.C.T. por considerarlo inconstitucional.”™

Las innovaciones son cuatro, a saber:

a) El articulo 264, inciso 2* —créditos del concurso—, referidos a
los créditos derivados de la continuacién de la empresa del fallido,
conforme el articulo 184, inciso 62 L.C. afiade “aplicandose a los cau-
sados en relaciones laborales el articulo 267 de la Ley de Contrato de
Trabajo (ley 20.744 modificada por ley 21.297).

b) El articulo 265 se ajusta al articulo 268 L.C.T., con excepcién
del altimo apartado, por infringir normas constitucionales.

Antes se referia exclusivamente a ciertos créditos laborales —suel-
dos, salarios o remuneraciones, correspondientes a los dependientes y
el carrespondiente a la indemnizacién por accidentes de trabajo—, en
tanto ahora se amplian “a las indemnizaciones por antigiiedad o des-
pido, falta de preaviso y fondo de desempleo y los intereses de todos
ellos por el plazo de 2 afios desde la fecha de Ia mora™.

"1 Kemelmajer de Carlucci, ob. cit., p. 38.

"2 Al permitir la extensién del privilegio a bienes de terceros afecta la garantia
constitucional del derecho de propiedad, dijo el Informe —n* 34 "'b"-,

Sin embargo, el articulo 265, inciso 4 L.C, hace recaer el privilegio especial
de los créditos laborales “'sobre las mercaderias, materias primas y maquinarias
que integren el establecimiento donde haya prestade sus servicios o que sirvan
para la explotacién de que aquél forma parte”, sin requerir sean de propiedad del
concursado, como declara inmediatamente el inciso sexto “sobre bienes que sean
de propiedad del deudor que existan en el fundo arrendado, incluso la cosecha”.

Nada justifica la discriminacién en ambos supuestos.
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También se aumenta el asiento del privilegio especial, que antes
comprendia ‘las mercaderias, materias primas y maquinarias existen-
tes en poder del deudor al momento de la apertura del concurso’.
Ahora recae sobre los mencionados bienes,

que integren en establecimiento donde haya prestado sus servicios
© que sirvan para la explotacién de que aquél forma parte. El mis-
mo privilegio recae sobre el precio del fondo de comercio, el dinero,
titulos de crédito o depdsitos en cuentas bancarias o de otro tipo
que sean directo resultado de la explotacién, salvo que hubiesen sido
recibidos a nombre y por cuenta de terceros.

El articulo 266 L.C. —extensién del privileio~—, que antes com-
prendia en principio "el capital”, salvo las excepciones de los incisos
7¢ y 8, afiade el inciso 4° en cuanto a los “intereses”, atento la modi-
ficacién incorporada en éste,

El articulo 270, inciso 1® —privilegio general de los créditos labo-
rales— reproduce el articulo 273 L.C.T., agregando entre los mismos,
“los subsidios familiares, .. .los importes por fondo de desempleo, .. Se
incluyen los intereses por el plazo de 2 afios a contar de la fecha de la
mora. .."”.

Como se comprueba sin dificultad, esta legislacién increments el
namero de los privilegios laborales.
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