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NEUE INTERNATIONALE WIRTSCHAFTSORDNUNG UND
OKONOMISCHE SICHERHEIT

Fritz ENDERLEIN *

Ich bin der Aufforderung, einen Beitrag zu dieser Festschrift zu schrei-
ben, sehr gern gefolgt, da ich unserem Jubilax seit langem in Achtung
und Freundschaft verbunden bin. Ich nehme aber auch gern die Gele-
genheit wahr, meine Gedanken zu einen Thema zu duflern, das alle
stark bewegt und das Hir Gegenwart und Zukunft von grofter Bedeu-
tung ist.

Die Diskussion der 6konomischen Sicherheit der Staaten ist jiinge-
ren Datums, aber bereits seit etwa 15 Jahren werden Diskussionen
iiber eine Neue internationale Wirtschaftsordnung (NIWO) gefiihrt,
in erster Linie natiirlich in den verschiedenen Organen der Vereinten
Nationen; in der Vollversammlung selbst, in ihren verschiedenen Ko-
mitees, in der UNCITRAL ~in der Professor Barrera iiber viele Jahre
die Interessen Mexikos vertreten hat—, aber auch in der UNCTAD
und UNIDO.

Auch nichtstaatliche internationale Organisationen beteiligen sich an
der Diskussion. Erinnert sei an den 10. KongreB fiir Rechtsverglei-
chung 1978," oder an die Madrid Conference on the Law of the World
1979. Im Rahmen der International Law Association wurde ein spezie-
lles internationales Komitee fiir Rechtsfragen einer NIWO gebildet.
(Bedauerlicherweise gehrort diesem Komitee kein Vertreter Mexikos
an, obwohl doch die Namen Eccheveria und Castaneda untrennbar
mit der Geschichte der NIWO verbunden sind.)

Inzwischen fillt die Literatur iiber die NIWO ganze Bibliotheken
und es ist nicht maglich, in diesem Beitrag auf alle Aspekte einzuge-
hen. Ich méchte mich deshalb im folgenden nur auf wenige Fragen
beschranken:

* Direktor des Instituts [iir ausiindisches Recht und Rechtsvergleichung der
Alademie Hir Staats— und Rechtswissenschaft der DDR, Potsdam-Babelsberg.

* Siehe K. R, Simmoends, Generalbericht zum Thema IV.A2, “Vélkerrecht und
die neue internationale Wirtschaftsordnung”, 10, Infernationaler Kongreg fiir Rechts-
vergleichung, Budapest, August 1978.
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!. Die Diskussionen im 6. Komitee der Vereinten Nationen.
2. Die Beteiligung der UNCITRAL.
3. Die Notwendigkeit eines Konsens,
4. Das Verhaltnis von NIWO und dkonomischer Sicherheit.
5. Die Ausarbeitung véikerrechtlicher Prinzipien der NIWO.,

Am 1. Mai 1974 nahm die 6. Sondertagung der Vereinten Nationen
die “Deklaration iiber die Schaffung einer neuen internationalen Wirts-
chaftsordnung” an? und kurze Zeit spiter, am 12. Dezember 1974,
beschlof} die 29. Tagung der UN-Vollversammlung die “Charta der
6konomischen Rechte und Pflichten der Staaten” (CERDS).

Bereits seit der 30. Tagung der UN-Vollversammlung 1975 gibt es
Bestrebungen, die Bestimmungen der CERDS in bindende Rechtsnor-
men zu verwandeln.* Auf dieser Tagung haben die Philippinen die
Aufnahme des Punktes “Consolidation and progressive development
of the principles and norms of international economic law relating in
particular to the legal aspects of the new international economic order”
in die Tagesordnung der Vollversammlung vorgeschlagen.

Die behandlung dieses Vorschlages wurde von Tagung zu Tagung
verschoben, aber die 34. Tagung ersuchte mit jhrer Resolution 34/150
den Generalsekretir, die betreffenden Fragen im Hinblick darauf zu
untersuchen, ob die Prinzipien und Normen des internationalen Wirts-
chaftsrechts, die sich besonders auf die rechtlichen Aspekte einer
NIWO beziehen, in einer oder mehreren Konventionen niederzulegen
seien.

Die Diskussionen im 6. Komitee der folgenden UUN-Tagungen zeig-
ten,’ daf kein grofler Enthusiasmus bestand, den vorhandenen Doku-
menten ein weiteres hinzuzufiigen, und es wurde vor allem die Frage
gestellt, welchen Nutzen und Zweck eine Konvention habe, die wahrs-
cheinlich von den bedeutendsten imperialistischen Staaten nicht rati-
fiziert wiirde.

2 A/RES/3201 (S-VI), Declaration on the Establishment of a New International
Economic Order.

3 A/RES/3281 (XXIX), Charter of Economic Rights and Duties of States;
sieche dazu K. Becher, "Die Charta der &konomischen Rechte und Pflichten der
Staaten - Instrument zur Durchsetzung der gleichberechtigten Zusammenarbeit der
Staaten”, Deutsche AuBenpolitik, Sonderheft UNQO-Bilanz 1974/75, Berlin 1975, S.
81 ff; sowie K. Becher, "Die Charta der &konomischen Rechte und Pflichten der
Staaten und der Beitrag zur weiteren Ausgestaltung des demockratischen Vélke-
rrechts”’, Deutsche AuBenpolitk (1980} 4, S. 77 fi.

+ A/RES/3994 (XXX) vom 15, 12. 1975,

& Siehe z. B. den Bericht des Generalsekretirs zur 35. Tagung der UN-Voll-
versammlung, A/35/466, S. 3.
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Die 35. Tagung beauftragte deshalb das Institut fiir Forschung und
Ausbildung der UN, UNITAR.

a) eine Liste der bestehenden und sich herausbildenden Prinzipien
und Normen des Vélkerrechts aufzustellen, die sich auf die NITWO
beziehen und die die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Staaten,
internationalen QOrganisationen und anderen Subjekten des Volke-
rrechts sowie die Aktivititen der transnationalen Gesellschaften betre-
ffen, und

b) eine analytische Studie iiber die fortschrittliche Entwickiung der
Prinzipien und Normen des Vélkerrechts in Bezug auf die NIWO,
auf der Basis der unter a) edwihnten Liste, anzufertigen®

UNITAR ist dieser Aufgabe nachgekommen und hat folgende Er-
gebnisse vorgelegt:

1981, eine Zusammenstellung, welche rechtlichen Aspekte in wel-
chen Akten beriithrt werden.”

1982, eine Analyse der folgenden vier Prinzipien: ®

— Préferenzbehandlung fir Entwicklungslinder,

— Stabilisierung der Exporteinnahmen der Entwicklungslander,

— standige Souverinitit iiber die natiirlichen Ressourcen,

— Recht eines jeden Staates auf Nutzung von Wissenschaft und
Technik (Entwurf}).

1983, eine Analyse weiterer Prinzipien: ®

~- Recht eines jeden Staates auf Nutzung von Wissenschaft und
Technik,

— Recht der Entwicklungslander auf Entwicklungshiife,

~ gleichberechtigte Teilnahme der Entwicklungslander an den in-
ternationalen Wirtschaftsbeziechungen (Entwurf},

~ gemeinsames Erbe der Menschbheit.

1984, Studie zur gleichberechtigten Teilnahme der Entwicklungs-
lader an den internationalen Wirtschaftsbeziehungen ** un abschlie-
fende analytische Studie nebst einer Zusammenfassung, einer iiber-
sicht und einem Bericht iiber die durchgefithrten Arbeiten.'

5 Res. 35/166 vom 15, 12, 1980.

T UNITAR/DDS/4 vom 25, 9. 1981,

8 UNITAR/DS/5 vom 15. 8. 1982,

o UNITAR/DS/6 vom 12. 10. 1983.

w INITAR/DS/6/Add. 1 vom 25. 9, 1984,

1 A/39/504 und A/39/504/Add. 1 vom 23. 10, 1984,
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Die Diskussionen, die von 1981 bis 1984 zu den Ergebnissen der
UNITAR iin 6. Komitee gefiihrt wurden, haben gezeigt, daf auf diese
Weise kaum Fortschritte zu erwarten sind.

Die Entwicklungslander zeigten sich enttiuscht, daf zu wenig Ex-
perten aus ihren Lindern mitwirkten und in den Studien nicht ents-
chieden genug die Herausbildung neuer Vélkerrechtsprinzipien betont
wurde, Sie sind bestrebt, das Volkerrecht stirker dazu zu nutzen, ihre
dringenden Skonomischen Probleme zu lésen. Dabei wurde allerdings
kein von allen Staaten der Gruppe der 77 wvertretenes einheitliches
Konzept sichtbar. Unterschiedliche Auffassungen wurden sowohl zu
Einzelfragen wie auch zu dem zu beschreitenden Weg vertreten. Ube-
reinstimmung bestand jedoch im allgemeinen darin, vélkerrechtlich ver-
bindliche Verpflichtungen anzustreben,

Die kapitalistischen Staaten kritisierten, dafl in den Studien kein
Unterschied zwischen UN-Resolutionen und der tatsichlichen Staaten-
praxis gemacht wurde. Und bei den UN-Resolutionen hitte nach ihrer
Auffassung differenziert werden miissen, ob diese einstimmig oder mit
den Gegenstimmen der westlichen Industrielinder zustande gekommen
sind,

Die sozialistischen Linder unterstiitzten die gerechten Forderungen
der Enwicklungslander auf Entkolonialisierung im &konomischen Be-
reich. Sie waren dabei bestrebt, diese Forderungen in den Zusammen-
hang mit der Sicherung des Weltfriedens und der Férderung der welt-
weitent, gegenseitig vorteilhaften, internationalen Zusammenatbeit zu
bringen.

Allerdings betonten die sozialistischen Linder mehrfach den Emp-
fehlungscharakter der Deklaration und der CERDS, machten also deu-
tlich, daf} es sich noch nicht um geltendes Vélkerrecht handelt, soweit
es nicht mit den Grundprinzipien identisch ist. Im Ubrigen wiesen sie
wiederholt darauf hin, dafj UNITAR nicht geeignet ist festzustellen,
was Vélkerrecht ist und was nicht. Das miisse den Staaten selbst
vorbehalten bleiben und kénne deshalb nur in einem Qrgan bearbeitet
werden, das sich aus Staatenvertretern zusammensetzt,

Allgemein wurde die Auswahl der von UNITAR analysierten Prin-
zipien kritisiert, wie bereits zuvor die Auswahl der in die Untersuchung
einbezogenen Dokumente. Viele Staaten hielten die Aufgabe iiberhaupt
fiir verfriht.

Dieses weitgehende Unbehagen zeigte sich auch an den Abstim-
mungsergebnissen, Resolution 34/150, mit der der Generalsekretér auf-
gefordert wurde, einen Bericht in Zusammenarbeit mit UNITAR und
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in Koordinierung mit UNCITRAL u.a. vorzulegen, wurde mit 6 Ge-
genstimmen bei 26 Stimmenthaltungen angenommen, Resolution 35/
166 mit der ersten Aufforderung an UNITAR erhielt im 6. Komitee 6
Gegenstimmen bei 16 Stimmenthaltungen. Resolution 36/107, die den
Auftrag an UNITAR erweiterte, erhielt zwar keine Gegenstimme, aber
32 Staaten ibten Stimmenthaltung. Auch bei Resolution 37/103, mit
der von UNITAR dessen abschlieflende Studie gefordert wurde, en-
thielten sich 30 Staaten der Stimme, die LISA stimmten dagegen. Auch
Resolution 38/128 wurde im 6. Komitee mit 79:1:30 Stimmen verabs-
chiedet,

Erst die Resolution 39/75, mit der der Abschluf3 der Arbeiten von
UNITAR bestatigt wurde, erhielt die Stimmen aller sozialistischen
Staaten und wurde mit 120 Stimmen bei 17 Stimmenthaltungen kapi-
talistischer Staaten verabschiedet. Mit dieser Resolution bekraftigte
die 39. Tagung der Vollversammlung die Notwendigkeit einer syste-
matischen und fortschrittlichen Entwicklung der auf die NIWO be-
zogenen Prinzipien und Normen des Vélkerrechts.

Die Entscheidung, in welchem Gremium die weitere Diskussion
durchgefithrt werden soll, konnte jedoch noch nicht getroffen werden.
Dazu bedurfte es drei weiterer Tagungen. Erst 1987 wurde mit Reso-
lution 42/149 entschieden, daf innerhalb des 6. Komitees ein geeignetes
Forum geschaffen werden soll. Auch bei dieser Resolution enthielten
sich 24 Staaten der Stimme.

Nicht nur das 6. Komitee beschéftigt sich mit der NIWO. Die Voll-
versammlung selbst befaBte sich anliflich des 10. Jahrestages der
CERDS damit, in welchem Umfange die Charta in der Staatenpraxis
bisher verwirklicht wurde. Dazu beschlo die Vollversammlung die
Einsetzung eines Ad-hoc-Komitees, das sich mit einer griindlichen und
systematischen iiberpriifung der Verwirklichung der CERDS befassen
und dabei die Entwicklurg aller 6konomischen, sozialen, rechtlichen und
anderen Faktoren, die mit den Prinzipien und Zielen der Charta im
Zusammenhang stehen, beriicksichtigen sollte, um die angemessensten
Aktionen zur Verwirklichung der Charta feststellen zu kdnnen, die zu
dauerhaften Losungen der ernsten &konomischen Probleme der Ent-
wicklungsldnder fiihren wiirden.’* Die Reaktion auf die aufgeworfenen
Fragen spiegelte das Verhiltnis der einzelnen Staatengruppen zur
Schaffung einer NIWO in treffender Weise wider.

Die kapitalistischen Staaten lehnten es rundheraus ab, iiber die Ver-
wirklichung der Charta auch nur zu diskutieren, Der Standige Vertre-

it A/AC226/1 und L. 3. Das Ad-hec-Komitee tagte vom 25. 3. 12, 4, 1985,
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ter der USA bei den Vereinten Nationen teilte deren Generalsekretér
mit, daf die USA, die mit 13 der 34 Artikel der CERDS nicht ein-
verstanden waren und deshalb bei deren Annahme mit "'nein” stimmten,
nichts unternommen hétten, um die Charta zu verwirklichen und auch
in Zukunft keine derartigen Schritte vorsehen.’* Auch Japan und die
EG-Staaten weigerten sich, an der Arbeit des Ad-hoc-Komitees teil-
zunehmen,*

Die Entwicklungslander stellten mit Bedauern und Sorge fest, daf
die Charta 10 Jahre nach ihrer Annahme weitgehend unverwirklicht
geblieben ist. In einem Entwurf Rir ein Abschlufidokument, das von
Agypten im Namen der Gfiruppe der 77 vorgelegt wurde, heifit es
u.a.: Nach wie vor leiden die Entwicklungslander unter einer Kom-
bination ernster Probleme. Dazu zahlen niedrige oder riickldufige
‘Wachstumsraten, sich verschlechternde Rohstoffpreise, scharfe Wah-
rungskursveriinderungen, zunehmender Protektionismus, eine ernste
Verschuldungskrise, die durch iibermafig hohe Zinsen und dritkkende
zahlungsbedingungen noch verschirft wird, usw, Die in der Charta
Riickenthaltenen Prinzipien und Ziele bleiben deshalb nach wie vor
giiltig Hir die Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft zur
Schaffung einer neuen internatioale Wirtschaftsordnun.s

Die sozialistischen Staaten setzten sich mit Nachdruck dafiir ein, daf
die CERDS in die Praxis der internationalen Wirtschaftsbeziehungen
umgesetzt wird. In vielen gemeinsamen Dokumenten der sozialistischen
Staaten, so auch in der “Daklaration der Mitgliedslinder des Rates
fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe ‘Die Erhaltung des Friedens und die
internationale &konomische Zusammenarbeit’”’, die von der Wirts-
chaftsberatung auf héchster Ebene angenommen wurde, bekriftigten
sie ihren Standpunkt, daf es dringend erforderlich ist, “die Arbeiten
zur Umgestaltung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen auf ge-
rechter und demokratischer Grundlage und zur Herstellung einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung zu aktivieren’' ¢

Nachdem die Philippinen die Prinzipien und Normen des interna-
tionalen Wirtschaftsrechts und insbesondere die rechtlichen Aspekte
der NIWO auf die Tagesordnung der UN gebracht hatten, wurde
zunéchst jahrelang die UN-Kommission fiir internationales Handels-

recht (LUNCITRAL) von der UN-Vollversammlung aufgefordert, sich

1% Note verbale vom 22, 3, 1985, A/40/203.

A /407185, As40/202.

15 A/AC226/L., 1.

1% Neues Deutschland, Berlin, 16./17. 6, 1984, S. 1 f.
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an der Verwirklichung der auf die NIWO gerichteten Resolutionen zu
beteiligen.'” Schlieflich kam in der UNCITRAL ein Beschluf zustande,
die rechtlichen Folgerungen aus der NIWO zu untersuchen und eine
Arbeitsgruppe mit der weiteren Bearbeitung dieser Fragen zu beauf~
tragen.'®

Diese Arbeitsgruppe wihlte von etwa 40 juristischen Problemen, die
ihr in einem Bericht des Generalsekretirs ** vorgelegt wurden, die fol-
genden 6 aus:

I. Multilaterale Rohstoffabkommen

2. Auslandsinvestitionen

3. Regierungsabkommen zur Industriekooperation

4. Kommerzielle Vertrdge im Bereich der industriellen Entwicklung
5. Tatigkeit transnationaler Gesellschaften

6. Konzessionsabkommen,2®

Von der Kommission selbst wurde dann entschieden,® sich der
Ausarbeitung eines Leitfadens fiir Industrie-Anlagenvertrige zu wid-
men, eine Aufgabe, mit der die Arbeitsgruppe jahrelang beschaftigt
war., 1987 konnte schlieBlich dieser Leitfaden verabschiedet werden.
Damit wurde die UNCITRAL von den zentralen Problemen auf das
zwar nicht uninteressante und unwichtige, aber doch verhiltnismafig
periphere Thema der Unterstiitzung der Entwicklungslander bei kom-~
merziellen Vertragsverhandlungen abgedrangt.

Als niichste Aufgabe hat sich die Arbeitsgruppe NIEO den Procu-
rement-Bedingungen gewidmet. Auch dies ist sicherlich ein interessan-
tes Gebiet, aber mit der NIWOQO im eigentlichen Sinne hat es wenig zu
tun. Auf die urspriingliche Themenliste ist die Arbeitsgruppe nicht
zuritck gekommen. Das hat seine Ursache w.a. in unterschiediichen

Auffassungen zum Mandat der UNCITRAL. Wihrend die sozialis-

17 Mit den Resolutionen 3494 (XXX) vom 15. 12. 1975, 31/99 vom 15. 12, 1976
und 32/145 vom 16. 12, 1977,

18 Auf der 1I. UNCITRAL-Tagung, siche Bericht in A/33/17, Ziffer 71.

19 Bericht des Generalsekretirs, New Internationa] Economic Order, Possible
Work Programme of the Commission, A/CN.9/171.

20 Bericht der Arbeitsgruppe New International Economic Order iiber die Arbeit
ihrer ersten Sitzung, 14. - 25, 1. 198G, A/CIN.9/176. Siehe dazu auch K. Becher/H.
Prokein, "Die UNCITRAL und die demokratische Umgestaltung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen, Aufenwirtschaft Information Dokumentation 15/1980, 45",
Beilage Recht im AuBenhandel, S. 6 ff.

21 A/35/17; siehe dazu auch ]. Véiter/H. Wagner, "Die XIII. Tagung der
UNCITRAL, AuBenwirtschaft Information Dokumentation, 48", Beilage Recht im
Auflenhandel, S, 3.
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tischen Staaten und auch viele Entwicklungslinder das Mandat der
UNCITRAL sehr breit auffassen, so daf es nicht nur privatrechtliche,
sondern auch éffentlich-rechtliche Materien umfafit,” sind die meisten
kapitalistischen Staaten entschieden gegen die Behandlung von véike-
rrechtlichen Problemen in der UNCITRAL. Dieses gegensitzliche He-
rangehen zieht sich durch die ganze Geschichte der UNCITRAL 2
und kam besonders scharf zum Ausdruck bei der Behandlung der Frage
der Meistbegiinstigung.2*

Im 6. Komitee hat sich jahrelang die UdSSR dafiir eingesetzt, daf}
die NIWQO-Prinzipien in der UNCITRAL behandelt werden sollen.?®
Auch andere Linder haben diese Forderung unterstiitzt,?® zuletzt Thai-
land ?* Selbst wenn sich inzwischen das 6. Komitee selbst eine entspre-
chende Arbeitsgruppe geschaffen hat, so ist m. E. die Behandlung der
NIWO-Prinzipien in der UNCITRAL und ihrer Arbeitsgruppe NIEO
nicht iiberfliissig. Das ist schlieflich ein so breites Feld, das sowohl
Parallelarbeiten vertrigt und sicher noch viele Jahre in Anspruch
nimmt.

Bei der Beschaftigung mit der NIWO stdft man auf recht unter-
schiedliche Anschauungen. So wird manchmal der Eindruck erweckt,
wonach es sich lediglich um Forderungen der Entwicklungslander an
den "reichen Norden”, um finanzielle und technische Unterstiitzung,
um eine Umverteilung der vorhandenen Ressourcen, geht. Wenn von
Umverteilung die Rede ist, dann sieht das vereinfacht manchmal seo
aus, als ob die Entwicklungslinder etwas von den entwickelten Lindern
haben wollen. In der Tat ist viel von Entwicklungshilfe die Rede,
offizieller ebenso wie privater, aber im Grunde wollen die Entwick-
lungslinder nicht mehr finanzielle Mittel haben, sondern sie wollen,
daf} weniger finanzielle Mittel aus jhnen abgezogen werden. Berech-
nungen von tkonomen haben ergeben, daf den Entwicklungslandern
keine finanziellen Mittel zufliefen, sondern ein Nettoabflu$ von 2 - 300
Mrd. Dollar jahrlich erfoigt,

22 “Siehe Bericht der 2. Tagung der UNCITRAL", UNCITRAL Yearbook vol.
I, 8. 116, Ziffer 177.

23 “Siche Bericht der 13. Tagung der UNCITRAL", UNCITRAL Yearbook vol.
XI, 8. 26, Zilfer 135,

2¢ “Siehe Bericht der 15, Tagung der UNCITRAL", UNCITRAL Yearbook, vol.
XIIL, S. 18f. Ziffern 135-137.

25 A/C6/36/SR. 65, 8, 5, 8. 11; A/C6/37/SR.58, S. 3;: A/C.6/37/SR. 61, S. 10.

%6 So Jugoslawien A/36/143/Add.2, S. 3 Ziffer 6 und Zaire A/C6/36/SR. 65,
S. 10

=7 Siehe A/42/483/Add.2,
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Wir sollten uns nach wie vor von den Ergebnissen der 6. Sonder-
tagung der UNO im Jahre 1974 leiten lassen. In der Priaambel zur
Deklaration iiber die Errichtung einer NIWQO wurde sowohl die vor-
handene Lage in der Weltwirtschaft zutreffend analysiert, als auch die
Ziele einer NIWO richtig und klar formuliert, nimlich die Herstellung
einer Ordnung, die auf Gerechtigkeit, souverdner Gleichheit, gegen-
seitiger Abhangigkeit, gemeinsamen Interessen und Zusammenarbeit
aller Staaten, unabhingig von ihren dkonomischen und sozialen Sys-
temen, beruht. Das gleichfalls auf dieser Sondertagung beschlossene
Aktionsprogramm *® legte viele MaBnahmen fest, die auch heute noch
aktuell sind. Es gibt auch keine spitere Resolution der UUNO zu sko-
nomischen Fragen, in der nicht diese beiden Resolutionen der 6. Son-
dertagung bekriaftigt wurden,

‘Wihrend die Resolutionen der 6. Sondertagung im Konsensus an-
genommen wurden, stief die im gleichen Jahre verabschiedete Charta
der 6konomischen Rechte und Pflichten der Staaten auf den Widers-
tand der imperialistischen Krifte, die teils dagegen stimmten, sich teils
der Stimme enthielten. Bis heute wird diese Charta von den westlichen
Staaten nicht anerkannt, wenngleich zu einzelnen Bestandteilen der
Charta durchaus itbereinstimmung besteht.?®

Im Hinblick darauf, daf} eine kiinftige vélkerrechtliche Regelung der
NIWO, ebenso wie der ¢konomischen Sicherheit, einen Konsens der in~
ternationalen Staatengemeinschaft erfordert, ist es interessant, sich
das bisherige Stimmverhalten in der UNQ naher anzuschauen. Betrach-
ten wir hier nur einmal die Abstimmungsergebnisse der 41. und 42.
Vollversammlung:

Res. 41/92 — Errichtung eines umfassenden Systems des Friedens
und der internationalen Sicherheit: 2 Gegenstimmen (USA und
Frankreich) und 46 Stimmenthaltungen, d.h. praktisch nicht nur alle
kapitalistischen, sondern selbst viele Entwicklungsldnder.

Res. 41/165 ~ oSkonomische MaBnahmen als Mittel des &konomis-
chen und politischen Zwangs gegen Entwicklungslander: 23 Gegen-
stimmen, nimlich alle kapitalistischen Linder, und 3 Stimmenthal-
tungen.

Res. 41/180 — Netto —Transfer von Ressourcen aus Entwicklungs—
in die entwickelten Lander: 10 Gegenstimmen, [0 Stimmenthaltungen

28 A/RES/3202 (S-VI), Programme of Action on the Establishment of a New
Internationat Economic Order,

2% Vgl z. B, E. V. Petersmann, “Vélkerrecht und ‘neue’ Weltwirtschaftsord-
nung”, RIW/AWD 1976, 9, 8. 521,
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Res. 41/184 — Bericht des Generalsekretars zur Analyse der kono-
mischen Sicherheit: 16 Gegenstimmen, 11 Stilmmenthaltungen.

Res. 41/133 — Recht auf Entwicklung: 11 Gegenstimmen, 12 Stimm-
enthaltungen.
Ahnlich war das Ergebnis auf der 42. Vollversammlung.

Res. 42/93 —~ Umfassendes System des Friedens und der internatio~
nalen Sicherheit 76:12:63.

Res. 42/165 Internationale $konomische Sicherheit 119:10:20.

Res. 42/173 6konomische MaBnahmen als Mittler des &konomischen
und politischen Zwangs gegen Entwicklungslander 128:21:5,

Res. 42/149 Fortschrittliche Entwicklung der Prinzipien und Normen
des internationaslen Rechts beziiglich der NIWO 131:0:24.

Diese Beispiele sollen geniigen. Sie zeigen, daf} es noch nicht gelun-
gen ist, bei den hier beriihrten Fragen einen allgemeinen Konsens zu
erreichen. Von manchen Wissenschaftlern wird dazu eingeschétzt, daf3
die Meinungsverschiedenheiten beziiglich der Charta der $konomis-
chen Rechte und Pflichten der Staaten z.T. iiberbewertet werden. Das
ILA-Komitee zu Rechtsfragen der NIWO kam zu dem Ergebnis, daf
manche Differenzen mehr anscheinend als wirklich sind.®

Derzeit beschiftigt sich die UNO in vier Komitees mit den Fragen,
um die es hier geht, im 1. Komitee mit der Schaffung eines umfassen~
den Systems der internationalen Sicherheit, im 2. Komitee mit der
internationalen dkonomischen Sicherheit, sowie mit der Charta der 6ko-
nomischen Rechte und Pflichten der Staaten, im 3. Komitee mit dem
Recht auf Entwicklung und im 6. Komitee mit den Prinzipien und Nor-
men der NIWOQO. Dabei ist immer wieder festzustellen, daf} es an der
Koordinierung der Arbeit dieser Komitees mangelt.

Insgesamt brachte auch die 42. Vollversammlung noch keinen Durch-
brunch, noch keinen Fortschritt. Ein neues Herangehen seitens aller
Staaten war noch nicht sichtbar.

Wie its das Verhiltnis der sozialistischen Lander zur NTWO. Dazu
gibt es viele Aussagen in offiziellen Dokumenten. Vielfach wurde da-
von gesprochen, daB die sozialistischen Linder die berechtigten For-
derungen der Entwicklungslander, den Kampf der Entwicklungslander
um eine NIWO unterstittzen, Heute wird meist hervorgehoben, daf
die sozialistischen Linder gemeinsam mit den Entwicklungslindern um

30 International Law Association. Paris Conference (1984), International Com-
mittee on Legal Aspects of a New International Economic Order, Thrid Report,
S. 41. Siehe dazu auch ILA. Seoul Conference (1986). Fourth Report.
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eine NIWO kimpfen, daf die sozialistischen Lander nicht nur Unter-
stiitzer (oder gar nur Beobachter), sondern einer der Hauptakteure
sind. So wird in der Deklaration des RGW vom Juni 1984 mit Nach-
druck hervorgehoben, daf die Entwicklungslander und die sozialistis-
chen Linder den Kampf um die NITWO entfaltet haben.’’ Soweit es
Vorbehalte zu einzelnen NIWO-Forderungen gibt, so rithrt das mei-
nes Erachtens u.a. daher, daf} viele Entwicklungslinder ihre Forderun-~
gen unterschiledslos an alle entwikelten Staaten richten (wobei nicht
alle sozialtischen Lander zu den entwickelten gehoren), ohne die un-
terschiedliche Verantwortung fiir Kolonialismus und Neokolonialismus
zu beriicksichtigen.

Die Forderung nach einer NIWO wurde zunichst auch von vielen
Wissenschaftlern mit Enthusiasmus aufgenommen,** dem spiter eine
gewisse Niedergeschlagenheit folgte. War die Stimmung zunichst
durch gewisse Illusionen gekennzeichnet, so wichen diese spiter der
Enttiuschung und dem Pessimismus. Solche Haltungen sind durch
nichts gerechtfertigt, Aber sie zeugen davon, daf zunichts die Gréfle
der Aufgabe, sowie der Widerstand des Imperialismus unterschatzt
wurden, ebenso wie nunmehr die Krifte des Fortschritts und die his-
torischen Gesetzm#igkeiten unterschitzt werden.®

Es gibt Behauptungen, die NIWO sei tot, Solche oberflachlichen
Einschatzungen verkennen die Ursachen, die zur Forderung nach Er-
richtung der NIWO fithrten. Diese Ursachen sind die chaotischen
Verhaltnisse in der kapitalistischen Weltwirtschaft, die Unterent-
wicklung und Ausbeutung der EL. Diese Ursachen bestehen fort und
haben sich seit Anfang der 70er Jahre noch verschirft. Sie bilden
nach wie vor das beherrschende Konfliktpotential.** Deshalb sind auch
die Forderungen nach einer NIWO aktueller denn je zuvor., wobei
allerdings zwischen einem Minimal ~und einem Maximal— programm
unterschieden werden kann,

1 Deklaration der Mitgliedslinder des Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe:
"Die Erhaltung des Friedens und die internationale &konomische Zusammenarbeit'
ND 16./17. Juni 1984, S. 2 (Hervorhebung F. E.}.

32 Siehe z. B. D. Maskow/H. Rudolph, “Zur Durchsetzung demokratischer Prin~
zipien in den intersystemaren Wirtschaltsbeziehungen', Sfaat und Recht 24 (1975)
3, 8. 411 ff,

¥ “Siehe dazu Die Haltung der Kommunisten zu einer neuen internationalen
Wirtschaftsordnung. Meinungsaustausch, Diskussionen”, Probleme des Friedens und
des Sozialismus, Berlin (1985) 6, S, 790 ff.

¥ "Siehe Der Standpunkt der Kommunisten zur internationalen &konomischen
Sicherheit”, Probleme des Friedens urd des Sozialismus, Berlin (1988) 2, S, 227
ff; sowie H. Weif}, "Der Skonomische Aspekt eines umfassenden Systems interna-
tionaler Sicherheit”, IPW.-Berichte, Berlin (1988) 2, S, 45 ff.
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Von der Sowjetunion wurde gerade deshalb eine Konzeption Ffiir
die dkonomische Sicherheit formuliert, weil, wie Michail Gorbatschow
im Februar 1987 vor dem Friedensforum in Moskau erklirte, die Sow-
jetunion ein “entschiedener Verfechter einer NIWQO" ist.®s

Die Haltung der sozialistischen Linder zur NIWO wird in der
42. Vollversammlung unterbreiteten gemeinsamen Erklirung der Ber-
liner Tagung des politischen beratenden Ausschusses der Teilnehmers-
taaten des Warschauer Vertrages vom 28/29. 5. 1987 bekriaftigt, die
den Titel trigt "Zur iiberwindung der Unterentwicklung und zur Schaf-
fung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung”

‘Was haben NIWQO und ékonomische Sicherheit gemeinsam und
worin bestehen ihre Unterschiede? Bei der Formulierung der Forde-
rungen zur NIWO bildete vor allem die Lage der Entwicklungsldnder
den Ausgangspunkt. Man kann auch sagen, die Interessen der Ent-
wicklungslinder. Das Neue an der Konzeption der &konomischen Si-
cherheit besteht darin, daf die Interessen aller Staatengruppen, ein-
schlieBlich der imperialistischen Staaten einbezogen werden sollen.

In einer gemeinsamen Erklarung der sozialistischen Lander auf der
42, Vollversammlung % wird das Erfordernis eines neuen Herangehens
hervorgehoben, das die wechselseitigen Interessen aller Seiten respek-
tiert, jedoch nicht im Sinne einer Aufrechterhaltung des Status quo.
Die Welt ist nicht sicher, solange es Hunger, Untererndhrung und
Verschuldung gibt.*®

Die 8konomische Sicherheit wird als System verstanden, das Be-
dingungen fiir die Entwicklung schafft, als Prozef, als Mafinahme-
katalog, als ein Anfang der Umgestaltung der Weltwirtchaft.®s

35 Fiir eine Welt chne Kernwaffen, Fir das iiberleben der Menschheit. Rede
Michail Gorbatschows vor den Teilnehmern des internationalen Friedensforums in
Moskau. ND 17. 2. 1987, S. 3.

36 A/42/354 - E/1987/110.

37 JOINT STATEMENT of the delegations of Bulgaria, the Byelorussian So-
viet Socialist Republic, Czechoslovakia, the German Democratic Republic, Hungary,
Poland, the Ukrainian Soviet Socialist Republic, and the Union of Soviet Socialist
Republics at the forty-second session of the General Assembly on the question of
international economic security, A/C.2/42/4, S. 2.

38 PROGRESSIVE DEVELOPMENT OF THE PRINCIPLES AND NORMS
OF INTERNATIONAL LAW RELATING TO THE NEW INTERNATIONAL
ECONCOMIC ORDER. Report of the Secretary-General, VIEWS AND COM-
MENTS SUBMITTED BY GOVERNMENTS, A/42/483/Add, 1, Stellungnahme
der Ukrainischen SSR,

32 Concept of international economic security, Report of the Secretary-General,
A/42/314/Add. 1 -~ E/1987/77/Add. 1, S, 11,
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In der Stellungnahme der DDR wird von den Lebensinteressen aller
Staaten gesprochen, von jhren legitimen Interessen.®® Es geht also um
die Einbeziehung der berechtigten Interessen. Aber welche sind be-
rechtigt? Berechtigt sind nur solche Interessen, dic die Interessen der
anderen nicht beeintrichtigen, Die Interessen der einen finden ihre
Grenze an den Interessen der anderen.

Es geht allerdings nicht nur um die Interessen der Staaten, sondern
vor allem um die Interessen der Bevdlkerung dieser Staaten. Okono-
mische Sicherheit ist untrennbar mit sozialer Sicherheit verbunden.
M. E. ist es eine dringende Forschungsaufgabe, die Interessenlage der
einzelnen Staatengruppen zu untersuchen, um ein klares Bild von den
gemeinsamen, aber auch den widerspriichlichen Interessen zu erhalten.

Bei der Suche nach den gemeinsamen Interessen stoflen wir immer
wieder auf die sogenannten globalen Probleme: die Erschépfung der
Rohstoffquellen, insbesondere der Energieressourcen. Zu diesen glo-
balen Problemen gehéren aber auch die Gefahren, die aus der $kono-
mischen Krise hervorgehen, und zwar Gefahren fiir die gesamte
Menschheit, auch wenn das noch nicht i das Bewufitsein aller Staats-
mianner eingedrungen ist,*?

Okonomische Sicherheit bedeutet gleiche Sicherheit fiir alle, aber
und gerade deshalb keine Aufrechterhaltung des Status quo, sondern
Veranderug der Weltwirtschaft. Es gibt keine Skonomische Sicher-
heit, solange Hunger, Elend und Ausbeutung in der Welt herrschen.

Zur Schaffung Skonomischer Sicherheit sind Mafnahmen auf natio-
naler wie auf internationaler Ebene erforderlich. Durch internationale
Mafnahmen ist ein entsprechendes Umfeld zu schaffen, aber ohne
eigene Anstrengungen, ohne zielgerichtete auf die Entwicklung bezo-
gene Mafinahmen jedes einzelnen Staates geht es nicht. In einem
ILA-Material wird in diesem Zusammenhang beispielsweise auch die
Beteiligung der Arbeiter an der Leitung der Wirtschaft hervorgeho-
bern.** Bereits in der Charta der tkonomischen Rechte und Pflichten
der Staaten wird dieser Zusammenhang hervorgehoben. Art. 7 spricht
von der Verantwortung eines jeden Staates fiir die wirtschaftliche.
soziale und kulturelle Entwicklung seines Volkes, seine Verantwortung
fiir fortschrittliche Wirtschafts- und Sozialreformen, und Art. 17 ver-

40 Siehe A/42/483/Add. 1, Stellungnahme der DDR.

11 International Development Strategy for the Third United Nations Develop-
ment Decade, A/RES/35/56, Annex.

42 GruBansprache Michail Gerbatschows an die Teilnehmer des Weltkongresses
der Fraven in Moskau. ND 24, Juni 1987, 5. 5.

43 International Law Association. Seoul Conference (1986}, S. 10.
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langt die Gewidhrung giinstiger dufierer Bedingungen. Der Gedanke,
daf} in erster Linie jedes Land fiir sich selbst verantwortlich ist, wird
in vielen Resclutionen wiederholt, so auch in der Schluffakte von
UNCTAD VIL* Auch die dritte Entwicklungsdekade betont die
Verantwortung der Entwicklungslander, aber verlangt die Schaffung
eines gilstigen Umfelds.*s

Mit dem neuen Herangehen, dem Konzept fiir eine internationale
okonomische Sicherheit, wird kein Substitut fir die NIWO geschaf-
fen und wird die NIWO nich iberflissig. Vielmehr steelt die
dkonomische Sicherheit eine Methode dar, eine Voraussetzung fiir die
Errichtung einer NIWO.*" Ohne 8konomische Sicherheit ist die Errich-
tung der NIWO nicht méglich,

Bereits in der internationalen Entwicklungsstrategie fir die dritte
UN-Entwicklungsdekade wurde auf das Schicksal von 850 Millionen
Menschen in den Entwicklungslindern hingewiesen, die am Rande
des Existenzminimums in Hunger, Krankheit und Obdachlosigkeit
dahin vegetieren.*® Dieser Zustand ist mit &konomischer Sicherheit un-
vereinbar,

Im iibrigen wurde die dkonomische Sicherheit bereits in der Charta
der &konomischen Rechte und Pflichten der Staaten angesprochen,
wenn es in deren Prédambel heifit: Die Vollversammlung “ist entsch-
lossen, die kollektive Skonomische Sicherheir fir die Entwicklung,
insbesondere der Entwicklungslinder, bei strikter Achtung der sou-
veranen Gleichheit eines jeden Staates und durch die Zusammenarbeit
der gesamten internationalen Gemeinschaft zu férdern”. Die tkono-
mische Sicherheit soll also kollektiv sein, d.h. alle Staaten angehen und
sie soll der Entwicklung dienen und nicht dem vorhandenen Zustand.
Damit hat die dkonomische Sicherheit nicht nur eine &konomische,
sondern auch eine soziale Zielsteilung.

Auf dem XXVII. Parteitag der KPdSU wurden die Grundlagen
der okonomischen Sicherheit genannt: die Beseitigung von Diskrimi-
nierung, Blockade und Sanktionen, die Ldsung des Verschuldungs-
problems und die NIWO.*

i+ TD/351,

45 a.a.0. Zitfer 9.

16 A/42/314/Add, 1.

7 A/C2/42/4, S 5.

43 a.a.0. Ziffer 3.

4% Siehe dazu auch Q. Bogdanow, "Konzeption der internationalen wirtschaftli-
chen Sicherheit”, Aufenhande! UdSSR, Moskau (1987) 2, S, 2 ff,
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Man kann nicht ruhig in einer Welt leben, in der 34 der Linder
nich riickzahlbare Schuiden haben.®® Immer wieder wird hervorge-
hoben, dafi die Schuldenlast und der Hungertod eines ganzen Kon-
tinents mit dkonomischer Sicherheit nicht vereinbar sind.®

Die Ablehnung der NIWO durch die USA ist grundsitzlicher Art.
Sie lehnen alle Mafnahmen und jedwedes Pregramm ab, die im Wi-
derspruch zu den Profitinteressen der Monopole stehen.

Aber internationale 6konomische Sicherheit ist ohne Vereinbarungen
mit den imperialistischen Staaten nicht moglich. Also muf3 nach den
Gebieten gesucht werden, auf denen solche Vereinbarungen méglich
sind. Das sind Gebiete, auf denen gemeinsame Interessen bestehen.
Solche Interessen gibt es. Es ist das 8konomische {iberleben der Mens-
chheit. Es besteht hier ein enger Zusammenhang mit Fragen der &ko~
logie, mit den Energie— und Naturressourcen.®? Die iiberausbeutung
der Naturschatze, das absehbare Ende bestimmter Bodenschitze sind
Probleme, die ein gemeinsames Handeln der Staatengemeinschaft erfor-
dern. Darauf wird auch in der Schlufakte der VII. UNCTAD hinge-
wiesen. Und diese Schlufakte wurde ~wohl gemerkt— im Konsen-
sus angenommnen.”

Ein anderes globales Problem ist die Bevdlkerungsentwicklung,
manchmal auch als Bevélkerungsexplosion bezeichnef. In vilen Lin-
dern der dritten Welt entwickelt sich die Bevdlkerung schneller, als
die Produktion von Nahrungsmitteln und Industriegiitern.>

Noch sind die imperialistischen Staaten nicht bereit, sich allen glo-
balen Problemen gemeinsam mit den sozialistischen und den Entwick-
lungslander in der UNQ zu stellen. Beseichnend dafiir ist, da unter
den 27 Antworten von Regierungen zur Frage der internationalen
skonomischen Sicherheit nicht eine einzige von einem kapitalistsichen
Land stammt.”

Bei den bestehenden Interessenwiderspriichen ist die Suche nach
einem Konsensus nicht leicht, Dieser Konsensus wird erst mdglich,
wenn die gemeinsame iiberzeugung aller Staaten bzw. Staatengruppen
von der Notwendigkeit gemeinsamen Handelns vorhanden ist. Erst

50 Fir eine Welt ohne Kernwaffen ... a.a.Q. (Fufnote 35).

51 M, Gorbatschow, Realitit und Garantien fiir eine sichere Welt. ND 18, Sep-
rember 1987, 5. 3.

%2 H. Kissinger, “"USA - UdSSR: Konfrontation oder Zusammenarbeit?, Probleme
des Friedens und des Sozialismus, Berlin (1988} 2, 8. 21i.

53 TD/351,

5+ Stellungnahme der UNFRA, sieche A/42/314/Add. 1, S. 15,

55 Siehe A/42/314/Add. 1.
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wenn auch auf dem Gebiet der dkonomie, so wie bereits auf milita-
rischen Gebiet,*® die iiberzeugung vorherrscht, gemeinsam iiberleben
oder gemeinsam untergehen, dann werden gemeinsame Mafnahmen
fiir dkonomische Sicherheit méglich. Das heit. der Selbsterhaltungs-
trieb, auf den wir auch auf dem Gebiet der Skonomie hoffen, muf}
sich erst noch im Bewufitsein der Verantwortlichen in allen Staaten
entwickeln. Wie das vorhin erwihnte Stimmverhalten in der UNO
zeigt, ist es noch nicht soweit.

In der Debatte im 6. Komitee auch auf der jiingsten Vollversamm-
lung erklirten Vertreter der kapitalistischen Staaten immer wieder,
dafl die Zeit fiir die Ausarbeitung der Prinzipien und Normen der
NIWO noch nicht reif sei.®” Ein Konsens der Staaten zu den Rechts-
grundlagen einer NIWOQO in ihrer Gesamtheit ist also gegenwirtig
nicht erreichbar, Dazu sind die politischen und dkonomischen Interes-
sen zu unterschiedlich, aber auch die Einschitzung der von der ge-
genwirtigen Weltlage ausgehenden Gefahren. Beispielsweise brachten
die USA gegeniiber der Einschiitzung der VII. UNCTAD einen Vor-
behalt dahingehend zum Ausdruck, daf} die Lage doch gar nicht so
schlimm sei, wie in der Schlufakte festgehalten.’

Hier liegt einer der entscheidenden Unterschiede zur militirischen
Sicherheit. Hinsichtlich der Gefahr eines Atomkrieges ist klar gewor-~
den, daf} es weder Sieger noch Besiegte geben wiirde, daf} es deshalb
Sicherheit nicht mehr gegen— sondern nur noch miteinander geben
kann.** Auf &konomischem Gebiet ist das anders. Aber auch hier
werden vertrauensbildende Mafnahmen gefordert. Zu diesen wiirden
in erster Linie die strikte Einhaltung iibernommener Verpflichtungen
gehoren, der Verzicht auf Embargo~ und Blockademafinahmen und
dergl. Solange der Imperialismus die dkonomie als Waffe im Kampf
gegen miflliebige Regierungen einsetzt, wie gerade wieder am Beispiel
Panamas sichtbar, kann es kein Vertrauen geben.

Sowohl die Forderungen nach einer NIWO als auch nach &kono-
mischer Sicherheit stehen in untrennbarem Zusammenhang mit Abrii-
stung und Entspannung, Es ist kein Zufall, daf der Aufschwung
der Bewegung fiir eine NIWO mit dem Entspannungsprozess Anfang
der 70er Jahre einherging und die Riickkehr zum kalten Krieg dieser

% Siehe die Gipleltreffen zwischen Generalsekretar Michail Gorbatschow und
Prisident Ronald Reagan.

3T A/C.6/42/L.22/Rev. 1,
58 TD/351, Ziffer 204,

58 Siehe die Gipfeltreffen zwischen Generalsekretir Michail Gorbatschow und
S 3
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Bewegung einen schweren Schlag versetzte. Und es ist ganz sicher,
daB die 1987 mit dem Washingtoner Raketenabkommen eingeleitete
Wende zum Besseren auch einen neuen Aufschwung des Kampfes
um die NIWO, um die Verwendung der durch Abriistung freiwer-
denden Mittel fir die Entwicklung, mit sich bringen wird.

‘Was auf der 6. und 7. Sondertagung der UN zu den Ursachen
der 8konomischen Krise in der Welt gesagt wurde, ist noch voll giil-
tig. Und auch an der Notwendigkeit des Umgestaltungsprogramms
hat sich noch nichts geindert. Im Gegenteil, diese Notwendigkeit tritt
heute noch klarer hervor, als vor 15 Jahren,

Wir miissen von der Unteilbarkeit von Frieden und Sicherheit,
Politik und 6konomie ausgehen. Internationale &konomische Sicher-
heit ohne Entwicklung ist nicht méglich.®® Dieser Zusammenhang
driickt sich vor allem darin aus, daf Ressourcen fiir die Entwicklung
freigesetzt werden, wenn es gelingt, den Kurs der Abriistung konse-
quent fortzusetzen. Die Verwirklichung der NIWO wird dann zur
Garantie der Skonomischen Sicherheit, weil dauerhafte 8konomische
Sicherheit nicht ohne NIWO méglich ist.** Die Errichtung der NIWO
wird als wirksames Mitte] der Umgestaltung der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen auf gerechter und demokratischer Grundlage und
als Garantie fiir die 6konomische Sicherheit betrachtet.

Besonders deutlich kommt der Zusammenhang zwischen NIWO und
dkonomischer sowie sozialer Sicherheit in der dritten Entwicklungs-
dekade zum Ausdruck® Als letztes Ziel der Entwicklung wird die
Erhéhung des Wohlbefindens der gesamten Bevolkerung bezeichnet
und auf die gegenwirtigen iibel der Arbeitslosigkeit, des Analpha-
betentums, der hohen Kindersterblichkeit und der miserablen Wohn-
bedingungen hingewiesen. Als Zielsetzungen fiir das Jahr 2000 werden
deshalb dort gefordert: die Vollbeschaftigung, die Lésung des Wohn-
ungsproblems als soziale Frage, die Einfiihrung der generellen Grund-
schulpflicht, die Einddmmung der Kindersterblichkeit auf weniger als
50 von 1000 und eine allgemeine Impfung gegen die Hauptinfektion-
skrankheiten,

Als 1974 die Ziele der NIWQ wverkiindet wurden, waren bis zur
Jahrhundertwende noch 26 Jahre. Inzwischen hat sich dieser Zeit-
raum stark verringert. Aber immer noch ist das Jahr 2000 eine ge-

50 A/42/314/Ad. 1,

81 A/42/483/Add, 1, Stellungnahme der UdSSR.

5 .2.0., Stellungnahme der Ukraninischen SSR.

63 International Development Strategy, z.a.0, {Fufinote 41).
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wisse magische Zasur. Bis zum Jahre 2000 soll die Welt atomwatfen-
frei sein. Vorher gibt es keine internationale Sicherheit, auch keine
dkonomische Sicherheit. Bis zum Ende des Jahrhunderts sollen aber
nicht nur die Atomwaffen von der Erde verschwinden, sondern auch
Hunger und Unterernéhrung.

Bereits in der Charta der UN wurden als grundlegende Ziele der
internationalen Staatengemeinschaft festgeschrieben: Frieden und Si-
cherheit, freundschaftliche Beziehungen und internationale Zusammen-
arbeit bei der Lgsung internationaler {heute sagen wir globaler)
Probleme auf &konomischem und sozialem Gebiet. Diese Ziele wurden
erneut in der Charta der 6konomischen Rechte und Pflichten der
Staaten bekriftigt. Die Skonomische Sicherheit ersetzt nicht die NIWQO,
sondern soll dem kampf um die NIWO neue Impulse verleihen.®t

Frieden und Sicherheit sind grundlegende Voraussetzungen der 8ko-
nomischen Sicherheit, aber umgekehrt ist ohne konomische Sicherheit
die Aufrechterhaltung von Frieden und Sicherheit undenkbar.®

Das Konzept der umfassenden Sicherheit schlieft nicht nur alle Be-
reiche des internationalen Zusammenlebens, also den militirischen, poli-
tischen, dkonomischen, kulturellen usw. ein, nicht nur die Sicherheit
der Staaten, sondern der in ihnen lebenden Bevélkerung. Wenn in die
umfassende Sicherheit auch der 8konomische und der humanitire Be-
reich einbezogen werden, dann geht es um die Sicherheit der Menschen.
Die Menschen sollen frei, friedlich und auskémmlich leben und ar-
beiten,

Es gibt einen weiteren Aspekt des Zusammenhangs zwischen allge-
meiner und Skonomischer Sicherheit, Die dkonomische Zusammenar-
beit der Staaten bildete schon immer die materielle Basis der fried-
lichen Koexistenz. Wenn nun militirische Mittel immer weniger in
der Lage sind, Sicherheit zu gew&hrleisten, dann riicken andere, vor
allem &konomische Mittel stirker in den Vordergrund., Der Ausbau
der Skonomischen Zusammenarbeit zwischen den Staaten dient so
nicht nur der skonomischen Sicherheit im eigentlichen Sinne, sondern
tragt zur Sicherung des Friedens mit ékonomischen Mitteln bei.

In der Deklaration der Mitgliedslinder des RGW “Die Erhaltung
des Friedens und die internationale dkonomische Sicherheit” wird ein
Aktionsprogramm vorgeschlagen, das auf die Errichtung einer NIWO,
auf die Gesundung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen und
auf die Gewihrleistung der &konomischen Sicherheit gerichtet ist.®

64 A/42/354.

85 A/C.6/42/1.22/Rev.1,
66 Deklaration der Mitgliedslinder des RGW a.a.Q. (Fufinote 31).
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Dieser Zusammenhang wird in allen offiziellen Erkliarungen wiederholt
betont. Im Juni 1986 hat sich der Politische Beratende Ausschufi der
Warschauer Vertragsstaaten fiir ein umfassendes System der inter-
nationalen Sicherheit ausgesprochen, das auch den 8konomischen und
humanitéren Bereich umfaft.®” Die sozialistischen Linder treten Fiir
die demokratische Umgestaltung des gesamten Systems der interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen, fiir die Errichtung einer NIWOQ, die
allen Staaten gleiche dkonomische Sicherheit gewahrleistet, fiir die Be-
seitigung der Unterentwicklung ein® Und ein Jahr darauf wieder-
holten sie ihre Forderung nach einer NIWO und erklarten, dafl die
Losung der &konomischen Probleme (die mit einer weltweiten nu-
klearen und 6kologischen Bedrohung vergleichbar sind)® nur durch
eine NIWO und skonomische Sicherheit mglich ist.7

Gleiche 6konomische Sicherheit fiir alle Staaten ist nur durch eine
NIWO zu errcichen und die NIWO wiederum setzt eine Umvertei-
lung der durch die Abriistung freiwerdenden Mittel fiir die Entwick-
lung voraus.™t

‘Wenden wir uns nun den Rechtsfragen zu. Bisher wurden vor allem
folgende Fragen aufgeworfen: Ist die Errichtung einer NIWO auf
der Grundlage des bestehenden Vlkerrechts maglich, oder ist eine
‘Weiterentwicklung erforderlich. Reicht insbesondere das System der
bestehenden Grundprinzipien aus? Die Haltung der verschiedenen
Staatengruppen zu dieser Frage ist unterschiedlich.

Nach Auffassung der sozialistischen Staaten kann und muf} die
Entwicklung im Rahmen und auf der Grundlage der allgemein-de-
mokratischen Prinzipien des Volkerrechts vor sich gehen, Diese
Grundprinzipien, die in der Deklaration “iiber die vélkerrechtlichen
Principien, betreffend die freundschaftlichen Beziehungen und die Zu-
sammenarbeit zwischen den Staaten in iibereinstimmung mit der Charta

87 Kommunique der Tagung des Politischen Beratenden Ausschusses der Teilneh-
merstaaten des Warschauer Vertrages. ND 12, Juni 1986, 5. 2, Abschnitt II.

83 a.a.(), Abschnitt V.,

8 Gruflansprache M. Gorbatschows Weltkongreff der Frauen, a.a.O.

"0 Vgl A/42/354.

71 "Treffen M. Gorbatschows mit Reprisentanten des Internationalen Bundes
Freier Gewerkschaften”, Neues Deutschland 12. 10, 1987; sewie M. Gorbaschow,
“Der Oktober und die Umgestaltung: Die Revolution wird fortgesetzt. Ansprache
auf der Geseinsamen Festsitzung des Zentralkomitees der KPdSU, des Obersten
Sowjets der UdSSR und des Obersten Sowjets der RSFSR anliflich des 70. Jahres-
tages der Groflen Sozialistischen Oktober-revolution”, Neues Deutschland 3. 11.

1987, 5. 3 L.
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der Vereinten Nationen enthalten sind,” bilden selbst den Mafstab
fir alle weiteren Vélkerrechtsnormen.

Das wirft die Frage einer Differenzierung der NIWO-Prinzipien
auf. {Nicht alle NIWO-Forderungen, die sich auf alle Bereiche der
Wirtschaft beziehen, auf Industrie und Landwirtschaft, Handel und
Finanzwesen sowie Wissenschaft unn Technik, erheben den Anspruch,
NIWOQ-Prinzipien zu sein).

Die Deklaration iiber die Schaffung einer NIWO zahlt 20 zum
Teil recht komplexe Prinzipien auf. Auch die CERDS stellt diesen
konkreten Rechten und Pflichten in den Kapiteln 1I bis IV ein Kapitel
voran, in dem 15 Prinzipien beispielhaft genannt werden. Darin wer-
den einige Prinzipien aus der Deklaration wiederholt, aber auch wei-
tere Prinzipien formuliert.

Schlieflich beruhen auch die konkreten Rechte und Pflichten der
CERDS auf bestimmten Prinzipien, bzw. umgekehrt, aus diesen Rech-
ten und Pflichten lassen sich Prinzipien ableiten. Auch aus den allge-
meinen Prinzipien konnen weitere konkrete Normen und Mafinahmen
abgeleitet werden. Es ist deshalb auch kein Zufall, daf in den Diskus-
sionen zur rechtlichen Regelung der NIWOQO immer von "Prinzipien
und Normen™ gesprochen wird, da eine Abgrenzung zwischen beiden
schwierig ist. Fiir eine grobe Einschdtzung ist wahrscheinlich eine
Beschrankung auf die direkt als “Prinzipien” bezeichneten Regeln
zweckmiflig. Die im Aktionsprogramm der 6. UUNO-Sondertagung ™
enthaltenen Mafinahmen koénnen vorerst aufler Betracht bleiben.

In der sozialistischen Literatur wird im allgemeinen ausgefiihrt, dafl
die in den NIWO-Dokumenten enthaltenen Prinzipienkataloge “teils
mit den in der Prinzipien-Deklaration der UNO interpretierten Grund-
prinzipien der UN-Charta identisch sind, jedenfalls aber mit ihnen in
Einklang stehen" ™

Eine eingehende Untersuchung 1aBt jedoch eine weitergehende Dif-
ferenzierung zu, Neben den identischen Prinzipien gibt es

— Prinzipien, die von den Grundprinzipien abgeleitet werden kénnen,

— Prinzipien, die in einen bestimmten Zusammenhang mit den Grund-
prinzipien gebracht werden kénnen und nicht im Widerspruch zu
ihnen stehen,

2 A/8082,

3 Res. 3202 (5-VI).

"% Vlkercecht, Lehrbuch Teil 1, Berlin 1981, S. 120. Siehe auch K. Becher, Die
Charta der okonomischen Rechte und Pflichten der Sttaten und der Beitrag zur
weiteren Ausgestaltung des demokratischen Volkerrechts, a.a.O.
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— Prinzipien, die ohne Zusammenhang mit den Grundprinzipien ste-
hen und etwas véllig anderes enthalten,

— Prinzipien, die wahrscheinlich iiberhaupt nicht als Rechtsprinzi-
pien qualifiziert werden konnen,

Die iiberginge von Gruppe zu Gruppe sind teilweise flieBend, und
die Zuordnung ist zweifellos diskussionswiirdig., Aus dem Wortlaut
der Prinzipien in NIWO-Deklaration und CERDS allein ist auch
nicht immer klar zu ersehen, was damit von deren Urhebern ausged-
riickt werden sollte. Eine genauere Aussage macht deshalb eine Unter-
suchung der Entstehungsgeschichte und der in der UNO gefiihrten
Diskussionen erforderlich.

Wihrend von den sozialistischen Staaten und Autoren vorwiegend
die iibereinstimmung der NIWO-Prinzipien mit den Grundprinzipien
hervorgehoben wurde, halten viele imperialistische Staaten und ihre
Ideologen die Prinzipien der NIWO fiir nicht mit dem existierenden
Vélkerrecht vereinbar, da sie darunter auch nicht in erster Linie die
in der Prinzipiendeklaration interpretieren Normen des allgemein-
demokratischen Volkerrechts verstehen, sondern ihre angeblich im
Vélkerkenwohnheitsrech enthaltenen neokolonialistischen Vorrechte,
besondere hinsichtlich des Schutzes privater Auslandsinvestitionen.
Diese Kreise betrachten deshalb das ganze Konzept der NIWOQ als
einen Angriff aut sich und ihre "Ordnung”,”® als eine “permanente
Konfiszierungsandrohung" .’

Viele Entwicklngsliander glauben nicht, da§ sich die NIWO im Rah-
men des geltenden Vélkerrechts verwirklichen laft. Deshalb wird in den
Diskussionen vielfach davon gesprochen, dafi die Verwirklichung der
NIWO ein neues Volkerrecht voraussetzt.”” Dem bisherigen, d.h. dem
allgemein-demokratischen Vélkerrecht wird vorgeworfen, daB es ohne
Beteiligung der meiten Entwicklungslinder entstan den ist.™ . .em muf

% K, R, Simmonds, a.a.0. S. a.

76 Gutachten des wissenschaftlichen Beirates beim (BRD-) Bundesministerium
fiisr Wirtschaft: “Fragen einer neuen Weltwirtschaftsordnung”, Archiv des V&ike-
rrechts, Tiibingen 1/82, S. 108,

77 G. Langer, “Die neue Weltwirtschaftsordnung - setzt sie ein ‘meunes Volker-
recht’ voraus? RIW/AW[> (1977) 8. S. 453 ff.; siehe dazu auch N. Horn, “Nor-
mative Problems of a New International Economic Order”, Jourmal of World Trade
Law 16 (1982), S. 338 fL

7@ K. Venkata Raman, “The Function of International Law in the New Inter-
national Economic Order”, in: E. Laszlo/]. Kurtzman, The Structure of the World
Economy and Prospects for a New International Economic Order, Pergamon Press
1980, S. 83 ff.
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entgegengehalten werden, daf zumindest die lateinamerikanischen
Lander beteiligt waren und die Grundprinzipien zweifellos auch im
Interesse aller Entwicklungslander liegen.

Selbst wenn davon ausgegangen wird, daf die Prinzipien der
NIWO nicht im Widerspruch zum allgemein-demokratischen Vélker-
recht stehen, so besteht doch kein Zweifel, daf die Verwirklichung
der NIWO eine Weiterentwicklung des Vélkerrechts einschlieBt.

Die Erfahrungen der sechziger und siebziger Jahre haben gezeigt,
daf3 die Zerschlagung des Kolonialsystems nur der Beginn der Be-
freiung der unterdriickten Vélker der sogenannten Dritten Welt war
und daf diese, um wahre Preiheit zu erlangen, ihren Kampf um polit-
ische und Skonomische Unabhingigkeit fortsetzen miissen. Souverine
Gleichheit, Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Vélker ble-
iben leere Phrasen auf dem Papier, solange Neokolonialismus in all
seinen Formen, rassenméflige Diskriminierung und Apartheid noch
existieren,

Mit der CERDS sollte eine Weiterentwicklung des Vélkerrechts
vorgenommen werden, Die mit iiberwiltigender Mehrheit angenom-
mene CERDS wurde als “ein erster, aber wesentlicher Schritt zur
Kodifizierung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen der Staa-
ten” bezeichnet.™ Sicher ist Kodizigierung hier nicht wétlich zu
nehmen, denn die CERDS wurde als Resoltion verabschiedet und
UN-Resolutionen, selbst wenn sie einstimmig verabschiedet werden,
schaffen kein Recht,® wieviel weniger also Resolutionen mit Gegens-
timmen,S! Aber selbst wenn Resolutionen keine neuen wverbindlichen
Rechtsnormen schaffen, so erlegen sie doch den Staaten grofle polit-
ische und moralische Verpflichtungen auf.

Meines Erachtens sollte eine Erganzung der Prinzipiendeklaration
von 1970 angestrebt werden. Von untergeordneter Bedeutung, jeden-
falls fiir den Beginn der Arbeiten, ist dabei die Frage, ob die Prin-
zipiendeklaration entsprechend erweitert, mit einem Anhang fir die
dkonomischen Beziehungen versehen oder durch eine parallele dkon-
omische Prinzipiendeklaration ergénzt werden sollte,

0 D. Maskow/H. Rudolph, Zur Durchsetzung demokratischer Prinzipien in den
intersystemaren Wirtschaftsbeziehungen, a.a. 0. §. 414.

80 Vilkerrecht, Lehrbuch Teil 1, Berlin 1981, S. 208. Andere Auffassungen wer-
den dazu von manchen Vélkerrechtlern aus Entwicklungslindern vertreten, siehe
z. B. T. Elias, Africa and the Development of Infernational Law, London 1972, S.
74 f; dazu auch M. Bediaoui, Towards a new infernafional economic order, Paris
1979, S. 138 if.

51 B. V. Petersmann, "Valkerrecht und ‘neue’ Weltwirtschaftsordnung”, RIW/
AWD 1976, 9, 5. 521.
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Da nicht samtliche NIWQO-Prinzipien auf einmal diskutiert werden
kénnen, empfiehlt es sich, mit denjenigen zu beginnen, die unmittel-
bar auf den Grundprinzipien beruhen und direkt von ihnen abgeleitet
werden kénnen.

Die Notwendigkeit der Umgestaltung der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen auf gerechter und demokratischer Grundlage wird
in ailen Erklarungen der sozialistischen Staaten immer wieder betont.
In diesem Zusammenhang erscheint mir die Klarung des Begriffs “ge-
recht” besonders bedeutungsvoll. Welchen Inhalt hat die Kategorie
"Gerechtigkeit” im Zusammenhang mit der NIWO? Dieser Begriff
wird in den mafBgebenden Dokumenten in vielfiltigen Zusammenhin-
gen gebraucht. Zunichst verlangt die Deklaration iiber die Schaffung
einer NIWO die volle Respektierung einer Reihe von Prinzipien,
darunter eine “weitestgehende, auf Gerechtigkeit beruhende Zusam-
menarbeit aller Mitgliedsstaaten der internationalen Gemeinschaft,
durch die die in der Welt herrschenden Ungleichheiten beseitigt und
Wohlstand fiir alle gewahrleistet werden soll...".

Auch in der CERDS heifit es in der Praambel uv.a.:

Die Vollversammlung ... erkldrt, daf es ein grundlegendes Ziel
dieser Charta ist, die Schaffung einer neuen internationalen Wirt~
schaftsordnung auf der Grundlage von Gerechtigkeit, souveriner
Gleichheit, wechselseitiger Abhangigkeit, gemeinsamer Interessen
und Zusammenarbeit zwischen allen Staaten, ungeachtet ihrer Wirt-
schafts— und Gesellschaftssysteme, zu férdern. ..

Hier ist ganz generell von "Gerechtigkeit” die Rede, ebenso wenn
von der Notwendigkeit gesprochen wird, beispielsweise “eine gerechte
und ausgewogene Wirtschafts— und Gesellschaftsordnung zu schaff-
en und zu erhalten”, “verniinftigere und gerechfere internationale
Wirtschaltsbeziehungen™ zu erzielen, "eine gerechfe und verniinftige
Entwicklung aller Teile der Welt zu erreichen...” 52 -

Neben diesen allgemeinen Bezungnahmen auf die Gerechtigkeit fin-
den wir das Attribut “gerecht” vor allem im Zusammenhang mit dem
Nutzen der Weliwirtschaft, Artikel 10 der CERDS verlangt einen
gerechfen Anteil an diesem Nutzen, Nach Artikel 26 sollte "der in-
ternationale Handel unbeschadet allgemeiner nichtdiskriminierender

82 Diese Prinzipien werden in mehreren Artikein des 2. Kapitels noch niher
bestimmt, u. a. in Art. 8 10 und 14. Vgl. dazu U. Enderlein, Die volkerrechtliche
Regelung der intersystemaren industriekooperation, Aktuelle Eeitriige der Staats—
und Rechtswissenschalt, Heft 195, Potsdam-Babelsberg 1978, S. 25 ff.
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und nichtreziproker Priferenzen zugunsten der Entwicklungslinder
aul der Grundlage des gegenseitigen Vorteils, des gerechten Nutzens
und der gegenseitigen Meistbegiinstigung gestaltet werden’’. Im Arti-
kel 27 wird “ein weltweiter unsichtbarer Handel, der auf Effektivitat
und gegenseitigem und gerechtem Nutzen beruht sowie die Erweiter-
ung der Wetwirtschaft fordert”, als “das gemeinsame Ziel aller
Staaten” erklart.

Der gegenseitige und gerechte Nutzen *® ist vor allem eine Frage
der terms of trade, der realen Austauschverhiltnisse. Die NIWO
erfordert deshalb “ein gerechtes Preisverhiiltnis zwischen Rohstoffen,
Grundstoffen, Fertigwaren und Halbfertigwaren, die von Entwick-
lungslandern exportiert werden, und Rohstoffen, Grundstoffen, Fer-
tigwaren, Produktionsgiitern und Ausriistungsgegenstinden, die von
ihnen importiert werden' %

Es geht um die Forderung gerechter und ausgewogener Austausch-
bedingungen (Art. 28}, um “‘stabile, vorteilhafte und gerechte Preise”
fiir alle im Handel befindlichen Waren (Art. 6), besonders aber auch
fir Rohstoffe (Art. 14).

Es ist deshalb erforderlich, sich eingehend mit dem Inhalt der
Kategorie “Gerechtigkeit” in den internationalen Wirtschaftsbezie-
hungen zu beschaftigen. Zwar wird in der CERDS auf die Gerechtig-
keit schlechthin oder auch auf die “Férderung der internationalen
sozialen Gerechtigkeit...”" ® Bezug genommen, doch eine “ewige”
‘Gerechtigkeit oder auch eine iiber den Klassen stehende abstrakte
Gerechtigkeit gibt es nicht.5¢

Seit 2000 Jahren steht das Thema “Gerechtigkeit” auf der Tages-
ordnung. Bereits Aristoteles hat sich damit beschaftigt. In der biirger-
lichen Rechtswissenschaft lassen sich beziiglich des Verhaltnisses von
Recht und Gerechtigkeit drei Gruppen von Anschauungen unterschei-
den: Die Naturrechtler gehen von einer vorgegebenen Gerechtigkeit
aus, der das Recht zu entsprechen habe. Fiir die Positivisten ergibt
sich die Gerechtigkeit aus dem Recht und die Agnostiker, die ins-
besondere in den letzten Jahren an Boden gewonnen haben, sehen

83 Prinzip e des 1. Kapitels der Charta.

#t Prinzip j der Deklaration iiber die Schaffung einer NIWO.

8 Prinzip m des 1. Kapitels der Charta.

3 Darauf weisen Mark und Engels an vielen Stellen ihrer Werke hin. Siche
dazu ausfiihrlich bei H. Klenner, “Marxismus und Menschenrechte”’, Studien zur
Rechtsphilosophie, Berlin 1982, inshesondere seinen Exkurs "Gerechtigkeit - eine
rechtsphilosophische Kategorie?” S. 147 ff.
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sich auferstande, sich zum Inhalt der Gerechtigkeit zu &ufern.*” An-
geblich ist es unméglich zu sagen, was gerecht ist,

Fiir die Marxisten ist die Gerechtigkeit, wie alle ideclogischen Kate-
gorien, ein Reflex der gesellschaftlicheh Verhiltnisse, insbesondere
der Produktionsweise. Nach F. Engels sind “moralische und rechtliche
Anschauungen ... ein mehr oder weniger entsprechender Ausdruck
—positiv oder negativ, bestitigend oder bekimpfend— der gesell-
schaftlichen und politischen Verhiltnisse”.® Daraus ergibt sich auch,
daB jede Klasse ihre eigenen Gerechtigkeitsvorstellungen hat. Fiir den
Sklavenhalter war die Sklaverei gerecht, so wie fiir den Kapitalisten
die Aneigung des Mehwertes gerecht ist.

In seiner Kritik des Gothaer Programms setzt sich K. Marx mit
der “gerechten Verteilung des Arbeitsertrags” auseinander und stellt
fest, daB in der Tat auf der Grundlage der kapitalistischen Produk-
tionsweise ‘‘die heutige Verteilung ... die einzige ‘gerechte’ Ver-
teilung” ist.* Ich ziehe daraus den Schluf, daB die Ausbeutung der
Entwicklungslinder im Rahmen der kapitalistischen Produktionsweise,
der kapitalistischen internationalen Arbeitsteilung durchaus “gerecht”
ist und daf} deshalb diese Produktionsweise, diese Ordnung. durch
eine newe internationale Wirtschaftsordnung ersetzt werden mufl.

Die Forderung der Entwicklungslinder nach gerechten Austausch-
verhiltnissen, nach einem gerechten Anteil an den Friichten der Welt-
wirtschaft ist ein Reflex, oder um mit Engels zu sprechen, “eine natur-
wiichsige Reaktion gegen schreiende soziale Ungleichheiten”.?* Die
Entwicklungslander empfinden ihre driickende tkonomische und soziale
Lage als ungerecht. Aber diese Lage, die immer mehr "hervortretenden
gesellschaftlichen Mifstinde” sind nichts anderes, “als norwendige
Folgen der bestehenden (kapitalistischen) Produktionsweise”.** Deren
iberwindung ist deshalb eine Aufgabe im Sinne der historischen Ge-
rechtigkeit.®*

Bei der Entwicklung von Kriterien fiir den Inhalt der Kategorie
Gerechtigkeit kann von den Bestimmungen der CERDS selbst aus-

%7 Mit einem der fihrenden Vertreter dieser Richtung, H. Kelsen, setzt sich H.
Klenner in Rechtslehre - Verurteilung der Reinen Rechtslehre, Berlin 1972, ausei-
nander.

ss ., Engels, Herrn Eugen Diihrings Umwiélzung der Wissenschaff, Berlin 1948,
S. 116,

% Marx/Engels, Ausgewihlte Schriften Berlin 955, 8. 14.

#1 B, Engels, a.2.0. 8. 129,

¥1 aa. 8. 182,

92 Marx unterscheidet zwischen juristischer, moralischer, sozialer und historischer
Gerechtigkeit. Siehe dazu H. Klenner, Marxismus und Menschenrechte, a.a.0. 8. 153,
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gegangen werden: Gerecht ist nach der Charta die Herstellung der
vollen Souverdnitat aller Staaten iiber ihre wirtschaftliche Tatigkeit:
gerecht ist die Méglichkeit, auslindisches Eigentum zu nationalisie-
ren; gerecht ist die {iberwachung und Regelung der Tatigkeit transna-
tionaler Gesellschaften: d.h. gerecht ist alles, was zur dkonomischen
Befreiung der Entwicklungsldnder, zur Beseitigung der Ausbeutung in
den internationalen Wirtschaftsbezichungen und zum gesellschaftli-
chen Fortschritt beitriagt.®

Ungerecht dagegen ist die Fortsetzung der Politik des Kolonialis-
mus und der Skonomischen Gewalt in den internationalen Bezie-
hungen.®

Es besteht weitgehend Einigkeit dariiber, daf einige der in der De-
klaration iiber die Errichtung einer NIWQO und in der Charta der
6konomischen Rechte und Pflichten der Staaten enthaltenen Prinzipien
noch kein Recht darstellen. Wenn aber die Verwirklichung dieser
Prinzipien als notwendig fiir die Errichtung einer NIWO betrachtet
wird, dann sollte auch die Umwandlung dieser Prinzipien in Rechts-
normen erfolgen.

UNITAR hat von den NIWOQO-Prinzipien acht als besonders be-
deutsam ausgewihlt. Nun miissen Wege gesucht werden, wie aus
bisher politischen und nicht-rechtlichen Prinzipien rechtsverbindliche
Normen fiir die internationale Staatengemeinschaft geschaffen werden
konnen.

Die ILA, mit ihrem internationalen Komitee fiir die rechtlichen
Aspekte einer NIWO bemiiht sich seit 8 Jahren ebenfalls um die For-
mulierung der Rechtsgrundlagen einer NIWO. Auf der letzten ILA-
Konferenz im Jahre 1986 wurde eine Deklaration verabschiedet, in
der 12 Prinzipien aufgelistet und erlautert wurden. Diese sind z.T.
mit den von UNITAR ausgewihlten Prinzipien identisch (es fehlen
aber das Recht jeden Staates, sein ékonomisches System zu bestimmen
und die Stabilisierung der Exporteinnahmen der EL), betonen aber
besonders die Rolle des Rechts in den internationalen Beziehungen,®®
das Prinzip Pacta sunt servanda, die PHicht zur Zusammenarbeit Fir

93 Daf dazu auch und vor allem innere fortschrittliche dkonomische und soziale
Reformen erfarderlich sind, hebt Art. 7 der Charta hervor.

9t Prinzip i des 1. Kapitels verlangt die Beseitigung der Ungerechtigkeiten, die
durch Gewalt geschaffen wurden und die ein Volk der natiirlichen Mittel berauben,
die fir seine normale Entwicklung notwendig sind.

9% So auch: Uns ist die Chance gegeben, die Grundlagen fiir einen dauerhalten
Frieden zu legen. Rede von Eduard Schewardnadse auf der 41. Vollversammlung
der Organisation der Vereinten Nationen, ND 24, September 1985, S. 5.
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die globale Entwicklung, das Recht auf Entwicklung, sowie die fried-
liche Streitbeilegung.®®

Ich bin ebenfalls der Meinung, daB das bestehende juristische Sys-
tem Ffiir die Errichtung der NIWO nicht ausreicht, daf} aber zunéchst
der vorhandene Rahmen voll ausgeschopft werden sollte, bevor sich
die Notwendigkeit der Weiterentwicklung ergibt. Tatsache ist doch.
daf eine Vielzahl von Problemem in-den Internationalen Wirtschafts-
beziehungen aus einer Verletzung bestehenden Rechts herriihrt, Das
betrifft Boykott— und EmbargomaBnahmen ebenso wie die Verwei-
gerung der Meistbegiinstigung, oder protektionistische Mafinahmen in
Verletzung des GATT.

In einer Stellungnahme des UNCTAD-Sekretariats zur 8konomi-
schen Sicherheit wird ebenfalls hervorgehoben, daf nicht so viele
neue Normen gebraucht werden, sondern dic alten eingehalten wer~
den miissen.”” Bekanntlich wurden einige der heutigen NIWO-Prin-
zipien bereits 1964 auf der I, UINCTAD verabschiedet, ohne daf dabei
schon der Begriff NIWO gebraucht wurde. Auch die sozialistischen
Linder betonen in der UNO immer wieder die Notwendigkeit, die
verhandenen Abkommen nach Treu und Glauben einzuhalten. _

Bei der FErarbeitung nuer Prizipien ebenso wie der wieteren
Interpretation der bestehenden Prinzipien geht es nicht ohne Konsens.
Aber daf Konsens nicht gleich Konsens ist, wurde schon wiederholt
betont. Haufig werden unterschiedliche Standpunkte durch entsprech-
end vage Formulierungen tiberspielt. -

Besonders entschieden gegen neue Pr1n21p1en treten die USA auf.
Das betrifft die Arbeit mit der Charta der 6konomischen Rechte und
Pflichten der Staaten ebenso, wie die Arbeit der. UNCTAD.?®* Nach
Meinung der UUSA gibt es keine Vélkerrechtsprinzipien und Normen
fiir eine NIWO, und deshalb kann man sie auch nicht kodifizieren."

‘Ein anderes Problem besteht darin, daf viele’ §konomische Prob-
leme nur Skonomisch geldst werden konnen und micht durch juristi-
sche Prinzipien 1 :

In allen Resolutionen iiber die Weiterentwicklung der NIWO-Prin-
zipien wird immer wieder der enge Zusammenhang zwischen der Er-

o6 JLA, Seoul Conference, a.a.0. S. 39,
7 A/42/314/Add.1.

98 TD/351, Ziffer 209.
99 A/2.6/42/L.22/Rev.1.

100 JLA, Paris Conference, a.a.O. S. 31.
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richtung tiner gerechten internationalen Wirtschaftsordnung und der
Existenz eines angemessenen juristischen Rahmens hervorgehoben.'ot

Man kann sagen, dafl die Prinzipien der UNO-.Charta nicht nur
eine geeignete Grundlage fir die Errichtung einer NYWO, sondem
auch fiir die Herstellung eines Systems der $konomischen Sicherheit
sind. Aber die erforderlichen Regeln liegen in der Charta nur in
allgemeinster Form vor. Was gebraucht wird, das ist eine neue Inter-
pretation im Lichte der heutigen Aufgaben? Aber selbst die ~auf
das okonomische Gebiet bezogene— ergidnzende Interpretation der
Grundprinzipien reicht nicht aus, sondern es miissen auch neue Regeln
entwickelt werden.¢ Das Vélkerrecht muf} sich konstant entwickeln.
Die Kodifikation und fortschrittliche Entwicklung der NIWO-Prin-
zipien und Normen ist deshalb eine dusserst wichtige, komplexe und
dringende Aufgabe1%

Die dkonomische Sicherheit wird aber nicht nur durch das Vélker-
recht gefestigt und garantiert, Auch das einzelstaatliche Recht, be-
sonders das Auflenwirtschaftsrecht kann dazu einen gewichtigen Bei-
trag leisten, Hier kann man an alle Rechtsnormen denken, die den
Handel und die internationalen Wirtschaftsbeziehungen Férdern und
stabilisieren. Dazu gehtren der Abbau protektionistischer MafBnahmen,
tarifarer und nichttarifirer Handelshemmnisse, Erleichterung der Ges-
chaftstatigkeit tiber Lindergrenzen hinweg, aber auch der Investitions-
schutz, Transfergarantien etc.

Stabilitat und Zuverlissigkeit der Wirtschaftsbeziehungen werden
auch durch das internationale Wirtschaftsrecht, das internationale
Handelsrecht und andere Rechtsgebiete geférdert. Zu denken ist beis~
pielsweise an die Fragen der Vertragsanpassung, der Zahlungs— und
Woertsicherung. Auch in diesen Bereichen kann also ein, ween auch
bescheidener, Beitrag zu dkonomischer Sicherheit geleistet werden.

Fiir die weitere Rechtsentwicklung ist die Pflicht zur Zusammen-
arbeit besonders bedeutsam, weil anders als durch die Zusammenar-
beit der Staaten kein neues Volkerrecht entstehen kann. Die Pflicht
zur Zusammenarbeit wird jedoch auch auf alle 6konomischen Gebiete
{ibertragen, der exakte Inhalt dieser Pflicht aber noch nicht definiert.
Es erscheint vélliy ausgeschlossen, dafl diese Pflicht bedeutet, dafi
jeder Staat zu jederzeit mit jedem anderen kooperieren muf., Wahe-

101 A/RES/42/149.

w2 A/42/483/Add. 1, Stellungnahme der USSR,

103 a.a,0Q., Stellungnahme der Ukranischen SSR, sowie A/42/483, Steilungname
Kubas.

104 A/42/483/Add. 1, Stellungnahme der Bjelorussischen SSR.
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scheinlich muf} man hier auch die bi~ und die multilaterale Zusam-
menarbeit unterscheiden. Es ist durchaus dehkbar, eine Pflicht zur
Teilnahme and den globalen Verhandlungen zu postulieren. Oder
zumindest die Pflicht, solche Verhandlungen nicht zu blockieren, sich
ihnen nicht zu widersetezen, wenn eine itbergrofie Merheit der Staat-
engemeinschaft solche Verhandlungen fordert.

Auf welche Gebiete kénnte sich die Pflicht zur Zusammenarbeit
beziehen? Auf alle globalen Probleme: Erhaltung der Umwelt, Besei-
tigung des Hungers. Aber auch Beseitigung von regionalen oder lo-
kalen Kriegen und Konflikten.

Denkbar wire die Ausarbeitung eines allgemeinen Verbots, anderen
Staaten Schaden zuzufiigen. Bisher wird ein solches Prinzip vor allem
im Zusammenhang mit Umweltschiden diskutiert, wo es aber noch
nicht als allgemeine Rechtspflicht anerkannt ist. Auf dem Gebiet der
Wirtschaftsbeziehungen kénnte daran gedacht werden, die Staaten fiir
die dufleren Wirkungen ihrer Wirtschaftspolitik verantwortlich zu ma-~
chen. Denken wir nur an die Hochzinspolitik. Oder die Aufhebung der
Bindung des Dollars an das Gold, mit der durch einen Staat einsitig
das ganze Bretton Woods-Abkomeen aus den Angeln gehoben wur-
de, was die Wahrungsreserven anderer Linder aufs scharfste beein-
trichtigte.1%s

Bereits Art. 24 der Charta der ékonomischen Rechte und Pflichten
der Staaten legt in einer etwas allgemeineren Form fest “"Alle Staaten
haben die Pflicht, ihre gegenseitigen ‘Wirtschaftsbeziechungen in einer
Weise zu gestalten, welche die Interessen anderer Linder beriicksich-
tigt, Alle Staaten sollten es insbesondere vermeiden, die Interessen der
Entwicklungsldnder zu beeintrachtigen.”

Eines der von UNITAR hervorgehobenen Prinzipien ist die gleich-
berechtigte Teilnahme der Entwicklungslinder an globalen wirtschafts-
politischen Entscheidungen. Dieses Prinzip ist bereits in den ersten
NIWO-Dokumenten zu finden und fand auch Aufnahme in Art. 10
der Charta der 8konomischen Rechte und Pflichten der Staaten. Dort
wird vor allem die voile und wirksame Teilnahme am internationalen
Entscheidungsfindungsprozess zur Lésung von Weltwirtschafts—,
Weltfinanz— und —~wahrungsproblemen hervorgehoben. Ganz offen-
sichtlich sind die fithrenden Michte im Internationalen Wahrungsfond
und in der Weltbank nicht bereit, den Entwicklungsldndern eine gleich~

105 PROGESSIVE DEVELOPMENT OF THE PRINCIPLES AND NORMS
OF INTERNATIONAL LAW RELATING TCO THE NEW INTERNATIONAL
ECONOMIC ORDER. Report of the Secretary-General, A/39/504/Add.1, 5. 66.
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berechtige Mitarbeit nach dem UNO-Prinzip "ein Staat - eine Stimme"
zuzugestehen. Das wurde von den Entwicklungslandern allerdings auch
gar nicht gefordert. Was gefordert wurde, das ist Schluf zu machen
mit der absoluten Ignorierung der Interessen der Entwicklungslander
und ihnen ein ausgeglichenes Mitspracherecht einzuriumen. Wie die
Diskussionen in Vorbereitung des gemeinsamen Rohstoffonds oder
der Meeresbedenbehorde gezeigt haben, sind durchaus ausgeglichene
Stimmponderungen méglich, die die Interessen aller Seiten in Rechnung
stellen.108

Es ist durchaus méglich, bei 6konomischen Entscheidungen das éko-
nomische Gewicht der teilnehmenden Staaten in Rechnung zu stellen,
ohne dieses zu verabsolutieren. Die sozialistischen Linder treten des-
halb fir eine proportionale Vertretung in den internationalen ékono-
mischen Organisationen ein.?*’

Die Umgestaltung des. internaticnalen Wahrungs— und Finanzsy-
stems wird allgemein als eine besonders dringende Aufgabe empfun-
den.'** Worrangig ist die Losung des Verschuldensproblems., Ver-
schirft wird die Lage der Entwicklungslinder, da ja unter dem Strich
kein Zuflu}, sondern ein standiger Nettoabfiuf} finanzieller Ressourcen
erfolgt.

Die wirtschaftliche Zuriickgebliebenheit der Entwicklungslander und
die Verscharfung ihrer Verschuldung rihren nicht zuletzt auch aus
den fiir sie nachteiligen Terms of Trade, dem Verhéltnis der Preise
ihrer Export- und Importgiiter, Ohne Lésung dieses Problems kann es
fir die Entwicklungslinder keine &konomische Sicherheit geben. Die
Losung dieses Problems muf deshalb mit ins Zentrum jeden Konzepts
zur 6kencmischen Sicherheit gehéren.

Als Hauptursache der Verschlechterung der ékonomischen und so-
zialen Lage vieler Entwicklungslander betrachten die Warschauer Ver-
tragsstaaten die andauernde Wihrungs- und Finanzkrise, die Hoch-
zinspolitik, den Abzug finanzieller und menschlicher Ressourcen aus
diesen Lindern und die ungleichen Handelsbeziehungen.® Von
der Sowijetunion wurden deshalb konkrete Vorschlige zur Losung der
Schuldenkrise unterbreitet, darunter die Schuldenzahlung eines jeden

106 Vgl, H. Rudolph. Internationale Rohstoffabkommen und internationaler Rohs-
toffonds. Berlin 1983, 93 ff. Vgl. dazu auch H. Spiller v.a., Internationales Finanz—
und Wihrungsrecht. Finanz— und Wihrungsbeziehungen zu nichtsozialistischen
Liandern. Berlin 1984, S. 48 f.

J1om A/C2/42/4, S 4.

108 A/42/314/Add.1.

100 A /432/354.
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Entwicklungslandes aut einen Teil seines jahrlichen Exporterloses
ohne Schaden fiir die Entwicklung zu begrenzen, zur Tilgung der
Schulden Exportgiiter in Zahlung zu nehmen, die protektionistischen
Barrieren an den Grenzen der Kreditgeberlinder abzuschaffen sowie
auf die Erhebung zusitzlicher Zinssitze bei der Gewéhrung eines Zah-
iungsavfschubs zu verzichten 11

Wenn die Verschuldung sich als soziale Zeitbombe darstellt,** dann
missen alle Mafnahmen ergriffen werden, diese Zeitbombe zu ents-
charfen und dazu gehéren Mafnahmen zur Verbesserung der Terms
of Trade.

Die UNITAR-Studie beschrankte sich auf die Untersuchung der
Frage, wie die Exporterlose der Entwicklungsliander stabilisiert wer-
den kénnten, Offensichtlich ist das aber nur die eine Seite des Pro-
blems. Die 8konomischen Effekte erwachsen ja erst aus der Gegenii-
berstellung der Preise fiir die Export- und die Importgiiter. Gesucht
und gefunden werden muf deshalb ein System, das die Entwicklung
der einen an die Entwicklung der anderen bindet. Dazu kénnten ents-
prechende Indexe ausgearbeitet werden. (Erfahrungen liegen ja bei
den Preisindex-oder Preisstabilisierungsklauseln, z. B. fiir den Export
ven Industrieanlagen, vor).

Zur Herstellung dkonomischer Sicherheit geht es darum, alle vor-
handenen Maglichkeiten auszuschépfen, Dazu gehdrt auch die umfa-
ssendere Durchsetzung der Grundsitze des GATT, soweit sie mit den
Forderungen nach einer NIWQ iibereinstimmen. Das ILA-Komitee hat
einen Vergleich der NIWQ-Prinzipien mit dem GAT'T vorgenommen
und eine weitgehende iibereinstimmung festgestellt,1*

Besondere Aufmerksamkeit unter den Entwicklungslindern genies-
sen die am weitesten zuriickgebliebenen Linder, die sogenannten least
developed countries (LDC). Die sozialistischen Liander konnen fiir
sich in Anspruch nehmen, daf sie besonders diese LDC unterstiitzen,
gehtren doch zu ihnen Linder wie Afghanistan, Athiopien, Angola,
Mocambique, Laos und Kambodschea.

Der weitere Ausbau der sozialistischen 6konomischen Integration
fordert nicht nur die internationale ¢konomische Sicherheit durch die
Verinderung des Krifteverhiltnisses in der Welt, sondern ist auch
ein direkter Beitrag zu einer NIWO, sind doch im RGW ebenfalls
entwickeltere und Entwicklungslinder vereinigt. Auch die Prinzipien

110 M, Gorbatschow, Realitat und Garantien ... a.a.0.
11 Treffen M. Gorbatschows mit Reprisentanten des IBFG, a.2.0. S. 6.
112 TR A Seoul Conference, a.a.Q., 5. 28 ff.

-
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der sozialistischen &konomischen Integration entsprechen weitgehend
den Prinzipien der NIWQ 1

In der gemeinsamen Erklarung der sozialistischen Linder wird fest-
gestellt, dass ein offener und universeller Gedankenaustausch auf allen
Ebenen erforderlich ist.'* Bei der Suche nach einem Konsens its auch
der Beitrag der Wissenschaftler gefragt. Im Dialog der Vaélkerrech-
tler aller Staaten is die gemeinsame Suche nach rechtlichen Regelun-
gen, welche die NIWO und die 8konomische Sicherheit unterstiitzen,
zu verstirken,

113 A/C.2/42/4, S. 4. Siche dazu B. Enderlein, Die Prinzipien der sozialistischen
Okonomischen Integration und die Neue Internationale Wirtschaftsordnung (russ.},
in: Prinzipien der sozialistischen Skonomischen Integration, Teil I, Institut Fir Staat
und Recht der Akademie der Wissenschaften der UdSSR, Moskau 1985, S. 120.

114 a0, S. 5,
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