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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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TITULO PRIMERO
CarituLo 1
De las Garantias Individuales

ARTICULO 19 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza-
ra de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

ArTicuLo 2?2 Esti prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzarin, por ese solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

ArTicuLo 3° La educacién que imparta el Estado —Federaci6n, Es-
tados, Municipios— tenderd a desarrollar arménicamente todas las fa-
cultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria
y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, €l criterio
que orientard a dicha educacién se mantendrd por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, Juchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademds:

a} Serad democrético, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo;

b) Seri nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elemen-
tos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién
del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos
o de individuos;
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1. Los particulares podrdn impartir educacién en todos sus tipos y
grados. Pero por lo que concierne a la educaciéon primaria, secundaria
y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a a
campesinos) deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder piblico. Dicha autorizacidn podré ser negada o re-
vocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

II. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos
y grados que especifica la fraccion anterior deberdn ajustarse, sin excep-
cién, a lo dispuesto en los parrafos iniciales I y II del presente articulo
y, ademds, deberan cumplir los planes y los programas oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las so-
ciedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen acti-
vidades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la pro-
paganda de cualquier credo religioso, no intervendrin en forma alguna
en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal
v la destinada a obreros o a campesinos;

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles par-
ticulares;

VI. La educacion primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado 1mparta serd gratuita;

VIII. Las universidades y las demds instituciones de educacién supe-
rior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la respon-
sabilidad de gobernarse a si mismas; realizarin sus fines de educar,
investigar o difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de cétedra e investigacién y de libre
examen y discusién de las ideas; determinarin sus planes y programas;
fijardn los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio, Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran, por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas proplas de un trabajo especial, de manera que con-
cuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los
fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

IX. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Repiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y
los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mis-
me que a todos aquéllos que las infrinjan.

ARrTicUuLO 42 EIl varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta pro-
tegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.
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MEXICO

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley defi-
nird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan-
zar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satis-
faccién de sus necesidades ya la salud fisica y mental. La ley determina-
ra los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones
publicas,

ARTICULO 5° A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a
la profesi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacién judi-
cial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo,

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto
en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrdn ser obligatorios, en
fos términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
de jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y cen-
sales tendrdn cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales
de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persoma, ya sea por causa
de trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no
permite el establecimiento de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea
la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su pros-
crlpcwn o destierro. o en que renuncie temporal o permanentemente

a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido
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por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ajio en perjuicio del
trabajador, y no podrd extenderse, en ningin caso, a la renuncia, pérdi-
da o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, s6lo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ninglin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

ARrticuLo 6° La manifestacién de las ideas no serd objeto de ningu-
na inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe
el orden publico; el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

ArtfcuLo 79 Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene més limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz piblica. En ningin caso podré
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean en-
carcelados los expendedores, “papeleros”, operarios y demis empleados
del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos
que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

ArricuLo 89 Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escri-
to, de manera pacifica y respetuosa pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario,

ArticuLo 99 No se podri coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Repiiblica podrin hacerlo para tomar parte en los asuntos poli-
ticos del pafs. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

No se considerard ilegal, y no podri ser disuelta, una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protes-
ta por algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra
ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para intimidarla u obli-
garla a resolver en el sentido que se desee.

ArTticuLo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepciébn de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
y Guardia Nacional. La ley federal determinard los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrén autorizar a los habitantes la por-
tacién de armas.
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MEXICO 791

ArticuLo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Repu-
blica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requi-
sitos semejantes, El ejercicio de este derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad cri-
minal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion
y salubridad general de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais. ;

ArticuLo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan
titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara
efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais. )

ArticuLa 13, Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacién de servicios
pliblicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales mjl.lta‘res
en ningln caso y por ningin motivo, podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, comocerd del
caso la autoridad civil que corresponda.

ARTicULO 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho. ' J

En los juicios del orden criminal queda prohibido impomer, por sim-
ple analogia y alin por mayorfa de razén, pena alguna que no esté de~
cretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.

En los juicios del orden civil, Ja sentencia definitiva deberd ser con-
forme a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, v a la falta de
ésta se fundard en los principios generales del derecho.

ArTicuLo 15. No se autoriza la celebracién de tratados para la extra-
dicién de reos politicos. ni para la de aquellos delincuentes del orden
comiin, que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la con-
dicién de esclavos; ni_de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para
el hombre y el ciudadano.

Articuro 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento. No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o deten-
cién, sino por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacién
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o querella de wn hecho determinado que la ley castigue con pena cor-
poral, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracién, bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la res-
ponsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los casos de flagrante
delito en que cualquiera persona puede aprehender al delincuente y a
sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad judicial y tratindose de delitos que se persiguen de
oficio, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha respon-
sabilidad, decretar la detencién de un acusado, poniéndolo inmediata-
mente a disposicion de la autoridad judicial. En toda orden de cateo, que
solo la autoridad judicial podra expedir y que serd escrita, se expresara
el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstancia-
da, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnica-
mente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios
y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdn-
dose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard
libre de todo registro, y su violaién serd penada por la ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares podrdn exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en Jos términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

ArticuLo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribu-
nales que estarén expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial, Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohi-
bidas las costas judiciales,

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién
de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil.

ARTicULO 18. S6lo por delito que merezca pena corporal habri lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para
la extincion de las penas y estardn completamente separados.
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MEXICO 793

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizarin el sis-
tema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para la re-
adaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios
de cardcter general, para (iue los reos sentenciados por delitos del orden
comin extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecu-
tivo Federal.

La Federacién y los gobiernos de los Estados establecerdn institucio-
nes especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para
que cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién
social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del
tuero comun en el Distrito Federal, podrdn ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran soli-
citar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusién de reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de los
reos solo podrd efectuarse con su consentimiento expreso.

ArTticuLo 19. Ninguna detencién podra exceder del término de tres
dias, sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que expre-
saran: el delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquzl. lugar, tiemno v circunstancia de ejecuci6n, y los datos que arroje
la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La
infraccién de esta disposicion hace responsable a la autoridad que ordene
la detencién o la consienta, y a los agentes, ministros, alcaldes o carce-
leros que la ejecuten.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados
en el auto de formal prision. Si en la secuela de un proceso apareciere
que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, deberd ser
objeto de acusacién separada, sin perjuicio de que después pueda decre-
tarse la acumulaci6n. si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda mo-
lestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las
carceles son abusos que serdn corregidos por las leyes y reprimidos por
Tas autoridades.

ArTicuLo 20. En todo juicio del orden criminal tendri el acusado
las siguientes garantias:

L. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional
bajo caucién, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circunstan-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Union de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ffSpma

794 LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

cias personales y la gravedad del delito que se le impute siempre que
dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de
prision, sin més requisito que poner la suma de dinero respectiva, a dis-
posicién de la autoridad judicial, u otorgar otra cauciéon bastante para
asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacion.

La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la percepcion
durante dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que
se cometi6 el delito. Sin embargo, la autoridad judicial, en virtud de la
especial gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la victima, mediante resolucién motivada, podrd incre-
mentar el monto de la caucion hasta la cantidad equivalente a la percep-
cién durante cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar en que
se cometié el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio eco-
némico o causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia
serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios
y perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se garan-
tice la reparacién de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estard a
lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores;

II. No podrd ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio que
tienda a aquel objeto;

III. Se la hard saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su
acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rin-
diendo en este acto su declaracion preparatoria;

IV. Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declarardn en su presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para
que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a su defensa;

V. Se le recibirdn los testigos y demdas pruebas que ofrezca concedién-
dosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite
siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

VI. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciu-
dadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prisién. En todo caso serdn juzgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico o
la seguridad exterior o interior de la Nacidn; _

VII. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa
Y que consten en el proceso;

VIIL. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
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pena maxima no exceda de dos afios de prisién; y antes de un afio si
la pena méxima excediere de ese tiempo; » :

IX. Sele oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por
ambos, segn su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le
presentara lista de los defensores de oficio para que elija €l que o los
que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, después
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparatoria, el
juez le nombrard uno de oficio. El acusado podrd nombrar defensor
desde el momento en que sea aprehendido y tendrd derecho a que éste
se halle presente en todos los actos del juicio, pero tendrd obligacion de
hacerlo comparecer cuantas veces se necesite, y

X. En ningiin caso podrd prolongarse la prisién o detencién, por falta
de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién del
dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otro motivo anélogo.

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por més tiempo del
que como méximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de la detencién.
' Articuro 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Pablico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién' de sanciones por las infracciones de los reglamentos guberna-
tivos y de policia las que Gnicamente consistirin en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente, que
no ‘excederd en ningin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser san-
cionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera el
equivalente a un dia de su ingreso. :

ArTiCcULO 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién o de in-
famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. o

No se considerard como confiscacién de bienes la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito,
0 para el pago de impuesto o multa, ni el decomiso de los bienes en caso
de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y
en cuanto a los demés, sélo podrd imponerse al traidor a la Patria en
guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién
y ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata
y a los reos de delitos graves del orden militar.
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ArticuLo 23. Ningin juicio criminal deberd tener més de tres ins-
tancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea
que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la prac-
tica de absolver de la instancia.

ArTicuLo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia reli-
giosa que mis le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o
actos de culto respectivo en los templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la Iey

Todo acto religioso de culto _pubhco deberd celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estardn siempre bajo la vigilancia de
la autoridad.

ArrTicuLo 25, Oorresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional para garantlzar que éste sea integral, que fortalezca la soberania
de la Nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una més justa distribucion del in-
greso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinari y ordenard la actividad
econdmica nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las acti-
vidades que demande el interés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad so-
cial, el sector piblico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de
la Nacién,

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Cons-
titucion, manteniendo 51empre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas prioritarias
del desarrolio.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impul-
sard a las empresas de los sectores social y privado de la economia, su-
jetandolos a las modalidades que dicte el interés piblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion
y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansién de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, orga-
nizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que per-
tenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacién social para la produccién, distribucién
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
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particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los tér-
minos que establece esta Constitucién.

ArticuLo 26. El Estado organizard un sistema de planeacién demo-
cratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién deter-
minardn los objetivos de la planeacién. La planeacién serd democritica.
Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién Publica
Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democrética, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control
y evaluacién del plan y los programas de desarrollo, Asimismo, deter-
minar4 los érganos responsables del proceso de planeacién y las bases
para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los go-
biernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los par-
ticulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeaciéon democratica, el Congreso de la Unién
tendra la intervencién que sefiale la ley.

ArticuLo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de el'as a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacién.

La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones
de la vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y esta-
blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular
la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
p_oblacién; para preservar y restaurar €l equilibrio ecoldgico; para el frac-
clonamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en
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explotacién; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento. de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
niicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrén.de-
recho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propiedades inme-
diatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zbcalos submarinos de las
-islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas
o yacimjentos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras precmsas de sal de gema y las salinas formadas directamente
~por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacmn necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u orgénicos de materias susceptibles de ser utili-
zadas. como fertilizantes; los combustibles minerales s6lidos; el petréleo
y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espa-
_cip situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije
el ‘derecho internacional.

Son propiedad de la Naci6én las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas
.interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente
.0 intermitentemente con €l mar; la de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
.que se inicien las primeras aguas permanentes, interminentes o torren-
ciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y
sus_afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda
su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a
_dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra
.0 cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o
. esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o més entidades o entre la Repiiblica y un pais vecino; o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas
o a la Repiiblica con un pais vecino; las de manantiales que broten en
las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los
_cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la exten-
_si6n que fije 1a ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alum-
bradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno;
pero cuando lo exije el interés pablico o se afecten otros aprovecham1en—
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tos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y utilizacién
y aln establecer zonas vedadas, al igual que para las demds aguas-de
propledad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enume-
racién anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depd-
sitos, pero si se localizaren en dos o més predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerara de utilidad piblica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio
de !a Nacién es inalienable e 1mprescr1pt1ble y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares
o por sociedades constituidas conforme a las leyes ‘mexicanas, no podréd
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacmn de los mine-
rales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularin la e]ecucmn
y comprobac1on de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de ‘su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las conce-
siones, y su inobservancia dar4 lugar a la cancelacién de ésta. El Gobier-
no Federal tienc la facultad de establecer reservas nacionales y supri-
mirlas, Las declaratorias correspondientes se harén por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratindose del petréleo
y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de mine-
rales radiactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn
los que, en su caso, se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la
explotacnon de esos productos, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por obleto la prestac1on de servicio piiblico. En esta materia no se
otorgardn concesiones a los particulares y la Naci6n aprovechara los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamento de los combus-
tibles nucleares para la generacmn de energia nuclear y la regulacion
de sus aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo
podré tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econémica exclusiva sitvada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las juris-
dicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extenderd a doscientas millas nduticas, medidas a partir
de la linea de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos
‘casos en que esa extension produzca superposicion con las zonas eco-
rémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas
zonas se haréd en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo
con estos Estados. v
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las so-
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de
minas o aguas, El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extran-
jeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en con-
siderarse como nacionales respecto de dicho bienes y en no invocar, por
lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Naci6n, los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En
una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningin motivo podrin los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los prin-
cipios de reciprocidad, podrd a juicio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en
el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, la pro-
piedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo
de sus embajadas o legaciones;

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podrdn en ningln caso, tener capacidad para adquirir,
poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuvieren actualmente, por si o por interpésita persona, entrarén
a] dominio de la Nacién concediéndose accidon popular para denunciar
los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones sera
bastante para declarar fundada la denuncia, Los templos destinados al
culto piblico son de la propiedad de la Nacién, representada por el Go-
bierno Federal, quien determinard los que deben continuar destinados
a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hu-
biere sido construido o destinado a la administracion, propaganda o
ensefianza de un culto religioso, pasardn desde luego, de pleno derecho,
al dominio de la Nacién concediéndose accién popular para denunciar
servicios piblicos de la Federacién o de los Estados en sus respectivas
jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto
publico, serdn propiedad de la Nacién;

HI. Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la
difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cual-
quier otro objeto licito, no podran adquirir méds bienes raices que los -
indispensables para su objeto, inmediato o directamente destinados a él;
pero podran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes
raices, siempre que los plazos de imposicién no excedan de diez afios.
En ningin caso las instituciones de esta indole podrin estar bajo el
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patronato, direccion, administracién, cargo o vigilancia de corporacio-
nes o instituciones religiosas, ni de mimstros de los cultos o de sus
asmilados, aunque éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;

IV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir, po-
seer o administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se
constituycren para explotar cualquiera industria fabril, minera, petrole-
ra, o para algin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o
administrar terrenos uUnicamente en la extensién que sea estrictamente
necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados,
y que el Ejecutivo de la Unién, o de los Estados, fijardn en cada caso;

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propieda-
des urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes,
pero no podrdn tener en propiedad o en administracién mds bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto directo;

VI. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III,
IV y V, asi tomo los niicleos de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o de los nicleos dotados, restituidos o cons-
tituidos en centro de poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil
podré tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con 1a tinica excepcién de los edificios destinados
inmediata y directamente al objeto de la institucién. Los Estados y el
Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Repiblica,
tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios piblicos.

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus respectivas juris-
dicciones, determinarén los casos en que sea de utilidad ptiblica la ocu-
pacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autori-
dad administrativa hard la declaracién correspondiente, El precio que se
fijard como indemnizacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recauda-
doras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario
o simplemente aceptado por él de un modo ticito por haber pagado
sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que
haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurri-
dos con posteridad a la fecha de 1a asignacién del valor fiscal, serd lo
Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y resolucién judicial.
Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas. -

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud
de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el proce-
dimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dictard cn el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocu-
pacién, administracion, remate o venta de las tierras o aguas de que
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se trate y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecu-
toriada;

VII. Los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho guarden
el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comin las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido
o restituyeren.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos comunales. cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o mas niicleos de poblacion. El Eje-
cutivo Federal se avocara al conocimiento de dichas cuestiones y propon-
dré a los interesados la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren
conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucién de-
finitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconfor-
mes pod:a.n reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposicion presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberén trami-
tarse las mencionadas controverSIas

VIIL. Se declaran nulas:

a) Tedas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por Jos
jefes politicos, gobernadores de los Estados, o cualquiera otra autori-
dad local en contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de
1856 v demas leyes y disposiciones relativas.

b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas -y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra autoridad federal, desde el 19 de diciembre de 1876, hasta la fecha,
con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, te-
rrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y nucleos de
poblacién.

¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones, enajena-
ciones o remates’ practlcados durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccién anterior, por compafifas, jueces u otras autoridades
de los Estados o de la Federacién, con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comin repartimiento, o de cualquier otra clase, pertenecientes a nucleos
de poblacién,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Gnicamente las tierras que
hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la:ley
de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por més de diez afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hec-
tareas;

IV. La divisién o reparto que se hubiere hecho' con apariencia de
legitima entre los vecinos de algin niicleo de poblacién y en la que haya
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habido error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte
de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos
vecinos cuando estén en posesion de las tres cuartas partes de los
terrenos;

X. Los nicleos de la poblacion que carezcan de ejidos 0 que no pue-
dan lograr su restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de iden-
tificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, seran dotados
con tierras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las nece-
sidades de su poblacién, sin que en ningin caso deje de concedérseles
la extensién que necesiten, y al efecto se expropiari, por cuenta del
Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se
encuentre inmediato a los pueblos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberd ser en lo
sucesivo menor de diez hectireas de terrenos de riego o humedad o, a
falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras, en los
términos del parrafo 32 de la fraccion XV de este articulo;

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este articulo
y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucion.

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas que seran de-
signadas por el Presidente de la Repitblica y que tendrd las funciones
que las leyes organicas reglamentarias le fijen.

¢) Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la Fe-
deraci6n, de los gobiernos locales, y de un representante de los campe-
sinos, cuya designaci6n se hard en los términos que prevenga la ley
reglamentaria respectiva, que funcionard en cada estado y en el Distrito
Federal, con las atribuciones que las mismas leyes orgdnicas y regla-
mentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de po-
blacién que tramiten expedientes agrarios.

.. ¢) Comisariados ejidales para cada uno de los niicleos de poblacién
que posean ejidos;

XII. Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras o aguas se
presentardn en los Estados directamente ante los gobernadores.

Los gobernadores turnarédn las solicitudes a las comisiones mixtas, las
que sustanciardn los expedientes en plazo perentorio y emitirdn dicta-
men; los gobernadores de los Estados aprobardn o modificardn el dic-
tamen de las comisiones mixtas y ordenaridn que se dé posesién inme-
diata de las superficies que, en su concepto, procedan. Los expedientes
pasardn entonces al Ejecutivo Federal para su resolucién.

Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en el parrafo
anterior, dentro del plazo perentorio que fije-la ley, se considerard des-
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aprobado el dictamen de las comisiones mixtas y se turnara al expedien-
te inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dictamen en
plazo perentorio, los gobernadores tendran facultad para conceder pose-
siones en la extensién que juzguen procedente;

XIII. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario
dictaminaran sobre la aprobacién, rectificacién o modificacion de los
dictimenes formulados por las comisiones mixtas, y con las modifica-
ciones que hayan introducido los gobiernos locales, se informara al C.
Presidente de la Repiblica, para que éste dicte resolucién como suprema
autoridad agraria;

XIV. Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o resti-
tutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los
pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendrdn ningin derecho,
ni recurso legal ordinario, ni podrdn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacion, tendran solamente el derecho de acudir
al Gobierno Federal para que les sea pagada la indemnizacién corres-
pondiente. Este derecho deberdn ejercitarlo los interesados dentro del
plazo de un afio, a contar desde la fecha en que se publique la resolu-
cion respectiva en el Diario Oficial de la Federacion. Fenecido ese tér-
mino, ninguna reclamacién seri admitida.

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explo-
tacién, a los que se hayan expedido, o en lo futuro se expida, certificado
de inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra la pri-
vacion o afectacién agraria ilegales de sus tierras o aguas;

XV. Las comisiones mixtas, los gobiernos locales y las demds auto-
ridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en
ningtn caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién
e incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Constitucién, en
caso de conceder dotaciones que la afecten.

Se considerard pequefia propiedad agricola la que no exceda de cien
hectireas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras
clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectirea de
riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad
y por ocho de monte o agostadero en terrenos 4ridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad. las superficies
que no excedan de doscientas hectireas en terrenos de temporal o de
agostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras
se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo:; de trescientas. en explotacién, cuando se destine al culti-
vo del plitano, cafia de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vanilla, cacao o arboles frutales.

Se considerard peaueiia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
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mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la
ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecu-
tadas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a la que
se le haya expedido certiiicado de inafectabilidad, se mejore la calidad de
sus tierras para la explotacion agricola o ganadera de que se trate, tal
propiedad no podra ser objeto de afectaciones agrarias aun cuando, en
virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los maximos sefialados por
esta fraccion siempre que se retinan los requisitos que fije la ley.

XVL Las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual,
deberan fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las reso-
luciones presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias;

XVIIL El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para fijar la extension ma-
xima de la propiedad rural, y para llevar a cabo el fraccionamiento de
los excedentes, de acuerdo con las siguientes bases:

@) En cada Estado y en el Distrito Federal, se fijard la extension
maxima de tierra de que pueda ser duefio un solo individuo, o sociedad
legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada deberd ser fraccionado por el
propletarlo en el plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones
serdn puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos,
de acuerdo con las mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se llevard éste a
cabo por el gobierno local, mediante la expropiacion.

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amor-
ticen capital y réditos, a un tipo de interés que no excedan del 3% anual.

e) Los propietarios estaran obligados a recibir bonos de la deuda
agraria local para garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con
este objeto, el Congreso de la Unién expedird una ley facultando a
los Estados para crear su deuda agraria

f) Ningtn fraccionamiento podra sancionarse sin que hayan quedado
satisfechas las necesidades agrarias de los poblados inmediatos. Cuando
existan proyectos de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agra-
rios serdn tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinan-
do los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que serd inaliena-
ble v no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVIIL. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos
por los gobiernos anteriores desde €l afio 1876, que hayan traido por
consecuencia €l acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de
la Nacién, por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo
de la Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico;

XIX. Ccn base en esta Constitucion, el Estado dispondrd las medi-
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das para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la temencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y aproyard la asesoria legal
de los campesinos, y

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantlzar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacién e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo
uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédito, servicio
de capacitacién y asistencia técnica. Asimismo expedird la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacién y comercializacion, considerdndolas de interés piiblico.

ArticuLo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopoélicas, los estancos y las exenciones
de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes, El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades per-
seguirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por objeto
obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento combinacién
de los productos, industriales, comerciantes o empresarios de servicios,
que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exage-
rados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva inde-
bida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la eco-
nomia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modali-
dades a la organizacién de la distribucién de esos articulos, materias
o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La
ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacién para el
mejor cuidado de sus intereses.

No constituirdin monopolios las funciones que el Estado ejerza de ma-
nera exclusiva en las éreas estratégicas a las que se refiere este precep-
to: acufiacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comu-
nicacién via satélite; emision de billetes por medio de un solo banco.
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petrleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radiactivos y generacién
de energia nuclear electricidad; ferrocarriles y las actividades que ex-
presamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Se exceptlia también de lo prev1sto en la primera parte del primer
péarrafo de este articulo la prestac1on del servicio ptblico de banca
de crédito. Este servicio serd prestado exclusivamente por el Estado
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a través de instituciones, en los términos que establezca la correspon-
diente ley reglamentaria, la que también determinard las garantias que
protejan los intereses del puiblico y el funcionamiento de aquéllas en
apoyo de las politicas de desarrollo nacional. El servicio piiblico de banca
y crédito no serd objeto de concesién a particulares.

El Estado contari con los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su cargo y en las activida-
des de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por
si o con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas
para proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades co-
operativas de productores para que, en defensa de sus intereses o del
interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los pro-
ductos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la regién en que se produzca o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o am-
paro del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas
legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando
asi lo exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para
la formacién de las asociaciones de que se trata. _

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la produccién de sus
obras v los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora,

El Estado, sujetidndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios piblicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excep-
ciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios
y la utilizacién social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentra-
cién que contrarfen el interés publico.

- La sujecién a regimenes de servicio piblico se apegard a lo dispuesto
por la Constitucién y sélo podrd llevarse a cabo mediante ley.

Se podridn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las finan-
zas de la Nacién. El Estado vigilard su aplicacién y evaluard los re-
sultados de ésta.

Articuro 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz
ptblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departa-
mentos Administrativos y 1a Procuraduria General de la Republica y con
aprobacién del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la
Comisién Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar deter-
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minado las garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, ripida y
facilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspensién se con-
traiga a determinado individuo. Si la suspension tuviese lugar halldndose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime nece-
sarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verifica-
se en tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que
las acuerde.

.

CariTurLo I

De los Mexicanos

ArticuLo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento
o por naturalizacién.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la na-
cionalidad de sus padres;

II. Los que nazcan en ¢l extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano o de madre mexicana, y

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexica-
nas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

L. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacién, y

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional,

ArticuLo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran
a las escuelas pubhcas o prlvadas para obtener la educacién primaria
clemental y militar, durante el tiempo que marque la ley de instruccién
plblica en cada Estado;

IL. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros
en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar;

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley orgé-
nica respectiva, para asegurar y defender la mdependencxa el territorio,
el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad
y el orden interior, y

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

ArTticuLo 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
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igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispen-
sable iz calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningln extranjero podrd
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policfa o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacjonal de Guerra o a la Fuerza Aérea,
y desempefiar cualquier cargo o comisién en ellas, se requiere ser mexi-
cano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capitanes,
pilotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera general, para
todo el personal que tripule cualquier embarcaciéon o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd también ne-
cesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempefiar los
cargos de capitin de puerto, y todos los servicios de practicaje y coman-
dante de aerédromo, asi como todas las funciones de agente aduanal en
la Republica.

Carituro IIL

De los extranjeros

ARticuLO 33. Son extramjeros los que no posean las calidades de-
terminadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga
el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucién; pero el Eje-
cutivo de la Unién tendré la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais.

CariTULO IV

De los ciudadanos mexicanos

Articuro 34. Son ciudadanos de la Repiblica los varones y las mu-
jeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguien-
tes requisitos:

L. Haber cumplido 18 afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

ArTicuLOo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nom-
brado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades que
establezca la ley; !

III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs;
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IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la de-
fensa de la Repiblica y de sus instituciones, en los términos que prescri-
ben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticin.

ArTtfcuLo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

L. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la pro-
piedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo
de que subsista; asi como también inscribirse en los padrones electo-
raies, en los términos que determinen las leyes;

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

ITII. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o
de los Estados, que en ningin caso serdn gratuitos,

V. Desempeiiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

ArticuLo 37.

A. La nacionalidad mexicana se pierde:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a
un Estado extranjero;

L. Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco
afios continuos, en el pais de su origen, y

IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexi-
cano por naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pa-
saporte extranjero.

B. La ciudadania mexicana se pierde:

L. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumisién
a un gobierno extranjero;

II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno ex-
tranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Perma-
nente;

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

- IV. Por admitir del gobierno de otro pafs titulos o funciones, sin pre-
via licencia del Congreso Federal o de su Comisién Permanente, excep-
tuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden acep-
tarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o a un
gobierno extranjero en cualquier reclamacién diplomética o ante un tri-
bunal internacional, y '

. VI. En los demés casos que fijan las leyes,

Articuro 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se sus-
penden:

L Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de
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las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durard un
afio y se impondrd ademds de las otras penas que por el mismo hecho
sefialare la ley; :

IL. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

III. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los tér-
minos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehensién hasta que prescriba la accién penal, y

VL. Por setencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden y los demds en que se
suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la reha-
bilitacién.

TITULO SEGUNDO
CarituLo I
De la soberania nacional y de la forma de gobierno

ArrticuLo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno.

ArTticuLo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repiblica representativa, democrética, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacién establecida segln los principios de esta ley
fundamental.

ArticuLo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Pode-
res de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podrin con-
travenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Los -partidos politicos son entidades de interés publico; la ley deter-
minaré las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la repre-
sentacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio univer-
sal, libre, secreto y directo.
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Los partidos politicos tendrdn derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para
sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.

CapituLo II
De las partes integrantes de la Federacion y del territorio nacional

ArticuLo 42. El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares ad-
yacentes;

III. El de Ias islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en
el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos
que fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y

VL. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién
y modalidades que establezca el propio derecho internacional.

ARrTicULO 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Esta-
dos de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Ccahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zaca-
tecas y el Distrito Federal.

ArTicuLo 44. El Distrito Federal se compondrd del territorio que
actualmente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasla-
den a otro lugar, se erigird en Estado del Valle de México, con los l-
mites y extensién que le asigne el Congreso General.

ArTicuLo 45. Los Estados de la Federacién conservan la extension
y limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en
cuanto a éstos.

ArTicULG 46. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios
amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevaran a efecto esos arre-
glos sin la aprobacién del Congreso de 1a Unién.

ArTticuLo 47. El Estado de Nayarit tendrd la extensién territorial
y limites que comprende actualmente el territorio de Tepic.
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ArticuLo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes
que pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los z6-
calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territo-
riales, las aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el terri-
torio nacional, dependeran directamente del gobierno de la Federacion,
con excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejer-
cido jurisdiccién los Estados.

TITULO TERCERO
CarituLo 1
De la division de los Poderes

ArticuLo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

CarfTurLo II
Del Poder Legislativo

ArTticuLo 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una
de Diputados y otra de Senadores,

Seccién I
De la eleccién e instalacién del Congreso

ArticuLo 51. La Cimara de Diputados se compondrd de represen-
tantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada dipu-
tado propietario se elegird un suplente.

ArticuLo 52. La Camara de Diputados estard integrada por 300
diputados electos segun ¢l principio de votacién mayoritaria relativa, me-
diante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que seréan electos segin el principio de representacién proporcional, me-
diante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones pluri-
nominales.
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