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MEXICO 845

TITULO CUARTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ARrTicuLo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo se reputardn como servidores piblicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judi-
cial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal o en ¢l Distrito Federal,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones,

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo
podra ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden co-
mun,

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas loca-
les y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, se-
ran responsables por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federa-
les, asi como por el manejo indebido de fondos v recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica. precisardn, en los
mismos términos del primer pirrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el cardcter de servidores piblicos de quienes des-
empefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.

ArticuLo 109. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Es-
tados, dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expediran
las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos v las demés nor-
mas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incurran
en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en
el articulo 110 a los servidores piblicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales o de su
buen despacho. ‘

No procede el juicio politico por la mera expresién de ideas;

II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piiblico serd
perseguida y sancionada en los términos de la legislacién penal; y
III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deban observar e nel desempefio de sus em-
pleos, cargos o comisiones. “

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollardn auténomamente. No podrén imponerse dos veces por una
sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba
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sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpésita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya proceden-
cia ilicita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de
las otras penas que correspondan. ‘

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad v mediant
la presentacién de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conduc-
tas a las que se refiere el presente articulo.

ArTticuLo 110. Podrén ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6n, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Depar-
tamento Administrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, el titular del 6rgano u érganos de gobierno del Distrito Fede-
ral, el Procurador General de la Repiblica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Dis-
trito, los magistrados y jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, los
directores generales o sus equivalentes de los organismos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociacio-
nes asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los Estados, diputados locales y magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia locales, sélo podrin ser sujetos de
juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por
el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucién- ser4 tnicamente declarativa y se comunicard a las legislaturas
locales para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corres-
ponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor piblico y en
su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisio-
nes de cualquier naturaleza en el servicio piblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la
Cémara de Diputados procederd a la acusacién respectiva ante la Ci-
mara de Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del nd-
mero de miembros presentes en sesi6n de aquella Cémara, después de
haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del incul-
pado,

Conociendo de la acusaciéon la Cdmara de Senadores, erigida en jurado
de sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucién de
las dos terceras partes de los miembros presentes en sesién, una vez prac-
ticadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Céimaras de Diputados y Se-
nadores son inatacables.
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ArticuLo 111 Para proceder penalmente contra los diputados y se-
nadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Depar-
tamento Administrativo, los representantes a la Asamblea del Distrito Fe-
deral, el titular del érgano de gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Repiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cémara de Diputados declarard por mayorfa absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cimara fuese negativa se suspenderd todo pro-
cedimento ulterior, pero ello no serd obsticulo para que la imputacién
por la comisiéon del delito contintie su curso, cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fun-
damentos de la imputacién.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a
disposicién de las autoridades competentes para que actien en arreglo a
la ley . ‘

Por lo que toca al Presidente de la Repiblica s6lo habra lugar a acu-
sarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos del articulo 110. En
este supuesto, la Camara de Senadores resolverd con base en la legisla-
cién penal aplicable.

Para proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores
de los Estados, diputados locales y magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia de los Estados, se seguird el mismo procedimiento es-
tablecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracién de proce-
dencia serd para el efecto de que se comunique a las legislaturas
locales, para que en el ejercicio de sus atribuciones procedan como co-
rresponda.

Las declaraciones v resoluciones de las Cidmaras de Diputados o Se-
nadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el incul-
pado seré separado de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si
éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podrd reasumir su
funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito come-
tido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia
del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor
publico no se requerird declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo d}sPuesto en la
legislacion penal, y tratdndose de delitos por cuya comisién el autor
obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios patrimonia-
les, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la nece-
sidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta
ilicita.
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Las sanciones econémicas no podrian exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

ArticuLo 11. No se requerird declaracién de procedencia de la Ci-
mara de Diputados cuando alguno de los servidores piblicos a que hace
referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante
el tiempo en que se encuentre separado en su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias
o ha sido nombrado o electo para desempenar otro cargo distinto, pero
de los enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo con
lo dispuesto en dicho precepto.

ArTicuLo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores piblicos, determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos
y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que
sefialen las leyes, consistirdn en suspension, destitucién e inhabilitacion,
asi como en sanciones econdémicas y deberdn establecerse de acuerdo con
los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios
y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccién III del articulo 109, pero que no podrdn exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios cau-
sados.

ArticuLo 114. El procedimiento de juicio politico s6lo podra iniciar-
se durante el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y
dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se aplicaran
en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo
por cualquier servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos
de prescripcién consignados en la ley penal, que nunca serdn inferiores a
tres afios. Los plazos de prescripciones se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el ar-
ticulo 111.

La ley sefialara los cargos de prescripcion de la responsabilidad admi-
nistrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos
y omisiones a que hace referencia la fraccién III del articulo 109. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no se-
rén inferiores a tres afios.

TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ArticuLo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
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forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como
base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administra-
tiva, el Municipio Libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podrédn ser reelectos para
el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nom-
bramientos o designacién de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les de,
no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no podrin
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el pe-
riodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejer-
cicio,

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podrdn suspender ayuntamientos, declarar que éstos han des-
aparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan-
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren
nuevas, elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a los Con-
sejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sus-
tituido por su suplente, o se procedera segiin lo disponga la ley;

II. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y ma-
nejaran su patrimonio conforme a la ley.

. Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Es-
tados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones;

III. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servi-
cios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones
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f) Rastro

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y trénsito, e

i) Los demés que las legislaturas locales determinen segin las condi-
ciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su ca-
pacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayun-
tamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestaciéon de los servicios piblicos que les corresponda;

IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formar4 de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que es-
tablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona-
miento, divisién, consolidaci6n, traslacién y mejora asi como las que ten-
gan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podrin celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la adminis-
tracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federa-
cién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anual-
mente se determinen por las legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo,

I%as leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para estable-
cer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn
exenciones en relacién con las mismas. Las leyes locales no establece-
ran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones oficiales o pri-
vadas. S6lo los bienes del dominio piblico de la Federacién, de los Es-
tados o de los Municipios estardn exentos de dichas contribucjones.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los.
ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egre-
sos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dis-
ponibles;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zoni-
ficacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la crea-
cién y administracién de sus reservas territoriales; controlar v vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y per-
misos para construcciones, y participar en la creacién y administracién
de zonas de reservas ecol6gicas. Para tal efecto y de conformidad a los
tines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitu-
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cion, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios.

VI. Cuando dos o més centros urbanos situados en territorios munici-
pales de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos cen-
tros con apego a la ley federal de la materia;

VIL El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran
el mando de la fuerza piblica en los Municipios donde residieren ha-
bitual o transitoriamente;

VIIL Las leyes de los estados introducirén el principio de la represen-
tacién proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos los
municipios,

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias.

ArticuLo 116. El poder piblico de los Estados de dividir4, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
mds de seis afios.’

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas, -

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo podrin
volver a ocupar ese cargo, ni aln con el cardcter de interinos, provisio-
nales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el designado para con-
cluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacién.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualquiera denominaci6n supla las faltas temporales del gobernador, siem-
pre que desempefie el cargo los dos tiltimos afios de periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccién;

II. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podri
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ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cupa poblacién exceda de este
nimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacion sea superior a esta dltima cifra,

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrin ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrin ser elec-
tos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que
no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no po-
dran ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes.

En la legislatura electoral respectiva se introduciré el sistema de dipu-
tados de minoria en la eleccién de las legislaturas locales;

IIL. El Poder Judicial en los Estados se ejercerd por los tribunales
que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones deberad estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para
el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados.

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales locales deberan
reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitucién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales locales seridn hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en
la administracién de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién juridica.

Los jueces de primera instancia y los que con cualquiera otra deno-
minacion se creen en los Estados, serdn nombrados por el Tribunal Su-
perior o por el Supremo Tribunal de Justicia de cada Estado.

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefialen las Constituciones locales, podrin ser reelectos, y si lo fueren,
solo podrin ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de los Servidores Pi-
blicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada
e irrenunciable, la cual no podré ser disminuida durante su encargo;

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados podrédn instituir Tribu-
nales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para
dictaminar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracién Piblica Estatal y los particula-
res, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento,
el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

V. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; y
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VL. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podrédn con-
venir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios piblicos
cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios
o la atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

ArticurLd 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:

I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las
potencias extranjeras;

II. Derogada;

IIT. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;

IV. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su terri-
torio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su terri-
torio, ni la salida de €1, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o ex-
tranjeros, con impuestos o derechos cuya exencién se efectie por adua-
nas locales, requiera inspeccioén o registro de bultos, o exija documenta-
cién que acompafic la mercancia;

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la proceden-
cia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias
se establezcan respecto de la produccién similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros,
o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o em-
préstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas productivas, in-
clusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas pabli-
cas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y
por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anual-
mente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos informaran de su
ejercicio al rendir la cuenta piblica, y

IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama,
en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unién autorice.

El Congreso de la Unién vy las legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articuro 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Unién:

1. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni im-
poner contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;
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II. Tener, en ningin tiempo tropa permanente, ni buques de guerra, y

III. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptudn-
dose los casos de invasién y de peligro tan inminente que no admita
demora. En estos casos dardn cuenta inmediata al Presidente de la
Repiblica.

ArrticuLo 119. Cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora
los criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades que los
reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria
de extradicion, serd bastante para motivar la detencion por un mes, si
se tratare de extradicién entre los Estados, y por dos meses cuando
fuere internacional.

ArTicuLo 120. Los gobernadores de los Estados estin obligados a
publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Arricuro 121. En cada Estado de la Federacién se dard entera fe
y crédito a los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos,
y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

L. Las leyes de un Estado sélo tendrén efecto en su propio territorio
¥y, por consiguiente, no podrén ser obligatorias fuera de é€l;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de
su ubicacién;

III. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, s6lo ten-
drén fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo serdn ejecutadas en otro
Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente
o por razén de domicilio, a la justicia que las pronunci6, y siempre que
haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado ten-
dran validez en los otros, y

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Es-
tado, con sujecién a sus leves, seran respetados en los otros.

ArticuLO 122. Los Poderes de la Unién tienen el deber de proteger
a los Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de
sublevacién o trastorno interior, les prestardn igual proteccion, siempre
que sean excitados por la legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si
aquélla no estuviere reunida.

TITULO SEXTO

Del Trabajo y de la Prevision Social

ArTicuLo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
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mente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organi-
zacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y,
de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada méaxima serd de ocho horas;

II. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Que-
dan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de diesiséis afos;

III. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios, Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrén
como jornada mdaxima la de seis horas;

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos;

Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacién; gozardn forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacién del trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos;

VI. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geogréficas
que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de
la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ademds, las:
condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios mfnimos se fijardn por una comisién nacional integrada por-
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de caricter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones;

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensa-
ci6n o descuento;

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en las uti-
lidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes
normas:
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a) Una Comisién Nacional, integrada por representantes de los tra-
bajadores, de los patronos y del gobierno, fijard el porcentaje de utili-
dades que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisién Nacional practicara las investigaciones y realizara los
estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales
de la economia nacional. Tomar asimismo en consideracién la necesi-
dad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razonable
que debe percibir el capital y la necesaria reinversién de capitales.

¢) La misma Comisién podré revisar el porcentaje fijado cuando exis-
tan nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un nimero determinado y limita-
do de aiios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo
justifique su naturaleza y condiciones particulares.

¢) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se
tomard como base la renta gravable de conformidad con las disposi-
ciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran
formular, ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustindose
al procedimiento que determine la ley.

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no im-
plica la facultad de intervenir en la direccién o administracién de las
empresas;

X. El salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia ni con vales, fichas
o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la
moneda,;

VI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo excedente un
ciento por ciento més de lo fijado para las horas normales. En ningtn
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no serdn admi-
tidos en esta clase de trabajos;

VII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estari obligada, segiin lo determinen las leyes regla-
‘mentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
‘higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons-
tituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la crea-
cién de un organismo integrado por representantes del Gobieno Fe-
deral, de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos
del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y pro-
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cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrin adquirir en
propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo 19, de esta fraccién,
situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demés servicios necesarios a la comunidad.

Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terre-
no, que no serd nenor de cinco mil metros cuadrados, para el estable-
cimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los
servicios municipales y centros recreativos,

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de ex-
pendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar,

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obliga-
das a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinard los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con
dicha obligacién;

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes del traba-
jo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patronos deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segin que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tem-
poral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen. Esta responsabilidad subsistird atin en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la natu-
raleza de su negociaci6n, los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos
y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que
resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y
del producto de la concepcibn, cuando se trate de mujeres embarazadas.
Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera,

XVIIL Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de
los patronos las huelgas Y, los paros;

XVIII. Las huelgas serén licitas cuando tengan por objeto conseguir
el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital, En los servicios publicos
serd obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de antici-
pacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada para
la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas
Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen-
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tos contra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
gobierno;

XIX. Los paros serdn licitos Unicamente cuando el exceso de pro-
duccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobacién de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetard a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, forma-
da por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos,
y uno del gobierno;

XX. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje
o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedar4 obligado a indemnizar al obrero con el im-
porte de tres meses de salario, ademis de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicion no serd aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa fuere de
los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cum-
plir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.
La ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de una indemniza-
cién. Igualmente tendrd la obligacién de indemnizar al trabajador con el
importe de tres meses de salario cuando se retire del servicio por falta
de probidad del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El pa-
trono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los malos trata-
mientos provengan de dependientes o familiares que obren con el con-
sentimiento o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Wltimo afio, y por indemnizaciones, tendrén preferencia
sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo serd respon-
sable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo se
podré exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deu-
das por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratui-
to para éstos, ya se efectlie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o
por cualquiera otra institucién oficial o particular.

En la prestacién de este servicio se tomard en cuenta la demanda de
trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes repre-
senten la dnica fuente de ingresos en su familia;
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XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el cénsul de la nacién a donde el trabajador tenga
que ir, en el concepto de que, ademds de las cldusulas ordinarias, se es-
pecificard claramente que los gastos de repatriacién quedan a cargo del
empresario contratante;

XXVII. Serén condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato;

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente ex-
cesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep-
cién del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina
o tienda para efectuar el pago del salario cuando no se trate de emplea-
dos en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los
articulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa,

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemni-
zaciones a que tengan derecho por accidente del trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato
o por despedirsele de la obra.

h) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algtin
derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxi-
lio a los trabajadores;

XXVIIL Las leyes determinardn los bienes que constituyan el patri-
monio de la familia, bienes que serén inalienables, no podrén sujetarse
a gravdmenes reales ni embargos, y serdn transmisibles a titulo de he-
rencia con simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella com-
prenderé seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involunta-
ria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderfa y
cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las socieda-
de cooperativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, des-
tinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados,

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las auto-
ridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos rela-
tivos a:

@) Ramas industriales:
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1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematogréfica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metalirgica y sidertirgica, abarcando la explotacién de los minera-
les basicos, €l beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obten-
cién de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los pro-
ductos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;
9. Petroquimica;

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién
de los que sean empacados, enlatados o envasados, o que se destinen
a ello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bésica, que comprende la produccién de aserradero y
la fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio,

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de produc-
tos de tabaco.

b) Empresas:

1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o descentraliza-
da por el Gobierno Federal;

2. Aguéllas que actiien en virtud de un contrato o concesién federal
y las industrias que les sean conexas, y

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuen-
tren bajo jurisdiccion federal en las aguas territoriales o en las compren-
didas en la zona econ6mica exclusiva de la Nacidn.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a con-
flictos que afecten a dos o més entidades federativas; contratos colectivos
que hayan sido declarados obligatorios en més de una entidad federa-
tiva; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de capa-
citacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad
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e higiene en los centros de trabajo para lo cual las autoridades federales
contardn con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o acti-
vidades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna serd de
ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan ser4n extraordi-
narias y se pagardn con un ciento por ciento mas de la remuneracién
fijada para el servicio ordinario. En ningiin caso el trabajo extraordina-
rio podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

IL. Por cada seis dias de trabajo, disfrutar4 el trabajador de un dia
de descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

III. Los trabajadores gozarin de vacaciones, que nunca ser4n meno-
res de veinte dias al afio;

IV. Los salarios serén fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningin caso los salarios podrén ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la
Repiblica;

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin temer en cuenta
el sexo;

VI. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos, deducciones o em-
bargos al salario en los casos previstos en las leyes;

VIL La designacién del personal se hard mediante sistemas que per-
mitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes, El Estado
organizard escuelas de administracién piblica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que
los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendrd prioridad quien repre-
sente la Gnica fuente de ingreso en su familia;

IX. Los trabajadores s6lo podrin ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificada tendrén derecho a optar por la
reinstalacién de su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, pre~
vio el procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas, los
trabajadores afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra equi~
valente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendrin derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes, Podrén, asimismo, hacer uso del derecho de huel-
ga previo ¢l cumplimiento de los requisitos que determine la ley, res-
pecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se
violen de manera general y sistemética los derechos que este articulo
les consagra;
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XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

@) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enferme-
dades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez
y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservari el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c¢) Las mujeres durante el embarazo no realizarin trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacién; gozardn forzosamente de un mes de descanso antes
de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos des-
pués del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de tra-
bajo. En el periodo de lactancia tendrin dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, Ademis,
disfrutardn de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayuda
para la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién, asi
como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

§) Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas en arren-
damiento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademids, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecerd un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de
dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad habitaciones cémodas e higinicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al orga-
nismo encargado de la seguridad social, regulindose en su ley y en las
que correspondan, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgordn y adjudicardn los créditos
respectivos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin so-
metidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado
segiin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servido-
res serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;

XIHI. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
piblica, asi como el personal del servicio exterior, se regirin por sus
propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
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Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccién XI de este apartado, en términos similares y a través del or-
ganismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones;

XIII bis. Las instituciones a que se refiere el péarrafo quinto del ar-
ticulo 28, regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente Apartado, y

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de con-
fianza, Las personas que los desempeiien disfrutardn de las medidas de
proteccién al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

TITULO SEPTIMO

Prevenciones Generales

ArtfcuLo 124. Las facultades que no estin expresamente concedi-
das por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden re-
servadas a los Estados.

ArticuLo 125. Ningiin individuo podrd desempefiar a la vez dos
cargos federales de eleccién popular, ni uno de la Federacion y otro
de un Estado que sean también de eleccion; pero el nombrado puede
elegir entre ambos, el que quiera desempefiar.

ArTticuLo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté compren-
dido en el presupuesto o determinado por ley posterior.

ArticuLo 127. El Presidente de la Republica, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los diputados y senadores al
‘Congreso de la Unién, los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal y los demds servidores publicos recibirin una remuneracion ade-
cuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
©0 comisién, que serd determinada anual y equitativamente en los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segin corresponda.

Articuro 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, an-
tes de tomar posesién de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen.

ArTticurLo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mds funciones que las que tengan exacta conexién con la discipli-
na militar. Solamente habrd comandancias militares fijas y permanentes
en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Uni6n, o en los campamentos, cuarteles o depésitos que,
fuera de las poblaciones, estableciere para la estacién de las tropas.

ArTticurLo 130. Corresponde a los Poderes Federales ejercer en ma-
teria de culto religioso y disciplina externa la intervencién que designen
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las leyes. Las demads autoridades obrardn como auxiliares de la Federa-
cién.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo reli-
gién cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del es-
tado civil de las personas son de la exclusiva competencia de los fun-
cionarios y autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por
las leyes, y tendrén la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas.
denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn considerados como personas que
ejercen una profesidn y estarén directamente sujetos a las leyes que
sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los Estados Gnicamente tendrén facultad de deter-
minar, segln las necesidades locales, el niimero méximo de ministros de
los cultos,

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto se necesita ser
mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrdn, en reunién publica o pri-
vada constituida en junta, ni en actos de culto o de propaganda religio-
sa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades
en particular, o en general del gobierno, no tendrdn voto activo ni pa-
sivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto locales abiertos al piblico se necesita permiso
de la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al Gobierno del
Estado. Debe haber en todo templo un encargado de él, responsable
ante la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religio-
sa, en dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en unién de diez vecinos més, avisara
desde luego a la autoridad municipal quién es la persona que estd a
cargo del referido templo. Todo cambio se avisard por el ministro que
cese, acompafiado del entrante y diez vecinos méis. La autoridad muni-
cipal, bajo pena de destitucién y multa hasta mil pesos por cada caso,
cuidard del cumplimiento de esta disposicion; bajo la misma pena lle-
vard un libro de registro de los templos, y otro de los encargados. De
todo permiso para abrir al piblico un nuevo templo, o del relativo al
cambio de un encargado, la autoridad municipal dar4 noticia a la Secre-
tarfa de Gobernaci6n, por conducto del gobernador del Estado. En el
interior de los templos podrén recaudarse donativos en objetos muebles.

Por ninglin motivo se revalidara, otorgard dispensa o se determinari
cualquier otro trdmite que tenga por fin dar validez, en los cursos ofi-
ciales, a estudios hechos en los establecimientos destinados a la ense-
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flanza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad que in-
frinja esta disposicién serd penalmente responsable, y la dispensa o
trémite referidos, serd nulo y traerd consigo la nulidad del titulo profe-
sional para cuya obtencién haya sido parte la infraccién de este precepto.

Las publicaciones periédicas de cardcter confesional, ya sean por su
programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, no
podran comentar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos
de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen directa-
mente con el funcionamiento de las instituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupa-
ciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera
que la relacione con alguna confesion religiosa. No podrédn celebrarse en
los templos reuniones de caricter politico.

No podrén heredar por si ni por interpdsita persona, mi recibir, por
ningln titulo, un ministro de cualquier culto, un “inmueble” ocupado
por cualquiera asociacién de propaganda religiosa o de fines religiosos
o de beneficencia, Los ministros de los cultos tienen incapacidad legal
para ser herederos, por testamento, de los ministros del mismo culto
o de un particular con quien no tenga parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones religiosas,
se regirdn, para su adquisicién por particulares, conforme al articulo 27
de esta Constitucién.

Los procesos por infraccién a las anteriores bases nunca serdn vistos
en jurado.

Articuro 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mer-
cancias que se importen o exporten, o que pasen de trnsito por el terri-
torio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Repiiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el Dis-
trito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII
del articulo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién
e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportacio-
nes y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro pro-
posito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que
hubiese hecho de la facultad concedida.

ArtfcuLo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y
demds bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al ser-
vicio piblico o al uso comtn, estardn sujetos a la jurisdiccién de los
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Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedird
el Congreso de la Union; mas para que lo estén igualmente los que en lo
sucesivo adquieran dentro del territorio de algin Estado, serd necesario
el consentimiento de la legislatura respectiva.

ArTicuLo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

ArTticuLo 134. Los recursos econémicos de que d1spongan el Go-
bierno Federal y el Gobierno de Distrito Federal, asi como sus respec-
tivas administraciones publicas paraestatales, se administrardn con efi-
ciencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquler naturaleza y la contratacién
de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de lici-
taciones piblicas mediante convocatoria piblica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dis-
ponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerén las
bases, procedlmlentos reglas, requisitos y demés elementos para acre-
ditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales se sujetard a las bases
de este articulo.

Los servidores publicos serin responsables del cumplimiento de estas
bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

TITULO OCTAVO

De las Reformas de la Constitucion

ArticuLo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o re-
formada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de
los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ffSpma

MEXICO 867

caso, hardn el cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

TITULO NOVENO

De la inviolabilidad de la Constitucion

ArTticuLo 136. Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun
cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de
que por cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contrario
a los principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se restablecerd su observancia y con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como los
que hubieren cooperado a ésta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Esta Constitucién se publicara desde luego y con
la mayor solemnidad se protestard guardarla y hacerla guardar en toda
la Republica; pero con excepciébn de las disposiciones relativas a las
elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los Estados, que
desde luego entrardn en vigor, no comenzard a regir sino desde el dia
lo. de mayo de 1917, en cuya fecha deberd instalarse solemnemente
el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el ciudadano que
resultare electo en las préximas elecciones para ejercer el cargo de Pre-
sidente de la Republica.

En las elecciones a que debe convocarse, conforme al articulo si-
guiente, no regird la fraccién V del articulo 82, ni serd impedimento
para ser diputado o senador estar en servicio activo en el Ejército, siem-
pre que no se tenga mando de fuerza en el distrito electoral respectivo;
tampoco estardn impedidos para poder ser electos al préximo Congreso
de la Union, los Secretarios y Subsecretarios de Estado, siempre que
éstos se separen definitivamente de sus puestos el dia que se expida la
convocatoria respectiva,

ArTticuLO SEGUNDO. El Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién,
inmediatamente que se publique esta Constitucién, convocari a eleccio-
nes de Poderes Federales, procurando que éstas se efectien de tal ma-
nera que el Congreso quede constituido en tiempo oportuno, a fin de
que hecho el computo de los votos emitidos en las elecciones presiden-
ciales, pueda declararse quién es la persona designada como Presidente
de la Republica, a efecto de que pueda cumplirse lo dispuesto en el
articulo anterior,
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ARTiCcULO TERCERO. El préximo periodo constitucional comenzara a
contarse, para los diputados y senadores desde el lo. de septiembre pro-
ximo pasado y, para el Presidente de la Republica, desde el lo. de
diciembre de 1916.

ARTICULO cUARTO. Los senadores que en las proximas elecciones lle-
varen ndmero par, sOlo durardn dos afios en el servicio de su encargo,
para que la Camara de Senadores pueda removarse en lo sucesivo, por
mitad, cada dos afios.

ArTticuLO QUINTO. El Congreso de la Unién elegird a los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el mes de mayo préxi-
mo, para que este alto Cuerpo quede solemnemente instalado el lo. de
junio.

En estas elecciones no regird el articulo 96 en lo relativo a las pro-
puestas de candidatos por las legislaturas locales; pero los nombrados
lo serédn sélo para el primer periodo de dos afios que establece el ar-
ticulo 94.

ArTticuLo sexto. El Congreso de la Unién tendrd un periodo extra-
ordinario de sesiones que comenzard el 15 de abril de 1917, para eri-
girse en Colegio Electoral, hacer el cémputo de votos y calificar las
elecciones de Presidente de la Repiblica, haciendo la declaratoria res-
pectiva; y ademds, para expedir la Ley Orgénica de los Tribunales del
Distrito Federal y Territorios, a fin de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién haga inmediatamente los nombramientos de magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, y €l mismo Congreso de la Unién, las elec-
ciones de magistrados, jueces de primera instancia del Distrito Federal
y Territorios, expedird también todas las leyes que consultare el Poder
Ejecutivo de la Nacién, Los magistrados de Circuito y los jueces de
Distrito, y los magistrados y jueces del Distrito Federal y Territorios,
deberdn tomar posesién de su cargo antes del lo. de julio de 1917,
cesando entonces los que hubieren sido nombrados por el actual Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Nacién.

ArTicULO SEPTIMO. Por esta vez, el computo de los votos para sena-
dores se hard por la junta computadora del primer distrito electoral de
cada Estado o Distrito Federal, que se formard para la computacién de
los votos de diputados, expidiéndose por dicha junta, a los senadores
electos, las credenciales correspondientes.

ArTticULO ocTAvO. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n resol-
verd los amparos que estuvieren pendientes, sujetindose a las leyes ac-
tuales en vigor.

ArTicuLo NoveNo. El ciudadano Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, queda facultado
para expedir la Ley Electoral, conforme a la cual deberian celebrarse,
esta vez, las elecciones para integrar los Poderes de la Unién.

ArTicuLO DEcIMO. Los que hubieren figurado en el gobierno ema-
nado de la rebelién contra el legitimo de la Repiblica, o cooperado a
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MEXICO 869

aquélla, combatiendo después con las armas en la mano, o sirviendo
empleos o cargos de las facciones que han atacado al Gobierno Consti-
tucionalista, serdn juzgados por las leyes vigentes, siempre que no hubie-
ren sido indultados por éste.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. Entre tanto el Congreso de la Unién y
los de los Estados legislan sobre el problema agrario y obrero, las bases
establecidas por esta Constitucién para dichas leyes se pondrén en vigor
en toda la Republica.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Los mexicanos que hayan militado en el
Ejército Constitucionalista, los hijos y viudas de éstos, y las demds per-
sonas que hayan prestado servicios a la causa de la Revolucién o a la
instruccién publica, tendrdn preferencia para la adquisicién de fraccio-
nes a que se refiere el articulo 27 y derecho a los descuentos que las
leyes sefialaran.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Quedan extinguidas de pleno derecho las
deudas que, por razén de trabajo, hayan contraido los trabajadores,
hasta la fecha de esta Constitucién, con los patronos, sus familiares o
intermediarios.

ARTICULO DECIMOCUARTO, Queda suprimida la Secretaria de Justicia.

ARTICULO DECIMOQUINTO. Se faculta al ciudadano Encargado del Po-
der Ejecutivo de la Unién para que expida la ley de responsabilidad
civil aplicable a los autores, complices y encubridores de los delitos co-
metidos contra el orden constitucional en el mes de febrero de 1913 y
contra el gobierno Constitucionalista.

ArTiCULO DECIMOSEXTO. El Congreso Constitucional, en el periodo
ordinario de sus sesiones, que comenzard el 19 de septiembre de este
afio, expedird todas las leyes orgdnicas de la Constitucién que no hu-
bieren sido ya expedidas en el periodo extraordinario a que se refiere
€l articulo 6° transitorio, y dard preferencia a las leyes relativas a ga-
rantias individuales, y articulos 30, 32, 33, 35, 36, 38, 107 y parte
final del articulo 111 de esta Constitucién,

ARTICULO DECIMOSEPTIMO. Los diputados que se elijan a la LIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, durardn en funciones del 1° de
septiembre de 1988 hasta el 31 de octubre de 1991.

ARrTICULO DECIMOCTAVO. Los senadores que se elijan a las LIV y LV
Legislaturas del Congreso de la Unién durardn en funciones del 19 de
septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1994, y los que se elijan para
la LIV Legislatura, que serdn los nombrados en segundo lugar, dura-
rdn en funciones del 19 de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991.

ARTICULO DECIMONOVENG. La Comisién Permanente se integrard con
37 miembros en los términos del articulo 78 de esta Constitucion a partir
del primer receso de la LIV Legislatura al H. Congreso de la Unién.

Dada en el Salén de Sesiones del Congreso Constituyente en Queré-
taro, a 31 de enero de 1917.
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