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VIII

La Constitucién de 1934 no logré nunca una aceptacién general, ni
pudo tampoco crear un clima de normalidad politica.

Dos importantes sectores politicos, €l Partido Colorado batllista y el
grupo no herrerista del Partido Nacional, se habian mantenido desde
el golpe de Estado de 1933 en la abstencién electoral, y otros partidos
menores, como la Unién Civica, el Partido Socialista y el Partido Comu-
nista, habian manifestado una permanente oposicién a las soluciones
adoptadas por la Constitucién de 1934.

La iniciacién del movimiento reformista tuvo lugar poco después de
las elecciones presidenciales de 1938, cuando el nuevo presidente, general
Alfredo Baldomir —que habia sido elegido como consecuencia de su pos-
tulacién por el Partido Colorado, recibiendo y acumulando los votos de
los sectores que, frente al abstencionismo del batllismo, habian concurri-
do a las elecciones—, manifesté que era favorable a una modificacién de
la carta politica.

Esta posicién se concreté con el nombramiento por el presidente de la
Republica de una Comisién de Reforma Constitucional, 6rgano no pre-
visto, naturalmente, dentro del sistema de reforma de la Constitucién
de 1934, con la finalidad de estudiar las posibles modificaciones a la
Constitucion entonces vigente.

En 1941, un grupo de legisladores presentaron a la Asamblea General
un proyecto de reforma, inspirado en el informe elaborado por la Co-
mision, para ser tramitado segun el procedimiento de modificacién cons-
titucional, previsto por el apartado B del articulo 284 de la Constitucién.

Poco después, en octubre del mismo afio, se reuni, convocada por el
presidente de la Republica, una Junta Consultiva de los partidos, que,
a su vez, elaboré un nuevo proyecto de reforma constitucional, inspirado
en los mismos principios del informe redactado por la Comisién de Re-
forma, aunque con algunas soluciones distintas, y que fue también pre-
sentado por un grupo de legisladores a la Asamblea General el 19 de
enero de 1942,

Todo este proceso reformista, que buscaba politicamente lograr el fin
del abstencionismo batllista y nacionalista independiente, estaba conde-
nado al fracaso.

La oposicién decidida a la reforma que matenia el sector herrerista
del Partido Nacional y la circunstancia de que el articulo 284, apartado
B de la Constitucidn de 1934, exigia que la ratificacién plebiscitaria
contara con votos afirmativos que significaran la mayoria absoluta de
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los ciudadanos hébiles para votar, hacia poco menos que imposible que
la reforma se realizara dentro de los cauces constitucionales.

En tales circunstancias, y decidido el presidente de la Republica a

llevar adelante la reforma, incluso contra los textos pertinentes de la
Constitucién anterior, dio un golpe de Estado, disolviendo el Parlamen-
to el 21 de febrero de 1942.
- En realidad, el pais vivia en un régimen de facto desde varios meses
antes, a partir del momento en que el presidente de la Republica ex-
pulsé a los tres ministros nacionalistas, sustituyéndolos con ministros
de su propio partido politico, con violacién del articulo 163 de la
Constitucion de 1934, modificado en 1936, que imponia una composi-
cién bipartidaria del Consejo de Ministros. Aunque el Parlamento con-
tinu6é funcionando hasta el 21 de febrero. de 1942, es evidente que el
gobierno se encontraba totalmente al margen de la Constitucién desde
que el presidente decidié no aplicar el articulo 163 de la carta politica
entonces vigente.

Establecido el gobierno de facto el 21 de febrero de 1942 y disuelto
el Parlamento, se procedié a la organizaciéon de las nuevas autoridades
de hecho, que sustituirian a las establecidas de acuerdo con el regxmen
constitucional,

Por Decreto-ley nitmero 10. 124 de fecha 21 de febrero de 1942, se
cred un Consejo de Estado con la funcién de “‘asesorar al Poder Ejecuti-
vo en todos. los asuntos de administracién que éste considere necesarios
y las de actuar como 6rgano legislativo”. También se. establecié que
durante el régimen de facto o extraordinario, €l presidente de la Repu-
blica actuaria asistido de los mismos secretarios de Estado que actuaban
en el momento de producirse el golpe de Estado, que en caso de va-
cancia de la presidencia de la Republica, el Consejo de Estado designa-
ria la persona del nuevo titular.

En cuanto a los gobiernos departamentales su situacién durante el
régimen extraordinario fue resuelta por el Decreto-ley nimero 10.172,
el 22 de junio de 1942, que sustituy6 los intendentes por intervento-
res, designados directamente por el Poder Ejecutivo, estableciéndose que
las funciones de las juntas departamentales serian desempefiadas por el
Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio del Interior, pero no con
cardcter general, sino s6lo en los casos en que fuera necesario requerir
la aprobacidn o autorizacién de las juntas.

Durante el régimen de facto de 1942 no hubo, como en 1933, inter-
venciones en todos los entes auténomos. Sélo por decreto del 24 de fe-
brero de 1942 se designé un interventor para la Administracién de Com-~

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México
Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2k6a

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL URUGUAY 129

bustibles, Alcohol y Portland, y por decreto del mismo dia se intervino
la Corte Electoral.

El Poder Judicial no fue afectado como consecuencia del golpe de
Estado.

Organizado el gobierno de facto, el Poder Ejecutivo llevé adelante
de inmediato la reforma constitucional, contando con el apoyo, mis o
menos directo, de todos los sectores politicos, exclusién hecha del Parti-
do Nacional herrerista.

El 27 de marzo de 1942 remitié en consulta al Consejo de Estado el
proyecto. de reforma que habia elaborado la Junta Consultiva de los
Partidos, el que fue aprobado con algunas modificaciones el 28 de mayo
de 1942

Por Decreto-ley numero 10.466, de 29 de mayo de 1942, el presiden-
te de la Republica “decret6” dichas reformas constitucionales, estable-
ciéndose que las mismas se considerarian promulgadas si fueren ratifi-
cadas por la mayoria de los votos validos que se emitieran en el acto
plebiscitario. El voto, por si o por no, debia hacerse en la misma hoja
de votacién que contenia los candidatos a todos los cargos electivos.
Esta consulta popular se realizé el 29 de noviembre de 1942 y en ella
sufragaron 443,444 ciudadanos por “si” y 131,163 por ‘“no”.

En consecuencia, aprobado el nuevo texto constitucional de acuerdo
con el sistema de reforma decretado por el presidente de la Republica,
las reformas entraron en vigencia el 15 de febrero de 1945.

Las elecciones para presidente de la Republica, Cimara de Senado-
res, Camara de Representantes y autoridades departamentales, debian
haberse celebrado en marzo de 1942. Como consecuencia del golpe de
Estado, dado en plena campaiia electoral, el 21 de febrero de 1942, este
acto electoral no se realizd. Fl presidente de la Republica, general Al-
fredo Baldomir, continué de facto al frente del gobierno.

Las elecciones se realizaron el 29 de noviembre de 1942, junto con
el acto plebiscitario para la aprobacién o rechazo popular del proyecta
de Constitucién elaborado por el gobierno de facto.

En estas elecciones, las primeras en que actuaban el Partido Colorado
batllista y el Partido Nacional Independiente después del golpe de Esta-
do de 1933, triunfé el Partido Colorado y dentro de él una coalicién que
llevé a la presidencia de la Repuiblica a Juan José Amézaga. Esta coali-
ci6n estaba integrada por el batllismo y ciertos otros sectores colora-
dos. Hubieron otros candidatos colorados dentro del lema. El Partido
Nacional actué dividido en dos lemas no acumulables: Partido Nacio-
nal y Partido Nacional Independiente.
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La reforma constitucional de 1942 no modificé fundamentalmente la
carta del 34, limitdndose a alterar la base politica en que ésta se asen-
taba.

De tal modo, se cambié la forma de integracién del Senado, estable-
ciéndose que los treinta senadores se atribuirian por el sistema de la
representacion proporcional y que este cuerpo estaria ademds integrado
por el vicepresidente. Se ponia asi fin a la coparticipacién de los dos
grandes partidos en la integracion del Senado, y el tan criticado sistema
del “quince y quince” era sustituido por un régimen que utilizaba para
la organizacién del Senado el mismo sistema usado para la Cimara de
Representantes. La innovacién fue severamente criticada en cuanto esta-
blecia la misma forma de organizacién para las dos cAmaras, con lo cual
se eliminaba uno de los supuestos del bicameralismo; pero la verdad
fue que debido a ciertas diferencias basadas en el sistema electoral, asi
como por razones politicas, las dos camaras se integraron de hecho con
distinto criterio y actuacién en forma racionalmente diversa, por lo
que el régimen bicameral no fue afectado en verdad por la reforma
de 1942,

Dicho Senado, de integracién proporcional, subsistié a través de las
reformas de 1952 y 1966.

La misma razén politica que provocé el cambio en el sistema de inte-
gracion del Senado, aparej6 en 1942 la reforma del sistema de designa-
cién de los ministros. El régimen de 1934 obligaba al presidente de la
Reptiblica a distribuir los ministerios entre los dos partidos mayorita-
rios, en una férmula que tenia que permanecer invariable, en cuanto
a su composicién politica, aunque se produjera la censura parlamen-
taria que obligaba la renuncia de los ministros y, por lo tanto, su susti-
tucién. El sistema de la Constitucidén del 34 permitia sélo el cambio
de las personas; es decir, de los titulares de los ministerios; pero la
distribucién de las carteras quedaba irremediablemente fijada por el re-
sultado de las elecciones para presidente de la Republica. En 1942
se elimin6 este sistema, estableciéndose que el presidente de la Repu-
blica distribuiria los ministerios entre personas que por contar con apoyo
parlamentario asegurase su permanencia en el cargo. Asi, no se prefija-
ba la distribucién de las carteras y se daba flexibilidad al sistema, per-
mitiendo que el presidente de la Republica tuviera en cuenta, para
efectuar las designaciones, el apoyo parlamentario presumible de los
ministros a designar.

Evidentemente, esto importaba una acentuacién del parlamentaris-
mo, puesto que con el nuevo texto, la censura, al hacer caer uno o va-
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rios ministros, podia aparejar que los nuevos ministros no pertenecieran
al partido del o de los censurados. Pero, al mismo tiempo, el nuevo
régimen ponia fin al sistema de la coparticipacion obligatoria de los
grandes partidos, que, segun sus defensores, descansaba en la realidad
histérica y politica del pais.

En cuanto a la integracion de los consejos o directorios de los entes
auténomos industriales y comerciales y de los servicios descentralizados,
la reforma de 1942 eliminé también, naturalmente, el sistema instaurado
en 1934, que implicaba la coparticipacién. El articulo 183 de esta Cons-
titucion fue modificado, estableciéndose que los miembros de los direc-
torios serian designados por el Poder Ejecutivo, en Consejo de Minis-
tros, con venia del Senado. Sin embargo, con la reforma de la integracién
del Consejo de Ministros, a partir de entonces la minorfa mayor no
estarfa imprescindiblemente representada en los directorios o consejos
autonomos. Por lo demis, la carta de 1934 establecia en el inciso 3 del
articulo 183, suprimido en 1942, que las personas designadas por el
Consejo de Ministros deberian contar con el voto conforme de la mayo-
ria absoluta de los ministros correspondientes a cada uno de los dos
partidos representados por el Consejo de Ministros, con lo cual se asegu-
raba la representacién de la minoria en todos los érganos de direccién
de la administracién descentralizada.

El plan politico que era el fundamento de la reforma de 1942 se com-
plementaba con la supresion de casi todas las mayorias especiales estable-
cidas por la Constitucién de 1934. En efecto, esta Constitucién exigia
que los miembros de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal de
Cuentas, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de la Corte
Electoral, fueran designados por la Asamblea General por dos tercios
de votos del total de sus componentes, lo que implicaba la necesidad de
acuerdo entre los dos sectores mayoritarios del Parlamento, ya que
de otra forma era imposible reunir los dos tercios de sufragios.

La reforma de 1942 elimind esa exigencia de los dos tercios, es de-
cir, que los integrantes de esos 6rganos podrian ser nombrados sin que
fuere necesario el acuerdo de las mayorias.

Otras muchas normas de la carta de 1934 fueron objeto de modifi-
cacion en 1942. No cabe en esta ocasién hacer su enumeracién y estudio
particular.

Debe destacarse, sin embargo, por su importancia y por la trascendente
aplicacién doctrinaria y jurisprudencial que ha tenido, la inclusién de
un nuevo articulo, el 282, que dice: “Los preceptos de la presente Cons-
titucién que imponen deberes a las autoridades publicas, no dejardn
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de aplicarse por falta de la reglamentacién respectiva, sino que ésta serd
suplida recurriendo a los fundamentos de las leyes andlogas, a los prin-
cipios generales de derecho y a las doctrinas generalmente admitidas”.
Este texto, que hacia indudable un criterio que se habia sostenido ya
bajo las constituciones anteriores, permitiendo la aplicacién plena de
las normas constitucionales, sin necesidad de atender a la reglamenta-
cidn legal, se ha mantenido sin cambio hasta hoy.

En realidad, casi todas las reformas respondian a la finalidad de rein-
tegrar a la actividad electoral a los partidos abstencionistas en el perio-
do 1934-1942 (Partido Colorado batllista y Partido Nacional Indepen-
diente) y de eliminar la presencia obligatoria en el gobierno y la
influencia fundamental de la minoria mayor, el llamado herrerismo, es
decir, la fraccién mayoritaria del Partido Nacional.

Asi, para hacer posible la concurrencia electoral del Partido Nacional
Independiente, en forma que pudiera usar esta denominacién, lo que
parecia imposible con la legislacién electoral vigente, se incluy6 una
disposicién permisiva especial, que fue precedida del Decreto-ley nimero
10.192, de 13 de julio de 1942, para que pudiera ya votar en tal forma
en las elecciones y en el plebiscito de noviembre de 1942, es decir, an-
tes de la posible aprobacién popular del texto constitucional proyectado.

Las finalidades buscadas con la reforma constitucional fueron logra-
das y de 1942 a 1952 puede afirmarse que todos los partldos actuaron
en el escenario politico electoral de la Republica.

En las elecciones de 1942, 1946 y 1950 triunfé siempre el Partido Co-
lorado, con una gran ventaja electoral sobre el Partido Nacional, dividi-
do en esas tres elecciones en dos lemas no acumulables, el total de cuyos
votos, incluso sumados, se mantuvo por debajo del electorado aportado
por el coloradismo.

Fue el periodo de aplicacién de la carta de 1942, en especial a partir
de 1945, una época de auge econémico y de evidente progreso social, en
que se complet6 el cuadro de la legislacién laboral, cuyo primer impul-
so habia sido dado a principos de siglo. El orgullo por la obra cum-
plida, el espectdculo de estabilidad y progreso que parecia dar el pais
y la comparacién con la situacién de otros Estados latinoamericanos,
contribuyé a crear una falsa idea de autosuficiencia y de satisfaccién. Fue
entonces cuando se acufié la lamentable expresién: “Como el Uruguay
no hay.”

En estos afios de rdpido y acentuado crecimiento burocritico y de
progreso social, continué el proceso de nacionalizacién de los servicios
publicos, en especial como consecuencia de la adquisicién de empresas

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México

Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2k6a

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL URUGUAY 133

extranjeras con las divisas congeladas producidas por las exportaciones
hechas durante la guerra.

IX

Asi como la Constitucién de 1934 habia provocado durante su vigen-
cia la protesta y la abstenciéon de diversos grupos politicos, la carta
de 1942 conté con la oposicién tenaz y constante del Partido Nacional,
que lleg6 a negar reiteradamente su validez, y en diversas ocasiones
planteé la conveniencia de la reforma.

Pero, incluso aquellos partidos politicos, que, como el Partido Colo-
rado batllista y el Partido Nacional Independiente, habian colaborado
en la reforma de 1942, presentaron ya en 1946 un proyecto de reformas
constitucionales que organizaba el Poder Ejecutivo en forma pluriper-
sonal, estableciendo un sistema colegiado integral e introduciendo algu-
nas otras modificaciones a los textos vigentes. Este proyecto, de acuerdo
con el sistema de reforma previsto por el articulo 281, apartado B, de
la Constitucién de 1942, fue sometido a ratificacion popular en las elec-
ciones del 25 de noviembre de 1946, con resultado negativo.

Las elecciones presidenciales de noviembre de 1950 plantearon nue-
vamente la cuestién de la reforma constitucional.

Por un lado, el Partido Nacional tenia que mirar con interés politico
todo intento de reforma de la Constitucién de 1942. A este hecho pri-
mario se agregaban una serie de consideraciones favorables a la reforma
por parte de este partido, como son: el deseo de limitar el poder del
presidente de la Republica, frente al cual de poco habian valido los
contralores parlamentarios; el interés de volver a un régimen de copar-
ticipacién politica, y, por ultimo, la conveniencia de estructurar férmu-
las institucionales que facilitaran la unién, la reconstruccién o el acuerdo
electoral del nacionalismo, dividido desde 1933. Asimismo, el hecho de
que durante ochenta y seis afios el Partido Colorado hubiera detentado
la presidencia de la Republica, hacia natural todo intento del Partido
Nacional de suprimir constitucionalmente este instituto.

Por su parte, el Partido Colorado batllista, vencedor en las elecciones
de 1950, tenia légicamente que intentar el triunfo de su ideal colegia-
lista, que constituia desde 1918 uno de sus postulados bdsicos.

Aunque el Partido Nacional habia manifestado en reiteradas ocasio-
nes su pensamiento contrario a la consagracién de un Ejecutivo pluri-

personal o colegiado, se hizo evidente que sélo mediante un acuerdo
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con su adversario politico, en que cediera en este aspecto, podria lograr-
se la reforma de la carta de 1942 y el logro de otros de sus objetivos.

Al asumir la presidencia el seiior Andrés Martinez Irueba, en su dis-
curso del lo. de marzo, manifest6 sus intenciones reformistas, quedando
con ello abierto el camino para ir de inmediato a la modificacion de
la Constitucién.

Iniciadas las conversaciones entre los delegados del Partido Colorado
batllista y del Partido Nacional, se redactaron las bases de un acuerdo
politico, que fueron firmadas el 31 de julio de 1951, después de ser
aprobadas por las respectivas autoridades partidarias.

La Constitucion de 1952 tuvo su origen en un proyecto de ley cons-
titucional (articulo 281, apartado D, de la Constitucién de 1942), pre-
sentado el 28 de agosto de 1951, a la Cdmara de Representantes por la
totalidad de los legisladores integrantes de las bancadas del Partido
Nacional del Partido Colorado batllista.

Dicho proyecto fue redactado por una comisién extraparlamentaria,
que lo estructuré de acuerdo con las Bases de Reforma suscritas por los
delegados del Partido Nacional y del Partido Colorado batllista.

El proyecto fue estudiado por una Comisién Especial de la Cimara
de Representantes, la cual modificé en muchos puntos el proyecto origi-
nario. La Camara de Representantes luego de introducirle numerosas
enmiendas, lo aprobé el 10 de octubre de 1954, por 85 votos contra 14.

Elevado el Senado, fue objeto de un minucioso estudio por la Comi-
sién Especial, que se expidi6 aconsejando la aprobacién del proyecto, lo
que se realizé por la Cidmara de Senadores el 26 de octubre de 1951,
por 26 votos contra 4. De inmediato, la Cdmara de Representantes con-
sideré las modificaciones introducidas por el Senmado, aprobindolas
por 74 votos contra 6, con lo cual quedaba sancionado el proyecto de ley
constitucional.

La ley constitucional fue aprobada en el plebiscito realizado el 16 de
diciembre de 1951, habiéndose emitido 232.076 votos por si y 194.684
votos por no. Puede resultar ilustrativo un cuadro de los resultados de
los principales plebiscitos constitucionales realizados en el pais hasta ese
momento. No se hace referencia a los plebiscitos en que no se llegaron
a aprobar los proyectos sometidos al Cuerpo Electoral.

La nueva Constitucién fue promulgada por el presidente de la Asam-
blea General el 25 de enero de 1952, entrando en vigencia dicho dia, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 281, letra D, de la Constitu-

cién de 1942.
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Personas hdbiles

Plebiscito para votar Votantes Por s{ Por no
25-XI-1917 . . . 233.850 90.149 86.000 4.149
19-1v-1934¢ . . . 422.865 238.269 228.145 10-124
29-XI-1942 . . . 858.913 457.577 343.414 131.163
25-XII-1951 . . . 1.158.939 429.760 232.076 197.684

La reforma de 1952 aporté un conjunto muy grande de modificacio-
nes a la Constitucién del 42. En especial, deben destacarse las relativas
a la organizacién del Poder Ejecutivo, las que se refieren a la integra-
cién de los directorios de los entes auténomos y servicios descentrali-
zados, al régimen presupuestal, al Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo y al gobierno y administracién de los departamentos.

La Constitucién de 1952 establecié que el Poder Ejecutivo serfa ejer-
cido por el Consejo Nacional de Gobierno, organismo colegiado de
nueve miembros, de los cuales seis se distribuirfan entre los candidatos
del partido mayoritario y tres entre los de la minorfa mayor. De este
modo, se adopté en el pais una solucién pluripersonal integral en la
organizacién del Poder Ejecutivo, superandose la férmula hibrida a que
se habia llegado en 1918.

Los ministros, cuyo niimero y competencias no fueron modificados,
eran designados por el Consejo Nacional de Gobierno, por mayoria
de votos.

La férmula adoptada de colegialismo integral con representacién bi-
partita, suponia una coparticipacién de los dos partidos mayoritarjos en
la integracién del Consejo, entendiendo por coparticipacién no obliga-
toriamente la colaboracién en la gestion del gobierno, sino tan sélo la
integracién necesaria del Consejo, con representantes de los dos partidos
histéricos. En realidad, esta coparticipacién implicaba, con férmulas
constitucionales diferentes, volver al mismo fundamento politico que ser-
via de presupuesto a la Constitucién de 1934. Tal finalidad, que en
1934 se lograba por medio de la integraciéon del Senado de la distribu-
cién de los ministerios y de las mayorias especiales, se buscaba en la
Constitucion de 1951 por la distribucién de los cargos en el Consejo de
Gobierno, por la forma de integracién de los directorios de los entes
auténomos y servicios descentralizados y la instauracién de las mismas
mayorias especiales que habia establecido la Constitucién del 34 para

la designacién por la Asamblea General de los miembros de la Suprema
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Corte de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de
la Corte Electoral y del Tribunal de Cuentas.

La Constitucién del 52 modificé también el régimen de semiparla-
mentarismo existente en la Republica desde 1934.

Se establecié que los ministros serian politicamente responsables ante
la Asamblea General; pero esta responsabilidad no alcanzaria a los
miembros del Consejo Nacional de Gobierno. El sistema por el cual
la Asamblea podia censurar a los ministros fue simplificado, tratando
de hacerlo mds efectivo y viable. Ademis, se eliminé el instituto de la
disolucién del Parlamento, con lo cual el parlamentarismo —para usar
un calificativo, pero sin que ello suponga afirmar que el régimen era
realmente parlamentario— de la Constitucion del 52 se estructuré sin uno
de los elementos mis caracteristicos del sistema parlamentario cldsico,
haciendo posible que se le objetara que no daba ninguna solucién para
el caso de que se planteara un conflicto entre el Ejecutivo y el Legisla-
tivo. Sin embargo, si se tiene en cuenta que desde 1934, en que se quiso
establecer un régimen parlamentarizado en el pais, nunca fueron disuel-
tas las cimaras dentro del sistema organizado por la Constitucién, puede
verse c6mo en ninguna ocasién un conflicto de poderes fue resuelto en
el Uruguay por medio de la disolucién del Parlamento y de las subsi-
guientes elecciones. Es por ello que esta critica, cierta desde un punto de
vista tedrico, carece realmente de entidad.

_El mismo propésito politico relativo a la distribucién bipartita de los
cargos del Consejo Nacional de Gobierno encontré su consagracién en
las normas sobre integracién de los directores o consejos de los entes
auténomos y servicios descentralizados. Los miembros de estos organis-
mos son designados, en sesién del Consejo Nacional de Gobierno, tres
a pluralidad de votos por la mayoria del Consejo y dos a pluralidad
de votos por la minoria. Este texto asegura la representacién de la mi-
noria en los directorios o consejos auténomos.

Asimismo, la carta de 1952 modificé el régimen anterior, sustituyen-
do la venia del Senado, que se requeria para efectuar las designaciones
de los miembros de estos crganismos, por un nuevo sistema consistente
en poner las designaciones en conocimiento de la Cimara de Senadores,
para que ésta pueda hacer observaciones sobre ellas dentro de un plazo
perentorio. Si dichas observaciones se efectian por tres quintos de com-
ponentes del Senado, las mismas quedan sin efecto, previéndose un pro-
cedimiento especial para el caso de que las observaciones se formulen
por un numero de senadores inferior al sefialado.

 El mismo régimen de integracion se aplicaria, sin el requlslto rela-
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tivo a la intervencién del Senado, para la designacién de los consejos,
directorios o comisiones de cardcter honorario de los organismos con
funcién permanente.

La nueva Constitucién, asimismo, agrupé las normas referentes a la
organizacién autonémica de los servicios docentes del Estado, en un
capitulo especial, el II, de la seccién XI.

Otra de las finalidades que tuvieron en vista los constituyentes de
1951 fue la de reforzar la cohesién de los partidos tradicionales, permi-
tiendo la acumulacién de votos para las agrupaciones del mismo ori-
gen histérico. Toda la reforma de 1952 se basa y se fundamenta en el
deseo de edificar la organizacién constitucional de la Reptiblica sobre
su realidad politica.

Para lograr y facilitar la reconstruccién de los partidos tradiciona-
les, se incluy6é un articulo en la Constitucién, derogando en favor de
éstos la legislacién electoral general y haciendo posible, en condiciones
muy especiales, la acumulacién de los votos de sus distintas fracciones.

Las normas anteriores sobre estatuto de los funcionarios fueron sus-
tancialmente modificadas, reformdndose algunas e incluyendo disposi-
ciones nuevas. Los textos aprobados aseguraron la directa proteccién
constitucional de los derechos funcionales, en especial del derecho al
ascenso, logrando asi, pese a la actitud no siempre loable de las auto-
ridades administrativas, una de las mds significativas conquistas de la
carta de 1952. Se modificé también e] régimen de responsabilidad del
Estado y de los funcionarios.

Una de las caracteristicas esenciales de la constitucién del 52 fue la
acentuacién de los contralores juridicos sobre la accién de los érganos
integrantes de los diversos poderes. '

Tanto en lo que se refiere a la ampliacién del régimen relativo a la
declaracién de la inconstitucionalidad de las leyes a cargo de la Su-
prema Corte como en lo relativo a la anulabilidad de los actos admi-
nistrativos ilegales, el progreso ha sido evidente. Asf, en materia de
inconstitucionalidad, se previé expresamente la posibilidad de plan-
teamiento por via de accién y la solicitud de oficio por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. De igual modo se establecié que
los derechos de los gobiernos departamentales, con fuerza de ley en su
jurisdiccién, podrin ser declarados inconstitucionales.

En lo que se refiere a la anulacién de los actos administrativos, la
Coenstitucién de 1984 lo habia asignado al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, érgano que no era creado por via constitucional, sino

que se encomendaba a la ley su creacién. La Constituciéon de 1942
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mantuvo el problema en términos similares, sin que dictara en el in-
terin la ley necesaria para el establecimiento del Tribunal. Se hizo
entonces evidente que era muy dificil que por via legal pudiera crearse
este Organo, puesto que, pese a que la Constitucién dictaba un man-
dato al legislador en este sentido, y a pesar de la existencia de diversos
proyectos, habian transcurrido diecisiete afios, sin que el mandato
constitucional se cumpliera. La creacién del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo revestia en el Uruguay una importancia especial debida
a que era en el pais una tradicién juridica inconmovible la de que la
Justicia Ordinaria no tenia facultades para anular actos administra-
tivos. No existiendo un contencioso de anulacién, sino tan sélo de re-
paracién, era evidentemente necesario organizar un Tribunal que pu-
diera tener competencia en aquel.

La Constitucién de 1952 puso fin a la cuestién, creando directa-
mente el Tribunal y dictando las normas que fijan su competencia
y regulan su accién. A esta reforma se le asign6é una gran importancia,
puesto que se afirmé que, desde el punto de vista juridico, ella signi-
ficaba la conquista y el progreso mas significativo logrado en 1952, al
dotar a nuestro sistema institucional de un érgano capaz de asegurar
la regularidad juridica de la administracién y, en consecuencia, la
proteccién de los individuos frente a toda posible arbitrariedad pro-
veniente de actos administrativos dictados por el Poder Ejecutivo cen-
tral, entes auténomos, servicios descentralizados y gobiernos departa-
mentales.

Finalmente, otra de las reformas efectuadas en 1952 que debe des-
tacarse es la referente al gobierno y administracién de los departa-
mentos. El régimen vigente desde 1934 estructurado sobre la base de
Intendentes encargados de la funcién Ejecutiva y de juntas departa-
mentales, con los cometidos legislativos en materia municipal, fue sus-
tituido por el de consejos y juntas departamentales. Los consejos tenian
las facultades ejecutivas y se integraban sobre una base bipartita, es
decir, de acuerdo con el mismo principio adoptado para la organiza-
cién del Consejo de Gobierno. El ejecutivo departamental se transforma
asi en pluripersonal o colegiado, al igual que el Poder Ejecutivo cen-
tral. En cuanto a las juntas, con algunas reformas, se mantuvo el siste-
ma de 1934.

Pero la reforma constitucional del 52 en ese aspecto no se limit6 a
modificar el sistema de autoridades, sino que ademds amplié las fa-
cultades de los gobiernos departamentales, designdndose, en especial,
competencia para establecer por si determinados impuestos. Esto sig-

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México

Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fG2k6a

LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL URUGUAY 139

nificaba la consagracién parcial de lo que se ha llamado en el pais la
autonomia departamental, lo que habia mantenido incambiado en la re-
forma de 1942, fue modificado parcialmente en la Constitucién de

1952.. De los tres principios cldsicos de unidad, universalidad y anua-
lidad, que poseia el presupuesto general en 1934, se mantuve el prin-
cipio de universalidad; pero se sustituyé el régimen de un presupuesto
anual por el de un presupuesto de sueldos, otro de gastos y otro de
recursos para todo el periodo de gobierno, es decir, que se establecid,
con ciertas salvedades, un presupuesto para cada cuatro afios.

La reforma tendié a recoger la experiencia que demostraba que no
habia sido posible en los tultimos afios elaborar anualmente un presu-
puesto, al mismo tiempo que se estimaba que siendo el presupuesto
el plan financiero del gobierno, era necesario que ese plan cubriera
todo el periodo de actuacién del Ejecutivo.

Se sustituyo el régimen de la unidad presupuestal, esto es, el sistema
de un presupuesto general de sueldos y gastos, por el de un presupues-
to de-sueldos, otro de gastos y otro de recursos.

Al mismo tiempo, se incluyeron normas en la Constitucion para im-
pedir que los gastos piblicos fueran un elemento de propaganda o
proselitismo electoral.

En lo que se refiere a la Corte Electoral, se establecié su integracién
con nueve miembros, cinco neutrales y cuatro representantes de los
partidos; se ampliaron sus competencias, volviendo al régimen de 1934
y asignidndole la de ser juez de los actos de plebiscito y referéndum, pre-
viéndose expresamente lo relativo a la anulacién de elecciones, y se
precisé el estatuto juridico de sus miembros.

- La Constitucién de 1952, aunque no regulé y reglament6 la organi-
zacién y funcionamiento de los partidos politicos, se refiere a ellos
directa o indirectamente en forma reiterada toméndolos como base de
toda la organizacién politica, fundada especialmente en la coexistencia
de los dos partidos tradicionales, sin perjuicio de que todo el sistema
constitucional se basa en el principio de la pluralidad de partidos, cuya
existencia y constitucién es absolutamente libre.

La carta de 1952 comenzd a aplicarse en afios de bonanza econémica
y social, cuando todavia se vivia la ilusién de la permanencia indefi-
nida del alto nivel de vida y de bienestar general que caracterizaban
al Uruguay.

Pero ya habia comenzado, aunque no fuera muy perceptible todavia,
la crisis econdmica que, manifestada a partir de 1955, provocé un cam-

bio fundamental en la vida politica e institucional del pais. El triunfo
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electoral del Partido Nacional en 1958 se realiz4 ya en medio de esta
crisis, que atin no se queria reconocer y comprender en toda su ampli-
tud su proyeccion,

El Partido Nacional volvié a triunfar, aunque por escaso margen,
en las elecciones de 1962, manteniéndose el régimen de la Constitucién
de 1952; pero la crisis econdmica se acentuaba,

La realidad econémica social y politica preparaba asi un proceso de
cambio constitucional particularmente dificil, y en especial permitia
augurar un proceso de aplicacién de la Constitucién que habria de sus-
tituir a la de 1952, complejo y critico.

X

Las circunstancias en que habia nacido la reforma constitucional de
1952, tanto por la mayorfa con que fue apoyada plebiscitariamente,
como por las caracteristicas del pacto politico en que se basé, hacian
previsible que a muy breve plazo se replantearia la cuestién reformista.

Era evidente que el problema de la organizacién del Poder Ejecutivo
no estaba definitivamente solucionado y que, por el contrario, era una
materia esencialmente polémica, sobre la que no existia un pacifico
acuerdo en la opinién publica.

Las criticas al nuevo texto comenzaron de inmediato, inicialmente a
cargo de los sectores politicos tradicional e invariablemente opuestos
al régimen colegiado y de sectores provenientes -de los -partidos mino-
ritarios.

Pero fue en realidad, después de las elecciones de noviembre de 1954,
que las criticas arreciaron y que los grupos polfticos en cuya accién
conjunta se habia basado la reforma de 1951, dejaron ya de defender
unidos el texto aprobado en el plebiscito del 16 de diciembre de 1951.

A pesar del fracaso de los intentos reformistas de 1958 y 1962, co-
mentados en los resultados negativos de los plebiscitos que entonces
se realizaron, no podia decirse que el sistema colegiado estaba pacifi-
camente adoptado.

La situacién era distinta. El colegiado sélo se aceptaba con la ac-
quiescencia relativa, cautelosa y critica de la opinién publica, que no
se habia convencido de las eventuales ventajas concretas de ninguno de
los proyectos sometidos a su ratificacién plebiscitaria, y que, pese evi-
dentemente a no ser colegialista y a criticar muchos aspectos de este
sistema por motivos politicos circunstanciales, no habfa votado en los
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plebiscitos contra la organizacién del Poder Ejecutivo establecida en
1952.

En los partidos politicos no habia tampoco, si se excepciona al bat-
llismo, e incluso en este caso no era posible hacer entonces una gene-
ralizacién total, una voluntad clara de mantener el régimen colegiado
y de oponerse a toda reforma del Poder Ejecutivo. Muchos sectores
politicos fueron contrarios a los proyectos anticolegialistas por razones
circunstanciales, de tdctica politica inmediata y de intereses electorales
directos. Pero no podia dudarse que la mayoria de los dirigentes poli-
ticos pensaban en la necesidad de encarar una nueva reforma del Poder
Ejecutivo para superar las criticas que el sistema habia provocado.

Sin embargo, las criticas a la Constitucion de 1952 no se limitaron
a la organizacién del Poder Ejecutivo. Asi, por ejemplo, el sistema de
designacién de los directorios de los entes auténomos y servicios des-
centralizados fue objeto de serias objecciones.

El sistema, en si, basado en la institucionalizacién y coparticipacion
administrativa de los dos partidos mayoritarios, resultado de la historia
y de la realidad politica del pais, podia no ser tan malo como se preten-
dia; pero resultaba evidente que su aplicacién, hecha con pequefio y
mezquino criterio, buscando el pago de favores partidarios y no la de-
signacién de los mejores administradores posibles, sin exclusiones basa-
das en razones politicas, resulté lamentable.

También el régimen autonémico de los entes y servicios descentrali-
zados provocé una reaccién para precisar y limitar constitucionalmente
la autonomia administrativa, ya que la experiencia mostraba una rea-
lidad de servicios desconectados entre si, actuando independientemente,
en funcién sélo de sus intereses particulares, sin coordinacién de especie
alguna. Este absurdo, que a todas sus consecuencias negativas sumaba
la de impedir la planificacién econémica y el planteamiento guberna-
mental del desarrollo, no derivaba de una adecuada interpretacién
constitucional, sino de un constante y degenerativo proceso politico
administrativo.

De igual modo, el sistema adoptado para el gobierno y administra-
cién de los departamentos habia resultado, en lo que se refiere a la
accién de los concejos departamentales, pasible de las criticas.

En cuanto a las competencias impositivas de estos gobiernos depar-
tamentales, nadie dudaba de que, si bien era necesario un régimen que
les asegure una racional autonomia financiera, sin la que no es posible
obra alguna de gobierno en lo departamental, era preciso modificar
un sistema que, como el de 1952, hacia dificultosa una coordinacion
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impositiva y habia aparejado, en esta materia, una situacién que a veces
era caodtica.

Estas criticas no podian hacer olvidar el aporte positivo, en su mo-
mento, del sistema colegiado, a la democratizacién politica ‘de la Re-
publica.

Para nosotros, la pacificacién politica, la verdad del sufragio, la in-
tervencién activa de la ciudadania en la lucha electoral y los altos por-
centajes de votantes en las elecciones, derivaron, en gran parte en el
Uruguay, de aspectos positivos de las constituciones de 1918 y 1952.

No es posible tampoco dejar de sefialar que el sistema colegiado ha
hecho posible en el Uruguay la rotacién de los partidos politicos en el
poder. Esta consecuencia se insinud ya bajo el régimen de la Constitu-
cién de 1918, en el que el Partido Nacional obtuvo un acrecentamiento
de su electorado, llegando a triunfar en las elecciones para integrar el
Consejo Nacional de Administracién el 8 de febrero de 1952, pero
se manifesté integralmente bajo la Constitucién de 1952, que preparé el
resultado electoral de noviembre de 1958.

El Partido Nacional venci6 en las elecciones de 1958 y 1962. En 1966,
en cambio, triunfé el Partido Colorado sobre el Partido Nacional y
volvié a ganar en 1971, ultimas elecciones antes de la dictadura, y en
1984, en las primera elecciones, luego del periodo de facto.

La rotacién de los dos partidos mayoritarios se ha transformado asi
en un hecho politico innegable.

No se comprenderia el régimen constitucional uruguayo sin tener en
cuenta no sélo la realidad de dos partidos histéricos que en conjunto
recogen y han recogido siempre mas del setenta por ciento del electo-
rado activo del pais, sino también la circunstancia de que hasta 1958,
durante mis de noventa afios, no hubo un sistema bipartidista con
rotacién de los partidos en el poder.

En efecto, después de la caida de los gobiernos de Berro y Aguirre
—como consecuencia de la revolucién de Flores y de la intervencién
en la sexta década del siglo xix brasilefia—, el Partido Blanco y luego
el Partido Nacional, no volvieron al gobierno hasta el triunfo en las
elecciones de noviembre de 1958. Es cierto que los gobiernos del Partido
Colorado no siempre fueron apoyados por todos los sectores de dicho
partido, que, en cambio, muchos gobiernos colorados contaron con la
colaboracién de grupos nacionalistas, que en muchos momentos de
nuestra historia, ya sea como consecuencia de pactos o normas consti-
tucionales, hubo una coparticipacion en el gobierno de los dos par-
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tidos, pero no es menos cierto que hasta 1958 el Partido Nacional no
alcanzé nuevamente el gobierno.

Poco después de la iniciacidn, el lo. de marzo de 1963, del gobierno
elegido en noviembre de 1962, comenzé nuevamente a plantearse la
cuestion de la reforma constitucional.

Inicialmente se presentaron dos proyectos de reforma, de acuerdo
con las distintas posibilidades abiertas por los diferentes procedimientos
de modificacién constitucional previstos por la carta de 1951. Uno
se originaba en una iniciativa del Partido Nacional y otro en la de
varios sectores del Pueblo Colorado.

Pero la convicciéon de la imposibilidad de obtener un resultado po-
sitivo en el plebiscito si no se iba a un proyecto fundado en un acuerdo
interpartidario, la acentuacién en algunos sectores politicos de la idea
de que era imprescindible ir a la reforma constitucional y la resolu-
cién de la Corte Electoral del 25 de mayo de 1966 de que no se podia
votar por sf mds de un proyecto, fueron algunos de los principales
factores que provocaron conversaciones interpartidarias dirigidas a re-
dactar un proyecto comun, que llevaron a la creacién de una comisién,
en la que actuaron delegados del Partido Nacional, de diversos sectores
del Partido Colorado y del Partido Demdcrata Cristiano. E1 26 de
julio de 1966, esta Comisién aprobé el proyecto de bases de reforma
constitucional.

El Partido Democristiano no dio su apoyo a las Bases, aunque dejo
abierto el camino para una posible y posterior colaboracion en la etapa
parlamentaria.

Pero, como resultado de un complejo proceso politico, los dos par-
tidos mayoritarios no llegan a apoyar unianimemente el proyecto inter-
partidario. De tal modo, su discusién en la Asamblea General mostrd
grandes discrepancias en el interior de los dos partidos tradicionales,
ademds de la oposicién total del Partido Comunista y de otros grupos
de izquierda.

Como consecuencia de todo ello, se presentaron al plebiscito del 27
de noviembre de 1966 cuatro proyectos: uno de un sector del Partido
Nacional, otro del Partido Colorado, otro de los grupos de izquierda
y uno interpartidario apoyado por la gran mayoria del Partido Co-
lorado y un gran sector del Partido Nacional.

La voluntad reformista del Cuerpo Electoral se centr6 fundamental-
mente en el proyecto interpartidario, inico que, en funcién de los
presupuestos politicos existentes, podia llegar a ser aprobado.

La reforma interpartidaria, logr6 en el plebiscito del 27 de noviem-
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bre de 1966 una mayoria de votos que superd ampliamente el 35 por
100 de los ciudadanos hdbiles para votar y la mayoria de los votantes.

La nueva Constitucion promulgada por el presidente de la Asam-
blea General el lo. de febrero de 1967, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion especial (letra 4), entré en vigencia el 15 de fe-
brero de 1967, con excepcion, segin lo dispuesto en la letra B, de las
secciones, VIII, IX, X, XI y XVI que comenzaron a regir el lo. de
marzo de 1967.

XI

La mas importante reforma, o por lo menos a la que se atribuyé
mayor trascendencia y entorno a la que se centré el debate en el pro-
ceso previo a su sancién parlamentaria y a su aprobacion plebiscitaria,
fue la relativa a la organizacién del Poder Ejecutivo y al retorno a un
régimen unipersonal.

Pero, junto a esas reformas, la nueva carta introdujo una larga serie
de modificaciones al anterior texto constitucional. Muchas de ellas se
fundaron en la idea de la necesidad de fortalecer y aumentar las com-
petencias del Poder Ejecutivo a efectos de hacer posible una politica
mas dinamica y eficaz, apta para dar impulso a una gestiéon econdmica
y social desarrollista. La previsién del instituto de las leyes de urgen-
cia y la voluntad de coordinar la accién de los organismos estatales
auténomos dentro de la planificacion general de la politica econémica
del Estado, son ejemplos de estos objetivos primarios que tuvieron los
redactores de la carta de 1966.

Sin que sea posible el anilisis particular de cada una de las normas
constitucionales modificadas, pasaremos rdpida revista a las principales
reformas y adiciones introducidas.

En el articulo 6 se agregé un inciso segundo que dice: “La Republica
procurard la integracién social y econémica de los Estados latinoame-
ricanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comun de sus
productos y materias primas. Asimismo propenderd a la efectiva com-
plementacién de sus servicios publicos.” Esta norma, de cardcter pro-
gramidtico, que impone y determina la politica gubernamental en la
materia, implica también importantes consecuencias juridicas respecto
de la posicién del Uruguay ante los tratados de integracién vigentes.

El articulo 32 referente al derecho de propiedad y al instituto de la
expropiacion, se mantiene en los términos que tenia en el texto ante-
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rior, agregandose solo que la indemnizacién debera incluir los dafios
y perjuicios que se deriven de las variaciones en el valor de la moneda.

Sin embargo, en la seccion XIV, capitulo VI, se agregan dos im-
portantes disposiciones. El articulo 231, autoriza a la ley dictada por
mayoria especial a disponer expropiaciones correspondientes a planes
y programas de desarrollo econémico, propuestos por el Poder Ejecu-
tivo, mediante justa indemnizacién, que podrd, segin el articulo 232,
ser o no previa, estableciéndose en este ultimo caso las condiciones
en que deberd pagarse.

Estas normas de innegable trascendencia practica para una adecuada
planificacién del desarrollo, especialmente en materia agraria y con
referencia a la nacionalizacién de servicios publicos que pudieran to-
davia ser de propiedad privada, estdn dirigidas a hacer posible una
politica que no era factible, en los hechos, con la rigida redaccién del
articulo 32 de la Constitucién anterior, que, aunque podia sostenerse
que se fundaba en la idea de la funcién social de la propiedad, habia
sido. interpretado tradicionalmente por una jurisprudencia que habia
dado predominancia a la defensa del derecho individual de propiedad
frente al interés general de la colectividad.

‘Los articulos 40, 45, 50, 60, 69 y 70, todos ellos norman programa-
ticas de cardcter socioeconémico, ampliaron los textos sobre las materias
a las que ellos se refieren, ya existentes en la Constitucion de 1952

Asi, el articulo 40, sin alterar la idea que se aceptaba desde el ar-
ticulo 39 de la carta de 1934, precisa mds clara y comprensivamente el
concepto, afirmando que: “La familia es la base de la sociedad” y que
“El Estado velard por su estabilidad moral y material para la mejor
formacién de los hijos dentro de la sociedad”; el 45 concreta: “El de-
recho de todo habitante al goce de la vivienda decorosa”, asignando
a la ley el cometido de “asegurar la vivienda higiénica y econdmica,
facilitando su adquisicién y estimulando la inversién de capitales pri-
vados para ese fin”; el 50 mantiene, en su inciso segundo, el antiguo
texto proveniente de 1934, pero agrega un inciso primero que deter-
mina que “el Estado orientard el comercio exterior protegiendo las
actividades productivas cuyo destino sea la exportacion o que reem-
placen bienes de importacién y que la ley promoverd las inversiones
destinadas a ese fin y encauzard con este destino el ahorro publico”;
el 69, mantiene la exoneracién de impuestos nacionales y municipales
a las instituciones de ensefianza privada y las culturales de igual natu-
raleza, pero sin subordinarlo, como en el texto anterior, a que sumi-
nistraran clases gratuitas a un porcentaje de los alumnos, y el articulo
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70, reafirmando la ya existente obligatoriedad de la ensefianza prima-
ria, hace también obligatoria la ensefianza media, agraria o industrial,
atribuyendo expresamente al Estado el cometido de propender al desa-
rrollo de la investigacién cientifica y de la ensefianza técnica.

Se agregé un inciso al articulo 60, que establecia y regulaba la carrera
administrativa para los funcionarios presupuestados a la administracién
central, por el que se atribuye a la ley la creacién del Servicio Civil
de la Administracion Central, Entes Auténomos y Servicios Descentra-
lizados.

Se establecié (articulo 77, numeral 9), alterando una tradicion que
se remontaba a la Constitucién de 1830, que las elecciones se realizarian
<ada cinco aftos. Esta ampliacion del periodo de gobierno estuvo basica-
mente fundada en la voluntad de hacer posible una mejor gestion gu-
bernamental, con tiempo para planificar y realizar.

Las listas de candidatos para los cargos electivos nacionales se inclui-
Tian en una hoja de votacién y en otra, individualizados con el mismo
lema, los cargos departamentales o locales (articulo 77, numeral 9,
inciso 2). Se modificaba asi el sistema de 1952, que, en principio, era
€l de una sola hoja de votacién.

Se incluyé en el numeral 10 del articulo 77 una disposicién para
sancionar pecuniariamente las renuncias inmediatamente posteriores a
la eleccion, sin causa justificada, de los legisladores e intendentes mu-
nicipales.

"En cuanto a los partidos politicos, cuya constitucionalizacién ha
seguido un proceso progresivo, se agregd una norma expresa que, con
caricter general, determiné las bases y los principios generales de su
existencia y accién. El Estado les asegurard la mds amplia libertad. Sin
perjuicio de ello, los partidos deberdn ejercer efectivamente la demo-
cracia interna en la eleccién de sus zutoridades y dar la maxima pu-
blicidad a sus cartas orgdnicas y programas de principios.

Se modificé el régimen de acumulacién de lemas, eliminindose los
incisos 2 y 8 del articulo 79 de la Constitucién de 1952, condicionado
por razones politicas de aquellos momentos. Con esta eliminacién se
afirmé el principio de igualdad juridica de los partidos, al mismo tiem-
po que se acepté el principio de acumulacién por lemas, se previ6 la
posibilidad de su modificacién por ley especial y se definié el concepto
del lema permanente.

Se estableci6 el recurso de referéndum contra las leyes y el derecho
de iniciativa popular. Se regularon estos institutos determinindose los
casos de las leyes frente a las que, por razén de materia, ellos no eran
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aplicables y se encomend6 a la ley su reglamentacién (articulo 79, in-
ciso 2).

Se elimind la causal de suspensién de ciudadanfa por la condicién
de soldado de linea que, con diferentes formulaciones, se habia man-
tenido desde 1830. Esta importante modificacién que permitié votar
a los integrantes de las fuerzas armadas de grado inferior a cabo, se
aplicé por vez primera en las elecciones de 1971. Si bien el desarrollo
del pafs no permite hoy la subsistencia de sistemas que suspendan el
ejercicio de la ciudadania por el hecho de ser soldado, no existe atn,
ciertamente en todos los casos, la plena autonomia de voluntad para
ejercer, en tal situacién funcional, un voto consciente y libre.

Otro de los objetivos que se tuvieron en vista en la reforma de 1966,
fue el de limitar las competencias del Parlamento en materia presu-
puestal y financiera.

El articulo 86 de la carta de 1952 que respondia a una norma origi-
naria de la de 1934 se modific6, agregando a los casos que requieren
necesariamente iniciativa del Poder Ejecutivo el de los “cémputos y
beneficios jubilatorios”.

La organizacion del Poder Legislativo no sufrié alteraciones mayo-
res; s6lo hubo modificaciones de poca entidad.

En cuanto al estatuto de los legisladores, en un intento de corregir
irregularidades, se previ6 la posibilidad de que se efectuaran descuentos
en los sueldos por inasistencias injustificadas y estatuyendo que los se-
nadores y representantes, ademds de sus emolumentos, ‘no pudieran
recibir beneficios econémicos de ninguna naturaleza que deriven del
ejercicio del cargo” (articulo 117).

En cuanto a la responsabilidad politica de los ministros ante la Asam-
blea General, se efectuaron retoques al sistema anterior. Se volvié asi
a la posibilidad, establecida en 1934 y suprimida en 1952, de que el
presidente observara el voto de censura cuando fuera pronunciado por
menos de dos tercios del total de componentes de la Asamblea General
y se establecié un complejo procedimiento posterior similar, aunque
no idéntico, al de la carta de 1934. Si la censura, luego de la observa-
cién, es mantenida por menos de tres quintos de votos, el presidente
puede mantener al o a los ministros censurados y disolver las cdmaras.
En tal caso se celebran elecciones vy, si la nueva Asamblea mantiene el
voto de desaprobacién, cae el Consejo de Ministros.

A diferencia de las constituciones de 1934 en la Constitucién vigente
si la nueva Asamblea mantiene el voto de censura, no cae el presidente
de la Republica.
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